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TRABZON'UN iLK KADIN MIiLLETVEKILI SENIHA
HIZAL'IN TBMM'DEKi FAALIYETLERI

Sadik SARISAMAN"

0z
Seniha Hizal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ilk kadin milletvekillerindendir.
Ancak bu giine kadar onun hakkinda yeterince c¢alisma yapimamistir. Bu

calismanin ozgiin degeri, onun TBMM'deki faaliyetlerini derinlemesine inceleyen ilk
arastirma olmasidir.

Arastirmanmin  amaci Tiirkiye'de siyasal alanda kadin haklarimin  uygulanmasi
konusunun  anlasilmasina  katki  saglamaktir. Bu anlamda ilk  kadin
milletvekillerinden Seniha Hizal'in milletvekili segilmesi ve meclisteki faaliyetlerini
somut ve objektif bir sekilde ortaya koymaktir. Hizal ozelinde kadinlarin kendilerine
verilen siyasi haklari ne derece sahiplenebildiklerini irdelemektir.

Arastirmanin kapsami Seniha Hizal'n milletvekilligi ile sinirlidir. Onun egitimciligi
ve egitim anlayist vb hususlar arastirmanin kapsami disindadir.

Arastrma'nin temel kaynagi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis zabitlaridir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Arsivi'nden de yararlanimistir. Donemin gazeteleri ¢alismaya
ciddi manada katki saglamistir. Arastirmada Hizal hakkinda yazilmis ya da dolayl
olarak ondan bahseden yayinlar da kullanlmistir.

Arastirmanin  yontemine gelince oncelikle konu hakkinda cesitli arsivierden ve
kaynaklardan bilgi ve belgeler toplanmistir. Ardindan tarih ilminin tasnif, tahlil,
terkip, yorum gibi metotlari kullaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Parlamento Tarihi, Seniha Hizal, Trabzon, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi.
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ACTIVITIES OF THE FIRST WOMAN DEPUTY OF
TRABZON SENIHA HIZAL IN THE GRAND NATIONAL
ASSEMBLY OF TURKEY

ABSTRACT

Seniha Hizal was one of the first woman deputies of the Grand National Assembly of
Turkey. However, there has not been enough study carried out about her up to the
present. The original value of this study is that it has been the first research
examining thoroughly her activities in the Grand National Assembly of Turkey.

The purpose of the research was to contribute for the understanding of the issue of
the practice of women's rights in the political area in Turkey. In this sense, it was to
present the election of Seniha Hizal as a deputy, who was one of the first woman
deputies, and her activities in the assembly in a concrete and objective way. In
specific to Hizal, it was to address to what degree women were able to hold their
rights given to them.

The scope of the research was restricted to the deputyship of Seniha Hizal. Issues
such her trainership/educatorship or her understanding of education were outside
this scope.

The main source of the research was records of the Grand National Assembly of
Turkey. Moreover, the Archive of the Grand National Assembly of Turkey was also
used. Newspapers of that period made a great contribution to the research.
Publications written about Hizal or addressing her indirectly were also utilized in
the research.

As for the research method, information and documents related to the issue were
obtained from several archives and sources at first. Following this, the history
discipline’s methods such as classification, analysis, composition, and interpretation
were carried out.

Key Words: Grand National Assembly of Turkey, History of Parliament, Seniha
Hizal, Trabzon, Woman.

Giris

Cumhuriyet doneminde kadm haklar1 hususunda ciddi adimlar atilmistir.
Bunlardan ilki Medeni Kanun'un kabuliidiir. Bu kanun ile yeni ve ileri bir aile
diizeni olusturulmaya calisilmistir. Kanunda hem kadina hem de erkege tek
kisi ile evlenme sarti getirilmistir. Erkeklerin birden fazla kadinla
evlenmelerinin oniine gecilmeye ¢alisilmistir. Resmi nikah zorunlu olmustur.
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Evlenme akdinde vekalet ya da temsilin gecerliligi sona ermistir'. Bununla
birlikte isteyen g¢iftlerin resmi nikah sonrasinda dini nikah yapmalarina da izin
verilmistir. Yine Medeni Kanunda bosanmada kadinlar da erkeklerle aym
haklara sahip olmuslardir. Bosanma halinde cocuklarin velayetinin dnceden
oldugu gibi sadece erkege degil kadina da verilebilecegi belirtilmistir. Mirasta
kiz ve erkek cocuklar arasinda 2'ye 1 seklinde olan esitsizlik de ortadan
kaldirilmistir. Kanunla kadmlar mahkemede sahitlikte de erkekle esit hale
getirilmistir. Onceden sadece gorgii tanig1 kadinm sahitligi erkekle denk idi.
Diger hallerde iki kadinin sahitligi bir erkege denk sayiliyordu®.

Medeni Kanunun ardindan siyasi haklar da giindeme gelmistir. Kadinlara
verilen siyasi haklarin ilki belediye se¢imlerine katilma hakkidir. Kadinlar bu
hakki 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu’nun 23 ve 24
maddesine dayanarak elde etmislerdir. 23. maddeye gore 18 yasim bitiren
kadin erkek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari belediye secimlerinde segmen
olabileceklerdir. 24. maddede de 25 yasini bitiren okuryazar kadin erkek
Tiirkiye  Cumhuriyeti  vatandaslarinin ~ belediye  meclislerine  iiye
secilebilecekleri belirtilmistir’. Bu cercevede Yusufeli Tlgesine bagh Kilickaya
beldesi belediye baskanligina secilen Sadiye Hanim Tiirkiye'de ilk kadin
belediye Baskan1 olmustur®. Yine izmir’de Hasane Nalan ve Benal Nevzat ve
Istanbul'da Rana Sani, Refika Hulusi Behget, Seniye Ismail, Ayse Remzi
Hanim, Nakiye Hanim, Latife Bekir meclis iiyesi olarak se¢ilmislerdir’

Ikinci asamada 26 Ekim 1933 tarihinde K8y Kanunu’nda yapilan
degisiklerle koylerde kadinlara da muhtar ve ihtiyar meclisine {iye olma
hakki verilmistir. Bunun i¢in 442 sayili Koy Kanununun 20. ve 30.
maddeleri degistirilmistir. Koy Kanunu’nun 20. Maddesinde "Koy muhtarin
ve ihtiyar meclisi azalarini se¢meye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin
toplanmasina koy dernegi derler. Kéy muhtart ve ihtiyar meclisi azalart
dogrudan dogruya kéy dernegi tarafindan ve koyli kadin ve erkekler
arasindan se¢ilir" denilmistir. 30. maddede ise ana, baba, kiz, ogul, gelin,

I Temugin Faik Ertan, "Tanzimattan Cumhuriyete Hukuk Reformuna Genel Bir Bakis",
Abdurrahman Cayci Armagani, Ankara 1995, s. 232.

2 Dogan Kogak, "17 Subat 1926'da Kabul Edilen Tiirk Medeni Kanunu'na Gére Tiirk
Kadimini Hak ve Ozgiirliikleri", Atatiirk Dergisi, 8/1, Temmuz 2019, 5.91-94.

3 Resmi Gazete, No: 1471, 14 Nisan 1930, s. 8826.

4 Birgiil Bozkurt, Ibrahim Bozkurt, "Tiirkiye'nin lk kadin 1l Belediye Baskam Miifide {lhan
ve Mersin'deki Calismalar”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, S.19, Bahar
2014, s. 53.

> Hacer Yildiz, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasi Haklar Miicadelesi ve Nakiye Elgiin,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2015, s.70.
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giivey ve kardeslerin ihtiyar meclisinde birlikte {iye olarak
bulunamayacaklar1 belirtilmistir®. S6z konusu kanun degisikliginden sonra
Tiirkiye'de se¢imle muhtarlik gorevine gelen ilk kadin Giil Esin'dir. Giil Esin
Aydn ili Cine ilgesi Karpuzlu Bucagi'nda muhtar segilmistir’.

Siyasi haklarin son asama ise 5 Aralik 1934’te kadinlara milletvekili
segme ve secilme hakki verilmesidir. Bunun igin Teskilati Esasiye
Kanunu’nun 10. ve 11 maddelerinde degisiklik yapilmistir. 10. madde
"Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢cmek hakkin
haizdir" sekline degistirilmistir. 11. madde ise "Otuz yasum bitiren kadin,
erkek her Tiirk mebus secilebilir” haline getirilmistir®. Bdylece Tiirkiye,
kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakkini veren ilk iilkeler arasinda
yer almustir. Bu tarihte heniiz Fransa, Italya, Isvicre gibi baz1 bati iilkeleri
bile kadinlara se¢gme ve secilme hakki vermemislerdi’.

S6z konusu yasal diizenlemeden sonra 8 Subat 1935 tarihinde
gerceklesen 5. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinde 17 kadin
milletvekili meclise girmistir. Bu  Milletvekilleri  sunlardir:  1-
Afyonkarahisar milletvekili Mebrure Goneng, 2- Ankara Milletvekili Sati
Cirpan, 3- Antalya milletvekili Tiirkan Ors Bastug,4- Balikesir Milletvekili
Sabiha Gokgiil Erbay, 5- Bursa milletvekili Sekibe Insel, 6- Diyarbakir
milletvekili Huriye Baha Hafize Oniz, 7- Edirne milletvekili Fatma Memik,
8- Erzurum milletvekili Nakiye Elgiin, 9- Istanbul milletvekili Fakihe
Oymen, 10- izmir milletvekili Benal Nevzat Ariman,11- Kayseri milletvekili
Ferruh Giipgiip,12- Konya milletvekili Bahire Bedis Morova, 13- Malatya
milletvekili Mihri Iffet Pektas, 14- Samsun milletvekili Meliha Ulas, 15-
Seyhan milletvekili Fatma Esma Nayman, 16- Sivas milletvekili Sabiha
Gorkey, 17- Trabzon milletvekili Seniha Hizal. Bunlara ilaveten 12 Ocak
1936 tarihinde yapilan ara se¢imde Cankiri'dan Hatice Ozgener aday
gosterilmis ve 5. Donem Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'ndeki kadin
milletvekili sayis1 18'e yiikselmistir'®.

¢ Resmi Gazete, No: 2540, 28 Tesrinievvel/ Ekim 1933, s. 3183.

Giinver Giines, “Tiirk Kadinmin Muhtarlik ve Koy Ihtiyar Heyetlerine Se¢gme Segilme
Hakkim Kazanmasi ve Tiirkiye'nin Ilk Kadin Muhtar1 Giil Esin (Hanim)”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari1 Dergisi, C.9, S.20-21, Bahar-Giiz 2010, s.176.

8 1924 Tegkilat1 Esasiye Kanunu, http:/www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm (E.T. 13
Temmuz 2020)

Zerrin Ayse Oztiirk, "Uluslararasi Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarmda Kadm",
Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 3/1, 2012, s.10.

Sevilay Ozer, "Kadinlara Se¢me ve Segilme Hakki Verilmesinin Tiirk Kamuoyundaki
Yankilar1", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 29, S.85, Mart 2013, 147-158.
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1. Biyografisi

Seniha Hizal 1897 yilinda Adapazari’nda dogmustur. Babasi Nafiz Bey,
annesi Hiisniye Hanim’dir'' {1k 6grenimini Istanbul'da Fatih Riistiyesi'nde
tamamlamistir. Orta Ogrenim igin ise Istanbul Kiz Sanat Mektebi'ne
kaydolmugtur. Bilahare yiiksek 6grenime devam ederek Dariilfiinun Fen
Fakiiltesime girmistir. Bu okuldan 1918 yilinda mezun olmustur'?. Seniha
Hizal Dariilfiinunun ilk degil ancak en eski bayan mezunlar1 arasinda
sayilabilir. Inas Dariilfiinunu ilk mezunlarin1 1917 yilinda vermisti'?.

Hizal'm meslek hayatma atilig tarihi ise 1916'dir. O, 14 Ekim 1916-15
Eyliil 1917 tarihleri arasinda Dariilmuallimat-1 Aliye Ana Mektebi'nde ulumu
tabiiye (fen ve tabiat bilgisi) 6gretmenligi yapmistir. 6 Aralik 1917-20 Kasim
1918 tarihleri arasinda Mugla Darlilmuallimat’ta miidiirliik gorevinde
bulunmustur. 26 Mart 1919°da Erenkdy Inas Sultanisi tabiiye dgretmenligine, 3
Mart 1921°de de Dariilmuallimat ulumu tabiiye 6gretmenligine getirilmistir.

22 Mart 1921 tarihinde ise Maarif Umum Miifettigligi goérevine
atanmustir. O, bdylece Tiirkiye’nin ilk kadin miifettisi unvanini almistir.
Yaklasik iki sene sonra Ogretmenlige geri donmiistiir. 27 Subat 1923’te
Kandilli Kiz Orta Mektebi'nde terbiye-i etfal (¢ocuk terbiyesi) derslerine
girmeye baslamistir. Ayn1 zamanda bu okulda miidiir yardimcilig1 gérevine
getirilmistir. 8 Kasim 1923 tarihinde de Istanbul Kiz Muallim Mektebi
miidiir yardimcisi olmustur. Ardindan 15 Eyliil 1924°te Bursa Kiz Muallim
Mektebi miidiirliigi, 27 Ekim 1925°de yeniden Istanbul Kiz Muallim
Mektebi miidiir yardimciligi gorevlerini yiiriitmiistiir. 12 Aralik 1926’da
Istanbul Mimtikast 3. Sinif Maarif Umum Miifettigligine tayin edilmistir.
Yaklasik iki sene sonra yeniden 6gretmenlige donmiistiir. 5 Ekim 1928’den
itibaren Istanbul Selguk Hatun Kiz Sanayi Mektebi'nde Tiirk¢e derslerine
girmistir. 1 Eylil 1929°da ise ayni1 okulda terbiye, fizik, kimya derslerini
vermeye baslanstir. Bu okulda ayrica tabiiye 6gretmenligi de yapmistir'*.,

I Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ( TBMM) Arsivi, Terciimei Hal, Dosya No: 53; Milliyet,
24 Haziran 1985, s. 12; Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi (T.B.M.M. - V. Dénem
1935 - 1939), C.2, T.B.M.M. Vakfi Yayinlar: No:26, Ankara - 2001, s.726; Sibel Duroglu,
Tiirkiye'de ilk Kadin Milletvekilleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2007, s. 111.

2 TBMM Arsivi, Terciimei Hal, Dosya No: 53; "Kadmn saylav Namzetlerinin Hal
Terclimeleri", Son Posta, No: 1621, 6 Subat 1935, s.11.; Zaman, 6 Subat 1935, No: 229, s.7.

3 Ali Arslan, Ozdemir Akpmar, " Inas Dariilfiinunu ( 1914-1921)", Osmanh Bilim
Arastirmalan Dergisi, C.6, S.2, 2005, s.231.

14 TBMM Arsivi, Terciimei Hal, Dosya No: 53; Giines, a.g.e, s. 726-727; Duroglu, a.g.e., s.
111.
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Hizal bunlarin disinda Feyziye Ozel Lisesi (Istk Okullar1) miidiirliigii
gorevinde bulunmustur'>. Bu gorevi 1929-1931 yillar1 arasinda iki yil
ylrlitmiistiir. Bu donemde Feyziye mektepleri onemli bir atilimi daha
gerceklestirmis, kiz 6grenciler icin yeni siniflar agilarak karma oOgretime
gecmistir. Ancak 1929 diinya ekonomik bunalimi bu okulu da etkilemis,
ekonomik sikintilar bas gostermistir. Seniha Nafiz Hizal bu sebeple okul
miidiirliigii gérevinden ayrilmistir'®. Ardindan 1931°den itibaren ise Sisli'de
actig1 ilk ve orta kismi1 olan Yeni Tiirkiye adli 6zel bir okulda miidiirliik ve
ogretmenlik yapmustir'”.

Diger taraftan Seniha Nafiz Hizal Milli Miicadele sirasinda Anadolu’da
carpisan  subaylarla Ankara’daki siyaset adamlarindan bir kisminin
Istanbul’daki ailelerine para yardiminda bulunmustur'®.

Hizal, kadmlara segme ve secilme hakki verilince, milletvekilligine aday
oldu. 1935 secgimlerinde Trabzon'dan milletvekili secildi. 9-16 Mayis 1935
tarihleri arasinda gerg¢eklesen Cumhuriyet Halk Partisinin dordiincii kurultayina
Trabzon Milletvekili sifatryla katilnis ve katki saglanustir'® Milletvekili iken 13
Haziran 1936 tarihinde toplanan Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Kongresi’nde
bu kurumun Umumi Merkez Heyeti iiyeligine getirildi®’. Yine bu dénemde
Akgaabat Sebat Idman Yurdu’nun fahri baskanligini yapt1. Hizal’in bu girisimi,
ilk kez bir kadin milletvekilinin bir spor kuliibliniin fahri bagkanhigimi kabul
etmesi bakimindan simgesel bir 6nem arz etmistir*'.

Seniha Hizal 6. donemde meclise girememistir. O, bunun {izerine tekrar
maarif meslegine geri donmiistiir. Bakanlik onu miifettis olarak goreve
baslatnustir®®. 11 Temmuz 1939°da Maarif Vekaleti 3. Simf*, 6 Kasim 1939°da

15 “C.H.Firkasinca Gosterilen Kadin Saylav Namzetlerinin Hal Terciimeleri”, Kurun, 6
Subat 1935, s.9; "Kadin saylav Namzetlerinin Hal Terciimeleri", Son Posta, No: 1621, 6
Subat 1935, s.11.

16 Fahri Kilig, "I.Diinya Savasi’nda Selanik’ten Istanbul’a Tasman Bir Egitim Kurumu: Feyziye
Mektepleri", Cappadocia Journal Of History And Social Sciences,S. 9, Ekim 2017, 5.149.

7 TBMM Arsivi, Terciimei Hal, Dosya No: 53; Cumhuriyet, 7 Ekim 1936, s.2;
http://www . kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=3567 ( E.T: 3 Nisan 2020)

18 Qgztiirk, a.g.m, s. 44; Mustafa E. Elove, Bir Demet Isik, Feyziye Mektepleri Vakfi Yayin,
Istanbul, 1991 s. 91-99;

19 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi, 9-16 Mayis 1935, Ulus
Basimevi, Ankara 1935, s. 14.

20 Ulus, No: 5344, 14 Haziran 1936, s.1

2l Veysel Usta, " II. Mesrutiyet ve Erken Cumhuriyet Donemi’nde Trabzon’da Kadin",
Karadeniz incelemeleri Dergisi, S.20, 2016, ss.236, 266.

22 Beral Alaci, "Cumhurbaskani Ismet Indnii’niin Siyasette Kadin Algist Ve Cumhuriyet
Halk Partili Kadin Milletvekillerinin Faaliyetleri (1939-1950)", Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, C.19, S.38, Bahar 2019, s. 178 .



TRABZON'UN ILK KADIN MILLETVEKILI SENIHA HIZAL'IN... 409

70 lira maash 2.Simf miifettisligine getirildi**. Miifettislik gérevini 1949 yilina
kadar siirdiirdii*>. O, bu gorevini yiiriitirken 3. Milli Egitim Surasi'nda 35
kisiden olusan Kiz Enstitiileri Komisyonu baskanligim yiiriitmiistiir’®.

Hizal, 1949 yilinda Istanbul Beyoglu Kiz Lisesi tabiiye dgretmenligine
getirilmistir. 20 Ocak 1953 tarihine kadar bu gorevi siirdiirmiistiir. Bilahare
bu okulun adi Istanbul Atatiirk Kiz Lisesi olarak degistirilmistir. Dolayistyla
Seniha Hizal, 3 Ekim 1954’te Istanbul Atatiirk Kiz Lisesi dgretmenligi
gorevinden emekliye ayrilmistir’’. Fransizca bilen®® ve hi¢ evlenmemis olan
Seniha Hizal hayatinin 38 yilin1 ¢alisarak gegirmistir. Bunun 34 yili egitim

alanindadir. 4 yillik déneminde ise milletvekilligi yapmugstir®.

Emekli olduktan sonra 31 yil daha yasayan Hizal, 22 Haziran 1985’te
Istanbul'da vefat etmistir. Onun vefat haberi yakinlari tarafindan bir gazeteye
verilen ilan ile duyurulmustur. Basinda bunun diginda 6liimii hakkinda hig
bir haber ve degerlendirme yer almamistir. Cenazesi 24 Haziran 1985
Pazartesi giinii 6gle namazini miiteakip Tesvikiye Camii'nde kilinan cenaze
namazinin ardindan Tesvikiye mezarligia defnedilmistir™.

2. Seniha Hizal'in Milletvekili Secim Siireci

Bu yillarda kadin milletvekili adaylarmin tespitinde genel olarak CHP
yerel idareleri soz sahibi degillerdi. Adaylar genel merkez tarafindan
belirleniyordu. Aksi takdirde benzer sartlar1 tasiyan Trabzonlu bir bayanin
milletvekili aday1 yapilmasi kuvvetle muhtemeldi. Trabzon milletvekili Seniha
Hizal'in bu zamana kadar Trabzon ile hig bir ilgisi olmamuisti. Seniha Hizal'in
milletvekili se¢ilme nedeni déonemin aydin ve kiiltiirlii kadinlar1 arasinda yer
almig olmasidir. O, Dariilflinun mezunu olup ¢esitli okullarda dgretmenlik ve
idarecilik yapmust1. Tiirkiye'nin ilk kadin maarif miifettisi idi.’'

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanh@ Devlet Arsivleri Bagkanhg Cumbhuriyet
Arsivi (BCA), 30-11-1-0, Kutu: 132, Gomlek: 124, Sira: 9.

24 BCA, 30-11-1-0, Kutu: 135, Gémlek: 41, Sira: 10.

2 Duroglu, a.g.e., s. 113; Giines, a.g.e, s. 728.

26 Sait Ding, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihimizde III: Milli Egitim Sdrasi ve

Uygulamalarn (2-10 Arabk 1946), s. 21, http://turkoloji.cu.edu.t/ATATURK/

arastirmalar/sait_dinc Ill.miiliegitim_surasi ve uygulamalari.pdf ( E..T. 20 Nisan 2020).

Duroglu, a.g.e., s. 113; Giines, a.g.e., s. 728.

28 http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=3567 ( E.T: 3 Nisan 2020)

2 Duroglu, a.g.e., s.110.

30" Milliyet, 24 Haziran 1985, s. 12.

31 http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=3567 ( E.T: 3 Nisan 2020)

27
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Kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakki verildikten sonra Seniha
Hizal da aday adayi olmustur. Cumhuriyet Gazetesi'nin adaylara yaptigi
ankete verdigi cevapta "Bilgilerimi, yurda yararli gordiigiim seyleri
bezendirmek ve basarmak isterim" demistir’>.Yine O, basma verdigi demecte
de oncelikle kadinlara segme ve segilme hakki verilmis olmasindan dolay1
duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Atatiirk'lin gosterdigi 1s1kl1 yolda
yiirimek istedigini sdyleyerek kadinlarin kendilerine verilecek her gorevi
basarabileceklerine isaret ederek "Askerlik de yapariz, yeter ki o kuvveti
bulmak icin hazirlanilmis olalim" demistir®>.

Cumhuriyet Halk Firkasi genel merkezi onu Trabzon'dan milletvekili
adayr yaptiginda Cumhuriyet gazetesine verdigi demecte ilk kadin
milletvekili adaylar1 igerisinde gosterilmekten dolayr memnuniyetini dile
getirmistir. O, "Bagslica gayem her ne sekilde olursa olsun memleketime
hizmettir. Ulus benden ne isterse onun viicuda gelmesine c¢alisacagim.
Maarif hayatindan ayrildigima stiphesiz miiteessirim. Fakat, biisbiitiin de
alakami kesecek degilim" demistir*.

Nihayetinde Seniha Hizal 856 ikinci se¢men oyu ile Trabzon
milletvekili segilmistir. Mazbatasinin hazirlandigi tarih 8 Subat 1935'dir*”.
Milletvekili secildiginde bir gazete haberinde onun icin "Dort senedir kendi
actigi  Sisgli'deki Yeni Tiirkive Mektebi'ni idare etmektedir" ifadesi
kullanilmistir".

3. Seniha Hizal'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki Faaliyetleri

Diger taraftan 5. Donem Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 1 Mart 1935
Cuma giinli saat 14.00'de acilmistir. Seniha Hizal da diger kadin
milletvekilleri gibi meclisin agilis toplantisina  katilmigtir.  Kadin
milletvekillerinin hepsi baglari acik olarak yer almiglardir. Cogunlugu siyah
kostiim, tayydr giymisler, kravat baglamiglardi. Biitin  bayan
milletvekillerine birer erkek vekil refakat etmisti. Seniha Hizal'a da Trabzon
Milletvekili Halil Nihat Boztepe refakat etmisti®’.

32 Handan Ceylan, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddetin Kadimn Toplumsal Ve Siyasal

Hayatindaki Etkisinin insan Haklar1 Acisindan Degerlendirilmesi, Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bastimanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 71.

33 " Kadin Saylav Olursa", Cumhuriyet, 31 Ocak 1935, s.1.

3 "Miistakil ve Kadin Namzedler", Cumhuriyet, 6 Subat 1935, s.1.

35 TBMM Arsivi, Sicil No: 373 , Kutu No: 53.

36 Zaman, 6 Subat 1935, No: 229, s.7.

37 "Toplant1 Salonuna ilk Giren Kadin Saylav", Kurun, 2 Mart 1935, s.4.
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Hizal'm meclisteki faaliyetlerine gelince, Afyon Karahisar-Antalya
demiryolu hattinin Afyon-Karakuyu kismi ile Bozanonii-Isparta subesinin
acilis toreninde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni temsilen kura ile segilen 11
milletvekili arasinda yer almistir’®. Yine Suray1 Devlet'te bos bulunan
iiyelikler i¢in yapilan secimde oylarin tasnifi i¢in gdrevlendirilen
milletvekillerinden birisi olmustur®.

Hizal 5. donem milletvekilligi siiresince toplam 459 oylamaya katilmig
ve bunlarin tamaminda evet oyu kullanmistir. Onun hi¢ bir oylamada
¢ekimser kalmasi ya da ret oyu vermesi s6z konusu olmamistir. Onun evet
oyu verdigi énemli bazi hususlar sunlardir. ismet Inonii Hiikiimeti icin 7
Mart 1935 tarihinde yapilan giiven oylamas1*’, Birinci Celal Bayar Hiikiimeti
icin 8 Kasim 1937 tarihinde yapilan giiven oylamasi*'. Atatiirk'iin
oliimiinden sonra ikinci cumhurbaskani Ismet Indnii hiikiimeti kurma
gorevini yeniden Celal Bayar'a vermisti. Ikinci Celal Bayar hiikiimeti icin 16
Kasim 1938 tarihinde yapilan giiven oylamasinda da evet oyu verdi*’. Onun
oylamalardaki bu tutumu yonetim ile tam bir uyum igerisinde oldugunu
gostermektedir.

Diger taraftan Seniha Hizal'in 5. donem milletvekilligi siiresince meclis
genel kurulunda iki konugmasi vardir. Birinci konugsmasi 1938 senesi
Hariciye Vekaleti biitcesi ile ilgilidir. Hizal konugsmasinda Hatay meselesine
deginmis, bu meselenin milli bir dava oldugunu hatirlatarak sunlar
sOylemistir: "Atatiirk'in Samsun'a ayak bastigi giinden beri etrafinda ve
kendilerinin ¢izdigi yolda kadinin da beraber bulundugunu bu kiirsiiden
soylemek bahtiyarligina ermis bulundugumu arz etmektir. Bu miinasebetle
Hatay meselesinde de her milli davada oldugu gibi, kadin erkekle beraber
oldugumuzu bir kere daha tekrarlayarak huzurunuzdan ayriliyyorum" ®.

Onun ikinci konugmasi ise bir kag kelimeden ibarettir. O, meccani leyli
(parasiz yatili) talebenin mecburi hizmetlerine dair olan 1237 sayili kanuna
ek kanun layihast ve Maarif enciimeni mazbatas1 goriisiiliirken meclis genel
kurulunda enciimen adina s6z almistir. Yasanin birinci maddesinin son
fikrasinda "1938-1939 ders yili" yerine "1939-1940 ders yili" seklinde

38 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi ( TBMM ZC), 5. Dénem, C. 9, 40. Inikad,
18 Mart 1936, s.17: Cumhuriyet, 21 Mart 1936, s.3.

3% TBMM ZC, 5. Dénem, C. 14, 15. Inikad, 21 Aralik 1936, 5.67.

40 TBMM ZC, Dénem 3, C.1, 2. Inikad, 7 Mart 1935, s.35.

41 TBMM ZC, Dénem 5, C.20, 3. Inikad,8 Kasim 1937, s.42.

42 TBMM ZC, Dénem 5, C.27, 5. Inikad, 16 Kasim 1938, s.57.

4 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 25, 68. Inikad, 27 Mayis 1938, 5.265.
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diizeltilmesini istemistir. Meclis Genel Kurulu onun 6nerisi iizerine kanun
maddesini bu sekilde diizeltmistir**.

Seniha Hizal milletvekilligi siiresince se¢im bdlgesinin sorunlariyla da
ilgilenmistir. O, diger Trabzon milletvekilleri ile birlikte 1935 yilinda se¢im
bolgesini konu alan bir rapor hazirlamislardir. Bu raporda Trabzon
Halkevi’ndeki faaliyetlerin yetersiz oldugunun go6zlendigi, bu sebeple
halkevi baskaninin degismesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, bdlgedeki
ormanlarda ¢am agaglarinin bolca yer almasi nedeni ile buraya bir seliiloz
fabrikasinin agilmasimin ¢ok faydali olacagi belirtilmistir. Vilayet genelinde
ilkokullarm sayisinin ¢ogaltilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Son
olarak da ulagim faaliyetlerinin gelisebilmesi i¢in Trabzon Limani’nin
iyilestirilmesinin éneminden bahsetmislerdir*

3.1. Takrirleri ve Kanun Teklifleri

Seniha Hizal milletvekilligi siiresince sadece bir tane 6nerge vermistir. Bu
onerge 30 Mayis 1938 tarihli olup maarife ait kanunlarin miistacelen miizakeresi
hakkindadir. Bu 6nerge meclis genel kurulunda oylanarak kabul edilmistir*.

Yine O, 5. donem milletvekilligi siiresince bir tek kanun teklifine imza
vermisti. O da Teskilati Esasiye Kanununun 44,47,48,49,50 ve 61.
maddelerinin degistirilmesine dair 23 Kasim 1937 tarihli kanun teklifidir. S6z
konusu kanun teklifi bir Onceki anayasa degisikligi ile teskil edilen
miistesarliklarin kaldirilmasina yoneliktir. Gerek¢ede 3115 sayili kanunla
anayasanin 44, 47, 49, 50 ve 61. maddeleri ile devlet teskilatinda ihdas edilmis
olan siyasi miistesarliklarin gorevleri, tayinleri ve gorevden alinmalar
aciklanmigtir. 3117 sayili kanunun ikinci kisminda da bu miistesarliklarla ilgili
yapilacak diger islemlere yer verilmistir. Ancak, siyasi miistesarliklar
olusturulduktan sonra gecen sekiz aylik siire igerisinde fiiliyatta bu teskilattan
beklenen faydanin elde edilemedigi goriilmiistiir. Miistesarliklarin bakanlara
yardimc1 olacagl, onlarin yiikiinii ve sorumluluklarin1 hafifletecekleri
beklentisi gergeklesmemistir. Zira, bu kisilerin bakanliklardaki gii¢ ve yetkiye
ortak olmalar1 bakanlarin otoritelerini zayiflatmistir. Ayrica bakan ile siyasi
miistesar arasinda goriis farki ortaya ¢ikmasi halinde hiikiimet otoritesinin
zayiflayacag anlasilmistir®’.

“TBMM ZC, 5. Dénem, C. 25,66. Inikad, 25 May1s 1938, s. 194.

4 Duroglu, a.g.e., s. 113.

46 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 25, 69. Inikad, 30 May1s1938, s.306.

47 TBMM ZC, Dénem 5, C. 20, 11.Birlesim, 29 Kasim 1937, S Sayisi: 13.
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Diger taraftan kanun teklifinde belirtildigine gore is basina getirilen siyasi
miistesarlarin tamami gorevlerinden aflarmi istemiglerdir. Devlet teskilatinda
zaaf olusturan miistesarliklarin lizumsuzlugu net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Biitiin bu sebeplerden dolay1 siyasi miistesarliklardan bahseden anayasanin 44,
47,49, 50 ve 61. maddelerindeki ilgili hiikiimlerin ¢ikarilmasi 6nerilmistir*®.

Anayasa degisikliginin ikinci boyutu ise bakanliklarin sayisinin ihtiyaca
gore belirlenmesi ile ilgilidir. Mevcut hali ile bakanliklarin olusturulmasi
kanun ile miimkiin olabiliyordu. Onerilen 48. madde sdyledir: "Vekaletlerin
teskili tarzi mahsus kanuna tabidir'™. S6z konusu anayasa degisiklikleri 29
Kasim 1937 giinii 3271 numarali kanun olarak meclis genel kurulunda aynen
kabul edilmistir. Seniha Hizal, bu degisiklik teklifinin meclis genel
kurulunda oylanmasi sirasinda da kabul oyu vermistir’. Yasa 1 Aralik
tarihinde de Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir®'.

3.2. Enciimenlerdeki Faaliyetleri

Seniha Hizal 5. donemin ilk yasama yilinda 7 Mart 1935 tarihinde
Maarif Enciimeni'ne segilmistir’>. ikinci y1l 245 oyla Maarif Enciimeni'ne
secilmistir’® 3. y1l da bu enciimende gérev yapmistir'*.4. y1l 276 oyla®® ve 5.
yil da 245 oyla Maarif Enciimeni'ne segilmistir’®. Onun 20 mazbatanin
hazirlanmasinda emek sarf ettigi goriilmektedir. Bunlardan 19 tanesi Maarif
Enciimeni adina diizenlenen mazbatalardir. Seniha Hizal Maarif Enclimeni
adina hazirlanan bu mazbatalardan 16 tanesinde enciimen katipligi gorevinde
de bulunmustur.] mazbata ise muvakkat enciimen mazbatasidir. Hizal bu
mazbatanin hazirlanmasinda Maarif Enciimeni adina muvakkat enciimende
gorev yapmigtir. Onun imzasini tagtyan mazbatalar sunlardir:

1. Istanbul iiniversitesi elektromekanik subesine ait alat, edevat ve
kitaplarin yiiksek miihendis mektebine parasiz devri hakkinda kanun
layihast hakkinda mazbata

Naﬁa'Veka!etince hazirlanan kanun teklifi 25 Subat 1935 tarihinde
Basgbakan Ismet Inonii imzasi1 ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis

48
49

Aym Yer.

Aym yer.

0. TBMM ZC, Dénem 5, C. 20, 11.Birlesim, 29 Kasim 1937, s.88..
3 Resmi Gazete, Say1: 3773, 1 Kanunuevvel /Aralik 1937, s. 9019.
52 TBMM ZC, 5. Dénem, C.1, 2. Inikad, 7 Mart 1935, s. 24-26.

53 TBMM ZC, 5. Dénem, C.6, 2. Inikad,6 Kasim 1935, s.9.

5% TBMM ZC, 5. Dénem, C.13, 2. Inikad, 9.Kasim 1936, s.12.

55 TBMM ZC, 5. Dénem, C.20, 2. Inikad, 5.Kasim 1937, s.15.

56 TBMM ZC, 5. Dénem, C.27, 2. inikad, 7.Kasim 1938, s.14.
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Bagkanlig: ilgisi nedeni ile kanun teklifini Dahiliye Enclimeni'ne havale
etmistir. Enciimen maarif vekilinin katilimiyla teklifi inceleyerek 12 Mart
1935 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Seniha Hizal bu mazbatanin
hazirlanmasi sirasinda enciimen katipligi gorevini de yapmistir. Buna gore
iiniversite teskilatindaki elektromekanik subesinin kaldirilarak miihendis
mektebine devredildigi anlasildigindan fakiiltedeki alat, edevat ve kitaplarin
da oraya parasiz verilmesi uygun goriilmiistiir’’.

2. 1931 yulvicinde askerlige hazirlik dersi veren muallimlerin iicretleri
hakkinda kanun layihast hakkinda mazbata

Basbakanligin 23 Ekim 1935 tarih ve 6/2961 sayili tezkeresi ile meclis
baskanligina gdénderilen s6z konusu kanun teklifi 13 Mart 1935 tarihinde
Maarif Enciimeni'ne havale edilmistir. Enclimen kanun teklifini Maarif
Vekili Abidin Ozmen'in hazir bulundugu bir toplantida gériismiistiir.
Nihayetinde enciimen 31 Mart 1935 tarihli mazbatay1r hazirlamistir. Buna
gore 1931 yilinda orta ve yiiksek okullarda askerlige hazirlik dersi
Ogretmenligi  yapmig olanlara zamaninda maas Odenmediginden
magduriyetlerinin giderilmesi kabul edilmistir. Enciimen 6. Madde igin "Bu
kanunun hiikiimlerini yapmaga maliye vekili memurdur" seklinde bir
degisiklik de sunmustur’®.

3. Mintika sanat mekteplerinin Maarif Vekaleti tarafindan idaresi
hakkindaki kanun layihast hakkinda mazbata:

Milli Egitim Bakanligi'nca hazirlanan kanun teklifi 29 Nisan 1935
tarihinde Basbakan Ismet Inonii imzas1 ile meclis baskanligia havale
edilmistir. Meclis baskanligi goriis sormak amaciyla teklifi enciimene sevk
etmistir. Maarif Enciimeni tasar1 hakkindaki incelemelerini tamamlayarak 29
Mayis 1935 tarihli bir mazbata diizenlemistir. Bu mazbatada Sanat
okullarinin Kiiltir Bakanligina devri hakkindaki kanun taslagi uygun
gorililmiigtiir. Sanat okullarinin 6zel idareler elinde cesitli sebepler yiiziinden
verimsizlestigi, bulunduklar1 bolgelerin ve iilkenin ihtiyaglarii karsilamakta
beklenen basariy1 gosteremedikleri vurgulanmistir®”.

4. 2041 sayih kanunun 1. ve 1452 sayih kanunun 5. maddelerinin
tefsiri hakkinda Basbakanlik tezkeresi hakkinda mazbata

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan tezkere 1 Kasim 1934 tarihinde
Bagbakan imzasiyla meclis baskanligina gonderilmistir. Tezkerede 2041

57 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 2, 11. Inikad, 6 Nisan 1935, S Sayis1 22.
5% TBMM ZC, 5. Dénem, C.2, 19. Inikad, 25 Nisan 1935, S Sayis1 57.
5 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 4, 35. Inikad, 7 Haziran 1935, S Say1s1 153.
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sayili kanunun birinci maddesindeki muallim deyiminin miiderrisleri de
igine alip almadiginin, 1452 sayili kanunun besinci maddesi hiikmiiniin
iicretli olan muallimleri kapsayip kapsamadiginin yorumlanmasi istenmistir.
Meclis bagkanligr tezkereyi ilgisi nedeni ile Maarif Enciimeni'ne
gondermistir. Enclimen tezkere hakkindaki incelemelerini tamamlayarak 27
Mayis 1935 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna gore enclimen
yorumunda miiderris ile muallimin ayni olmadigi, yeni durumun yeni bir
kanun ile belirlenmesi gerektigi sonucuna varmigtir. Ayrica listiinde sadece
iicretli 6devler toplanmig olan muallimlerin durumlarinin da yeni bir kanunla
belirlenmesi gerektigine karar vermistir®.

5. Ankara'da Tarih. Dil ve Cografya Fakiiltesi kurulmas: hakkindaki
kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun layihast hakkinda rapor

S6z konusu kanun teklifi Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanmistir.
Basbakan Ismet Inénii imzasi ile 9 Mayis 1936 tarihinde meclis bagkanligina
gonderilmigtir. Meclis Bagkanligi teklifi alakasi nedeni ile Maarif
Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen, Kiiltiir Bakan1 Saffet Arikan'in da
katildig1 bir toplantida kanun teklifini incelemis ve 13 Mayis 1936 tarihli
mazbatasin1 hazirlamistir. Bu mazbatanin hazirlanmasi sirasinda Seniha
Hizal enclimen katipligi de yapmistir. Mazbatada belirtildigine gore 45 lira
maagslt dekan katibi kadrosu yerine 55 lira aylikli yonetim direktorliigi
kadrosu olusturulmustur. Yeni aylikli 6gretim kadrosu hakkinda
diizenlemelerin de Oneride yer aldigi sekilde kabul edilmesi uygun
goriilmiistiir®.

6. Maarif Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2287 sayih
kanuna miizeyyel kanun layihast icin mazbata

Kanun teklifi Maarif vekaleti tarafindan hazirlanmis ve 21 Nisan 1937
tarihinde Bagbakan Ismet Indnii imzas1 ile meclis baskanligina
gonderilmigtir. Meclis Baskanligi da ilgisi dolayisiyla teklifi Maarif
Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen kanun teklifini siyasi miistesar Nafi
Atuf Kansu'nun huzurunda tartigmis ve 27 Mayis 1937 tarihli bir mazbata
hazirlamistir. Seniha Hizal mazbatanin hazirlanmasi sirasinda enciimen
katipligi gorevini de yapmistir. Enclimen mekteplerdeki seferberlik
derslerinin 6nemi giderek arttigindan kanun teklifinin oldugu gibi kabul
etmistir®.,

60 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 5, 39. Inikad, 1 Ekim 1935, S Sayis1 225.
61 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 12, 76. Inikad, 9 Haziran 1936, S Say1s1 230.
62 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 19, 73. Inikad, 9 Haziran 1937, S Sayis1 232.
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7. Maarif vekaleti prevantoryomu ve sanatoryomu hakkinda kanun
layihast dolayisiyla mazbata

Maarif vekilligince hazirlanan kanun teklifi Bagbakanlik imzasi ile 20
Mayis 1937 tarihinde meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis Baskanlig1
da teklifi Maarif Enciimeni'ne havale etmistir. Enclimen teklif tizerindeki
caligmalarin1 tamamlayarak 27 Mayis 1937 tarihli bir mazbata hazirlamstir.
Seniha Hizal bu mazbatanin hazirlanmasi sirasinda enciimen katipligi
gorevini de yapmistir. Mazbatada maarif vekaletinin teklifinde de yer aldig:
iizere bir senatoryum acilmasi kabul edilmistir®.

8. Maarif vekaleti teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2287 sayil
kanunun 5. maddesine gore toplanacak olan maarif surasinin 1939 yilina
tehirine dair kanun layihast hakkinda mazbata

Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 4 Haziran 1937
tarihinde Basbakan Inénii imzas1 ile Meclis Baskanligi'na gonderilmistir.
Meclis Baskanlig1 teklifi Maarif Enclimeni'ne havale etmistir. Enciimen
kanun teklifini Kiiltiir Bakani Saffet Arikan ve bakanlik miistesar1 Ridvan
Nafiz'in huzurunda miizakere etmistir. Bu toplantida Seniha Hizal enciimen
katipligi gorevini de yliriitmiistiir. Nihayetinde 28 Aralik 1937 tarihli bir
mazbata hazirlamigtir. Buna gore c¢esitli okullarin ders programlar ile
talimatnameleri heniiz hazirlanmamis oldugu i¢in sura toplantisinin ileri bir
tarihe atilmas1 uygun bulunmustur®,

9. Orta tahsil mekteplerinde yardimci muallim c¢alistirilmasi
hakkindaki 2624 numarali kanunun 1. maddesinde yazili miiddetin
uzatilmasina dair kanun layihas: hakkinda mazbata

Maarif Vekaletince hazirlanan kanun teklifi Basbakan Ismet Inonii
imzas1 ile 27 Aralik 1937 tarihinde Meclis Bagkanligima havale
edilmistir.Meclis Baskanlig1 da ilgisi nedeniyle teklifi Maarif Enciimeni'ne
sevk etmistir. Enciimen, Kiiltiir Bakanlig1 miistesar1 Ridvan Nafiz'in de hazir
bulundugu bir toplantida konuyu miizakere etmistir. Bu toplantida Seniha
Hizal enclimen katipligi gorevini de yiiriitmiistiir. Nihayetinde 29 Aralik
1937 tarihli bir mazbata hazirlanmigtir. Buna gore orta 6gretim okullarina
devam eden Ogrenci sayisinin giinden giine ¢ogalmasi 6gretmen ihtiyacinin
artmasina yol agmistir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin orta Ogretim

6 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 19, 73. Inikad, 9 Haziran 1937, S Say1s1 233.
% TBMM ZC, 5. Dénem, C. 22, 23. Inikad, 3 Ocak 1938, S Sayis1 49.
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kurumlarinda yardimer Ogretmen ¢aligtirilmast siiresinin ii¢ yil daha
uzatilmasi uygun bulunmustur®.

10. Orta okul ogretmenleri yetistirmek maksadi ile Gazi Terbiye
Enstitiisii’'nde acilan kursa devam eden odgretmen okulu mezunlar
hakkinda kanun layihast hakkinda mazbata;

Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 5 Haziran 1937
giinii Bagbakan Inénii imzasi ile Meclis Baskanligi'na gonderilmistir.
Bilahare layiha ilgisine binaen Maarif Enclimeni'ne gonderilmistir.
Enciimen, Kiiltiir Bakani Saffet Arikan ve miistesar Ridvan Nafiz'in de hazir
bulundugu bir toplantida konuyu tartismistir. Bu toplantida Seniha Hizal
enciimen katipligi gorevini de yiirlitmiistiir. Nihayetinde 28 Aralik 1937
tarihli bir mazbata hazirlanmistir. Buna gore ilk 6gretmen okulu mezunu
ogretmenler Gazi Terbiye Enstitlisiinde agilan kursa devam ederek basarili
olurlarsa orta okul 6gretmeni olabileceklerdi. S6z konusu 6gretmenlerin kurs
siiresince maassiz izinli sayilmalar1 kabul edilmistir. Ancak, kidem itibari ile
zarar gormemeleri, kurs siiresinin hizmetlerine eklenmesi hakkinda
bakanlik¢a yapilan teklif her bakimdan hakli ve yerinde goriilerek oy birligi
ile aynen kabul edilmistir. Mazbata dahiliye enciimenine verilmek iizere
Meclis Baskanligi'na gonderilmistir®.

11. Kirklareli mebusu Dr. Fuad Umay'in, c¢ocuklarin umumi
sinemalara ve tiyatrolara girmelerinin yasak edilmesine dair kanun
layihast hakkinda mazbata,

Kirklareli mebusu Dr. Fuad Umay'in kanun teklifi 2 Mart 1935
tarihlidir’”. Kanun teklifini Meclis Baskanligi ilgisi dolayistyla Maarif
Enciimeni'ne de gondermistir. Dr. Fuad Umay'in 16 ve daha kiigiik yastaki
cocuklarin sinema ve tiyatrolara girmelerinin yasak edilmesi hakkindaki
kanun teklifi Kiiltir Bakan1 Saffet Arikan ile Talim ve Terbiye Baskam
Ihsan Sungun da hazir bulunduklari halde enciimende miizakere edilmistir.
Seniha Hizal'm enclimen katipligi de yaptig1 bu toplant1 neticesinde 2 Subat

65 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 22, 23. Inikad, 3 Ocak 1938, S Say1s1 51.

% TBMM ZC, 5. Dénem, C. 23, 35. Inikad, 14 Mart 1938, S Say1s1 104.

7 Bu kanun teklifi basina da yansimistir. 7 Mart 1935 tarihli gazetelerde 16 yasindan kiigiik
¢ocuklarin sinemalara girememeleri hakkinda bir kanun layihasinin meclis bagkanligina
verildigi haber verilmistir. Haberde ¢ocuklara yonelik egitici filmler gosterilecegi, bu
filmlerin yalmiz giindiizleri oynatilacagi, s6z konusu filmlerin Maarif Vekaleti tarafindan
Avrupa'dan giimriik vergisinden muaf tutularak getirtilecegi bildirilmistir. Kanunun
hilafina hareket eden sinema sahiplerinden ilk defasinda 20, ikincisinde ise 100 lira para
cezas1 alinacag1 hatirlatilmistir. " Cocuklar Igin Terbiyevi Filmler", Aksam, No: 5885, 7
Mart 1935, s.1.
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1937 tarihli mazbata hazirlanmistir. Enciimen mevcut kanuni mevzuata ilave
olarak yeniden kanuni tedbirler alinmasina taraftar olmamuistir. Oy birligi ile
kanun teklifinin reddi yéniinde karar almistir®®,

12. Meccani leyli talebenin mecburi hizmetlerine dair olan 1237 sayili
kanuna ek kanun layihast hakkinda mazbata

Maarif vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 2 Mayis 1938 giinii
Bagbakan Vekili Siikrii Kaya imzasi ile Meclis Bagkanligi'na gonderilmistir.
Meclis Baskanligi ilgisi nedeniyle Maarif Enclimeni'ne havale etmistir.
Enciimen teklifi Maarif Vekili Saffet Arikan ve miistesar Ridvan Nafiz'in de
hazir bulunduklar1 bir toplantida incelenmistir. Seniha Hizal bu toplantida
enciimen katipligi gorevini de ylriitmiistiir. Enclimen mazbatasinda
oncelikle orta dgretimde yasanan Ogretmen yetersizligine deginilmistir. Bu
ylizden Ogretmen temini i¢in ortaokullara alinan leyli meccani talebenin
miktarinin bin bes yiize c¢ikarilmasi, bunlardan yiizde yetmis besinin
O0gretmen olarak yetistirilmesi Onerisi kabul edilmistir. Enclimen kanun
teklifinin birinci maddesine leyli ortaokul ve liselerde Ogretmen olarak
yetistirilecek Ogrencilerin liyakatleri, kabiliyetleri ve vekaletin cesitli
branglardaki ihtiyaglarmin dikkate alinmasi kaydin1 eklemistir. Ogretmenlige
ayrilacaklarin ~ belirlenmesinin ~ son  simifta  yapilmasi  gerektigini
vurgulamistir. Zorunlu hizmet mecburiyeti 6ngéren 1338 numarali kanuna
gore iglem yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ortaokullar ve liselerde parasiz
yatili olarak devam etmekte bulunan 6grencilerin hepsini kapsamak iizere bir
senelik uygulama izni vermistir®.

13. 3043 sayili kanuna bagh cizelgenin degistirilmesi hakkinda kanun
layihast hakkinda mazbata

Lise, 6gretmen okulu ve ortaokul miidiirleri, miidiir bagyardimcilar1 ve
miidiir yardimcilar1 kadrolarina ait 12 Haziran 1936 tarih ve 3043 sayil
kanuna bagl ¢izelgenin degistirilmesi hakkinda Maarif vekaletince
hazirlanan kanun teklifi 4 Nisan 1938 tarihinde Bagbakan Celal Bayar imzas1
ile meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis Baskanlig1 da ilgisi nedeni ile
Maarif Enclimeni'ne havale etmistir. Enclimen, Miistesar Ridvan Nafiz ve
orta tedrisat sube miidiirlerinden Hayri de hazir bulundugu halde teklifi
incelemistir. Bu toplantida Seniha Hizal enciimen Kkatipligi goérevini de
ylirlitmiistiir. Nihayetinde 29 Nisan 1938 tarihli bir mazbata hazirlamisgtir.
Buna gore enciimen kanun teklifini yerinde gorerek aynen kabul etmistir.

68 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 24, 52. Inikad, 25 Nisan 1938, S Sayis1 155.
% TBMM ZC, 5. Dénem, C. 25, 66. Inikad, 25 May1s 1938, S Say1s1 195.
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Ancak, kadrolarin sik sik degistirilmesini uygun gérmemistir. Bu sebeple en
azindan bes senelik ihtiyaci karsilayacak surette kadrolarin genis tutulmasini
hiikiimetten talep etmistir. S6z konusu mazbata Biitce Enciimeni'ne verilmek
iizere Meclis Baskanligi'na havale edilmistir’.

14. Kiiltiir Bakanhgi'na bagl ertik okullart miitedavil sermayesi
hakkinda kanun layihast hakkinda mazbata

S6z konusu kanun teklifi Maarif Vekaletince hazirlanmis olup, 29 Mart
1938 tarihinde Basbakan Celal Bayar imzasiyla meclis baskanligina
gonderilmigtir. Kanun layihasi ve esbabi mucibe mazbatasi Kiiltiir Bakanligi
mesleki tedrisat umum miidiirii de hazir bulundugu halde enciimende
incelenmistir. Seniha Hizal bu toplantida enciimen katipligi gorevini de
yuriitmiistiir. Nihayetinde 2 Nisan 1938 tarihli bir mazbata hazirlanmistir.
Buna gore enciimen kanun teklifini yerinde gérmiis ve oldugu gibi ittifakla
kabul etmistir. Mazbatay1 Maliye Enclimeni'ne havale edilmek iizere meclis
baskanligina géndermistir’'.

15. Deviet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 1452
saytlt kanuna bagh cetvelin Maarif Vekaleti kisminda degisiklik yapilmast
hakkinda kanun layihasina dair mazbata;

Maarif vekaletince hazirlanan kanun teklifi 23 Mayis 1938 tarihinde
Bagbakan Celal Bayar imzas1 ile meclis bagkanligina génderilmistir. Meclis
baskanlig1 da ilgisi dolayisiyla teklifi Maarif Enclimeni'ne sevk etmistir.
Enciimen, Maarif Vekaleti Yayin Direktorii Faik Resit huzurunda teklifi
tartismistir. Bu toplantida Seniha Hizal enciimen katipligi gorevini de
yapmigtir. Ardindan 27 Mayis 1938 tarihli enclimen mazbatasi
hazirlanmistir. Mazbatada maaslarin diisiik olmasiin tecriibeli ve vasifli
memura ihtiya¢ gosteren bu islerde istikrarsizliga sebep oldugu belirtilmistir.
Is hacminin bir ka¢ misli artnus olmasi da goz Oniinde bulundurularak
hiikiimetin hazirladigr kanun teklifi hi¢ bir degisiklik yapilmadan aynen
kabul edilmistir. Mazbata Biitce Enciimeni'ne verilmesi kaydiyla Meclis
Baskanligi'na génderilmistir’.

16. Fabrika mesleki kurslari hakkinda kanun layihast hakkinda
mazbata;

Iktisat vekaletince hazirlanan fabrika mesleki kurslar1 hakkindaki kanun
layihas1 Bagbakanlik tarafindan 15 Mayis 1937 tarihi itibariyla meclis

0 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 25, 69. Inikad, 30 May1s1938, S Sayisi: 196.
I TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 71. Inikad, 3 Haziran 1938, S Sayisi: 215.
2 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 73. Inikad, 8 Haziran 1938, S Sayis1: 232.
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baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanligi layihay1 ilgisi dolayisiyla
Maarif Enclimenine de havale etmistir. Enciimen, Sanayi Umum
Midiirii'niin de hazir bulundugu bir toplantida teklifini incelemis ve
miizakere etmistir. Bu toplantida Seniha Hizal enciimen katipligi gorevini de
yerine getirmistir. Nihayetinde 28 Nisan 1938 tarihli bir mazbata
hazirlanmistir. Buna goére kanun teklifinin milli sanayinin gelismesini temin
icin gerekli olan bilgili is¢i ve ustalar1 yetistirmeye yonelik oldugu
gorlilmiigtiir. Bu ylizden enciimen kanun teklifini esas itibariyla uygun
gormiistiir. Iktisat Enciimeni'nin "maden ihra¢ ocaklar1 bu kanun hiikmiine
tabi degildir" seklindeki Onerisini dogru bulmamistir. Maden ocaklarinda
calisan isci ve kolbasilarin da mesleki egitim almalarimi gerekli gdrmiistiir.
Diger maddeleri ise oldugu gibi kabul etmistir’>.

17. Miize ve rasathane teskilat kanununun 10. maddesinin 2.
Sfikrasumin kaldirdmasi hakkinda kanun layihasi hakkinda mazbata,

Maliye Vekaletince hazirlanan kanun teklifi 18 Mayis 1938 tarihinde
Bagbakan Celal Bayar imzasi ile Meclis Baskanligina gonderilmistir. Meclis
Bagkanlig1 da ilgisi dolayistyla Maarif Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen,
Maarif Vekili Saffet Arikan ve Yiiksek Tedrisat Umum Midiirii Cevad Bey
de hazir bulunduklar1 halde layihay1 incelemistir. Bu toplantilarda Seniha
Hizal enclimen katipligi goérevini de ylriitmistiir. Nihayetinde 23 Mayi1s
1938 tarihli Maarif Enciimeni mazbatasi hazirlanmigtir. Buna gore miize ve
rasathanede ehliyet ve liyakatleri goriilenlerin vaktinde terfi edebilmeleri ve
magduriyete ugramamalar istenmistir’*,

18. Yiiksek iktisat ve ticaret mekteplerinin maarif vekaletine devri
hakkinda kanun layihast hakkinda mazbata,

Kanun teklifi Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanmigtir. Bilahare
Bagbakan Celal Bayar imzasi ile 11 Haziran 1938 tarihinde meclis
baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanligi da ilgisi nedeni ile teklifi
Maarif Enciimeni'ne havale etmistir. Enciimen, Maarif Vekaleti Miistesari
Ridvan Nafiz Bey ve Teknik Tedrisat Umum Miidiirii Riisti Bey hazir
olduklar1 halde layihay1 incelemistir. Nihayetinde 15 Haziran 1938 tarihli bir
mazbata diizenlenmistir. Bu mazbatanin hazirlanmasi siirecinde Seniha Hizal
enciimen katipligini de yapmistir. Mazbatada mekteplerin Maarif vekaleti
idaresi altinda birlestirilmesi tevhidi tedrisat agisindan gerekli goriilmiistiir.

3 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 74. Inikad, 10 Haziran 1938, S Sayis1: 237.
* TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 74. Inikad, 10 Haziran 1938, S Sayisi: 238.



TRABZON'UN ILK KADIN MILLETVEKILI SENIHA HIZAL'IN... 421

Kanun teklifinde hi¢ bir degisiklik yapmadan onaylamistir. Meclis genel
kurulunda miistacelen goriisiilmesi talep edilmistir’.

19. Siyasal bilgiler okulu hakkindaki 2777 sayih kanuna ek kanun
layihast hakkinda mazbata,

Maarif vekilligince hazirlanan kanun teklifi 8 Haziran 1938 tarihinde
Bagbakan Celal Bayar imzasi1 ile meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis
baskanlig1 ilgisi nedeni ile teklifi Maarif Enclimenine sevk etmistir.
Enciimen layiha iizerindeki incelemelerini tamamlayarak 14 Haziran 1938
tarihli bir mazbata hazirlamigtir. Mazbata siirecinde Seniha Hizal enclimen
katipligi de yapmistir. Mazbatada yiiksek kiiltiir kurumlarina profesor ve
ilim adam1 yetistirmek {izere asistan ve dogent sayisinin miimkiin olabildigi
kadar arttirllmas1 gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu sebeple Siyasal
Bilgiler okulu igin teklif edilen ti¢ dogent ile {i¢ asistan kadrosunun ilavesi
uygun bulunmustur’®,

20. Spor teskilati hakkinda kanun layihast hakkinda muvakkat
enciimen mazbatasi;

Kanun teklifi 23 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal Bayar imzas1
ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis Bagkanlig1 teklifin bir karma
enciimende goriisilmesini uygun goérmiistiir. Bu yiizden ilgilerine binaen
Biitce, Dahiliye, Miidafaayr Milliye, Sihhat ve Maarif enciimenlerinden
gorevlendirilen iiyelerin yer aldigi bir muhtelit enciimen olusturmustur.
Maarif Enciimeni adina muhtelit enclimende gorevlendirilen milletvekilleri
arasinda Seniha Hizal da vardr.

Meclis Bagkanligr 22 Haziran 1938 giinii kanun teklifini mubhtelit
enciimene havale etmistir. Kanun layihasi Dahiliye vekili Siikrii Kaya ve
Bagbakanlik miistesar1 Kemal Gedeleg'in de hazir bulundugu bir toplantida
tartisilarak 27 Haziran 1938 tarihli bir mazbata hazirlanmigtir. Buna gore
teklif bir kisim degisiklik Onerileri ile birlikte kabul edilmistir. Enclimen
"Spor Teskilati Kanunu" adini "Beden Terbiyesi Kanunu" olarak
degistirmistir. Spor kuliiplerinin kendileri tarafindan secilen idare
heyetlerinin bolgelerin tasdikinden gegirilmesi hakkindaki Hiikiimet teklifi
gengligin hevesini kiracagl gerekcesiyle enciimence onaylanmamugtir. 2
maddede Hiikiimetin teklif ettigi, miistakil biitge kaydi usul ve teamiile
uygun goériilmediginden miilhak biitge olarak tadil edilmistir’’.

5 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 81. Inikad, 27 Haziran 1938, S Sayis1: 296.
76 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 81. Inikad, 27 Haziran 1938, S Sayis1: 300.
77 TBMM ZC, 5. Dénem, C. 26, 83, Inikad, 29 Haziran 1938, S Sayisi: 332.
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Sonug¢

Seniha Hizal Adapazari dogumludur. Milletvekili segilene kadar
Trabzon ile hi¢ bir ilgisi olmamistir. Onun milletvekili aday1 yapilmasinin
iki 6nemli sebebi vardir. Birincisi donemin sartlar1 icerisinde en aydin ve
kiltlirlii bayanlardan olmasidir. Zira O, kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun
okuma-yazma bilmedigi bir donemde TUniversite mezunu olup c¢esitli
okullarda 6gretmenlik ve idarecilik yapmigti. Tiirkiye'nin ilk bayan maarif
miifettisi idi. Ikinci ise Milli Miicadele sirasinda bu hareketin aleyhinde
bulunmayarak destekleyici bir tutum sergilemis olmasidir.

Trabzon'la herhangi bir ilgisi olmamasina ragmen Trabzon milletvekili
yapilmast kanaatimce demokratik acidan tenkit edilebilir. Normalde
milletvekillerinin segildikleri ili yakindan tanimlar1 beklenir. Béyle olunca
yore halkiin sorunlarmin ¢ézliimiine daha fazla katki saglayacaklart umulur.
Buna ragmen Seniha Hizal, Trabzon milletvekilleri ile birlikte yo6renin
problemlerini konu alan bir rapor hazirlamistir.

Ancak, Seniha Hizal'm egitimli olmasina ragmen mecliste beklenen
performans1 saglayamadigi goriilmiistiir. O, 5. donem milletvekilligi
stiresince sadece 2 konusma yapmistir. Bu durum ancak sosyolojik ve
psikolojik nedenlerle agiklanabilir. Kadinlara millet meclisine girme hakk1
verilmis olmasina ragmen, onlarin yeni duruma hemen ayak
uyduramadiklari, yetistikleri sartlarin etkisinde kaldiklar1 gorilmistiir.
Bilgili olmalarina ragmen erkeklerin ¢ogunlukta oldugu mecliste medeni
cesaret gosterememiglerdir. Ancak yine de bu tecriibenin ilerisi i¢in faydali
oldugu muhakkaktir.

O, milletvekilligi siiresince 459 oylamaya katilmis, bunlarin tamaminda
kabul oyu kullanmistir. Higbir oylamada ¢ekimser kalmasi ya da ret oyu
vermesi s0z konusu olmamistir. Bu tutumu iktidar ile tam bir uyum
icerisinde oldugunu gostermektedir. Aslinda tek parti yonetiminde farkli bir
tavir sergilenmesini beklemek de gercekei degildir. Zira, bu donemde 16
miistakil aday da milletvekili secilmisti. Bu milletvekillerinin de
oylamalarda ret oyu kullandiklarina sahit olunmamustir.

Onun adma verdigi tek bir takrir s6z konusudur. Sadece bir kanun
teklifinde de imzasi bulunmaktadir. Burada da kanun teklifini dogrudan
kendisi hazirlamig degildir. Diizenlenmis olan teklife imza veren
milletvekillerindendir.

Seniha Hizal milletvekilligi siiresince Maarif Enclimeninde gorev
yapmistir. Onun bu enclimene seg¢ilmesinin sebebi uzun yillar egitim 6gretim
igleri ile ilgilenmis olmasidir. Hizal, bu enciimen adina 19 mazbatanin
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hazirlanmasina katki saglamistir. Bunlardan 16 tanesinde enciimen katipligi
gorevini de yliriitmiistiir. Bunun disinda Maarif Enclimeni adina Muvakkat
Enciimen'de gorevlendirilmesi de s6z konusu olmustur. Muvakkat Enclimen
adina 1 mazbatanin hazirlanmasinda gorev almistir. Hizal, enciimenlerdeki
bu faaliyetleri ile bazi kanunlarin hazirlanmasi siirecine katki saglamustir.
Sonu¢ olarak Seniha Hizal1 Tiirk Parlamento Tarihi'nin 6ncii kadinlari
arasinda saymak yerinde bir degerlendirme olacaktir.
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Ek 3.
24.06.1985, Millryet, Sayfa 12

VEFAT

Adapazarh merhum Nafiz Hizal ve marhume Hosniya Hezal'in kizi, merhum
Wuri Hizal'm kizkardegl, merhum Ferdl Hizal'in ablas, Sehnaz ve NOKhai Hizal'sn
gobmeesi, Ahmel Biza ve Saniha Hizal'in, S0ha ve Ssving Hizal'in, Aydin va Sabl-
ha Hizal'in, Banal ve BOlent Tavganli'nin halalan, Elvide ve Mokremin Yigit'in, Balgin
ve Haluk Sonmezlerin, Feride ve Jdlide Hizal'in, Berl Tavsali'ma; Selin Hizal'm
boylk halalan, Murat ve Migra Yigitin, Ash S8nmezerin kocahalalan,
Fevziye Mekiebi (igik Lises)) skl mOdiresi
Yenl Tlrklys Maktebl kurucusu
Cumburiyat’in ik kadin millstvekliierinden -

Emekli Maarif Umumi Mifettisi

SENIHA NAFIZ HIZAL
HANIMEFENDI
Velfat etmigtir.

Cenazesi 24 Haziran 1885 Pazaries| (bugln) glinG &4le namazini mileakip
Tegvikiye Camil'nden alinarak Ferikoy Mezarlii'nda topraga verilecestir.
Alkah, rabmel eilasin, = .

MOT; Ditopeniar, Fevtrye Mekteplerl Vakh'na [k Lises))
Badigta baulunabilirie:

Seniha Hizal’in Vefat ilan1







