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Cin, son 20-30 yil boyunca Orta Asya Ulkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirmek icin aktif bir
dis politika izlemistir. GUnumUzde Cin, Sincan Eyaleti ile olan siniri vesilesiyle Bati komsusu
durumundaki Orta Asya Ulkeleriyle iliskilerinde ticari ve ekonomik baglantilari derinlestirmeyi
ekonomi diplomasisinin énceligi haline getirmistir. Bu ¢alismada Cin ile Orta Asya Ulkeleri
arasindaki ticari ve iktisadi isbirligi analiz edilmistir. Cinin hem Avrupa hem de Avrasya
Ulkeleriyle derinlestirmeye calistigi ticari ve iktisadi iliskilerin temelinde ekonomik anlamda
daha fazla gliclenme ve iktisadi etkinligini stratejik anlamda ylikseltme hedefleri yatmaktadir.
Diger taraftan Orta Asya Ulkelerinin mevcut ekonomik yapilari ve zengin yeralti kaynaklarina
sahip olmalari de s6z konusu stratejik hedefe ulasmada Cin'in elini kolaylastirmaktadir.
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Abstract

Over the last two-three decades, China has made tremendous efforts in developing
economic cooperation with Centrals Asian states. The Central Asian region, which share
common border with the Chinese province of Xingjian, has been in the focus of Chinese
economic diplomacy and has seen a tremendous development in economic cooperation
with its eastern neighbor. This study analyzes some of the aspects of economic relation
between China and Central Asia. The analysis shows that China was guided by its strategic
interests of enhancing trade relation with Europe as well as the interior of the Eurasian
continent. At the same time, the resource endowment and economic structure of the Central
Asia states were complementary relative to each other in many ways.
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GIRIS

Cin ile 3700 km uzunlugunda ortak sinira sahip olan Orta Asya bdlgesi,
Pekin'in askeri guvenlik, enerji, ekonomik gelisim ve jeopolitik cikarlari
acisindan oldukca onemlidir. Orta Asya bdlgesi, Cin'den Bati'ya uzanan
glzergahta bulunmasi hasebiyle llkenin enerji glvenliginin saglanmasi
ve Cin'in mal ve hizmetlerinin Avrasya ve Avrupa pazarlarina ulastiriimasi
bakimindan biyik onem tegkil etmektedir. 1992'de Orta Asya'daki bes
bagimsiz devletle diplomatik iliskiler kuran Cin, Orta Asya ile siyasi,
ticari-ekonomik, sosyal ve kilturel iliskilerini genigletmek icin buylk ¢aba
harcamaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Orta Asya'da olusan
ekonomik boslugu doldurmakta hi¢ gecikmeyen Cin'in ana hedeflerinde
ulkenin sinir guvenligi ve bati bolgelerinin istikrarindan ziyade enerji,

ticaret ve ekonomik cikarlar yer almaktadir.’

Bu baglamda Cin, diplomatik iligkilerin kuruldugu ilk yillardan itibaren
Orta Asya Ulkeleriyle karsilikli ticari iligkilerin gelistirilmesi ve ekonomik
anlagmalarin yapilmasina 6nem vermistir. 1996'da kurulan S$anghay
Beslisi ve bu temelde 2001'de yeniden olusturulan Sanghay isbirligi
Orgiitii (Si0) cercevesinde Orta Asya lilkeleriyle siyasi, giivenlik ve askeri
alanlardaki igbirligini artiran Cin, dahasi gesitli diyalog mekanizmalan ve
ishbirligi anlagmalarn kapsaminda da ticari ve ekonomik isbirligini ve is
baglantilarini siirekli giiclendirmektedir. Ayrica SiO vesilesiyle Cin, Orta
Asya devletlerine giivenlik merkezli isbirligi imkani da sunmaktadir.?2 Bu da
Cin’in Orta Asya devletleriyle olan iligkilerini Gnemsedigini gostermektedir.
Nitekim 2013'de Cin'in jeostratejik ve jeoekonomik cikarlar agisindan
giindeme getirdigi “Kusak ve Yol Girisimi"nde de Orta Asya bdlgesi ¢ok
daha 6nemli bir yere gelmistir. Clinku halihazirda dinyanin en biyuk ikinci

ekonomisi konumunda olan ve 6niimizdeki on yillarda ABD ekonomisini

1 Mehmet Seyfettin Erol, Hayalden Gercege Tiirk Birlesik Devletleri, irfan Yayincilik, istanbul 1999, s. 47-49.
2 Kadir Ertag GCelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context of Asia-Pacific Policy and
China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), Aralik 2019, s. 43.
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de gecebilecegi tahmin edilen Cin ekonomisinin gelecegi acisindan
bakildiginda “Kusak ve Yol Girisimi”, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
oneminden dolayi Cin igin tarihi bir donim noktasi olusturmaktadir.

Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” kapsaminda Asya, Afrika ve Avrupa'da
hem kara hem de deniz ticaretini canlandirmak, tilkesinin dogal kaynaklara
erisimini ve yurt disi pazarlara ulagimini saglamak, ulkenin istikrarli
ekonomik biylmesinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik
ve siyasi etkinligini arttirmak suretiyle dis politikasini daha dengeli
hale getirmek gibi hedeflerle hareket etmektedir. Cin Devlet Baskani Xi
Jinping'in ipek Yolu Ekonomi Kusagi Projesi ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
Projesi'ni de kapsayan “Kusak ve Yol Girigsimi”ni Eyltl 2013'te Orta Asya
ulkelerine gercgeklestirdigi ziyareti sirasinda kamuoyuna duyurmasi da
dikkat cekicidir. Orta Asya’nin tarihi ve modern ipek Yolu giizergahinda
bulunmasi ve zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasi, yiksek ekonomik
bldylime stirecinde enerji ve tabii kaynaklara talebi giderek artan ve uretim
fazlasi sorununu yasayan Cin agisindan blylik 6nem tasimaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Cin ile Orta Asya ulkeleri arasindaki ticaret
ve yatinm iliskileri hizla gelismektedir. Bu gelisimi birkag énemli faktor
1IsiIginda degerlendirmek mumkindir. Bir yandan “Reform ve disa agilma”
sonrasi planh ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegis yapan Cin'in
ozellikle 1990’lardaki hizl ekonomik buyimesinin, bagimsizlik sonrasi Orta
Asya llkelerinin piyasa ekonomisine gegis sirecine denk gelmesi, Cin'in
bdlge Ulkeleriyle ticari-ekonomik iligkilerini hizla gelistirmesine blylk
olanak saglamistir.® Ote yandan bagimsizlik sonrasi Orta Asya tilkelerinin
hem diplomasi hem de ticari-ekonomik alanda alternatif arayisina girmesi
de Cin'in bodlgede yeni bir denge unsuru olarak algilanmasina neden

olmustur. Ayrica Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan 1990’ yillarin sonuna

3 Mehmet Seyfettin Erol, “20. Yildonimiinde Tirkiye-Tirk Diinyasi: Sorunlar, Arayiglar ve Gelecek”, Mehmet
Seyfettin Erol-Yavuz Giirler, der., Tiirk Diinyasi 20 Yilhgi: Tahliller, Degerlendirmeler, Ongériiler ve Ozelestiriler,
Tirksav Yayinlari, Ankara 2011, s. 43-44.
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kadar Rus ekonomisinin sirekli kugulmesi ve Orta Asya dlkelerinin
Rusya'ya olan karsilikli ekonomik bagimliliklarinin azalmaya baslamasi
da Cin'in bolgede ekonomik olarak etkisini artirmasina belli bir diizeyde
olanak saglamigtir.

Orta Asya Ulkeleriyle uzun yillara dayali ortak tarihi bulunan Rusya'nin
bdlgedeki siyasi ve askeri ustiinliigi devam ederken,* bélgeye yeni bir
aktor olarak katilan Gin'in oncelikle bolge (lkeleriyle ticari iligkilerini
artirarak etkin ekonomik gii¢ olarak éne ¢cikmaya calistigi goriilmektedir.®
Kisa sirede Orta Asya Uulkelerinin dnemli ticari ortaklarindan biri haline
gelen Cin, 2008'de Rusya'yi geride birakarak Orta Asya’nin en biyuk ticaret
ortagi olmustur. Ornegin 2008'de Rusya’nin Orta Asya lilkeleriyle dis ticaret
hacmi, toplam 26.753 milyar dolarken®Cin’'in Orta Asya (lkeleriyle dis
ticaret hacmi ayni yil toplam 30.823 milyar dolar olarak gergeklesmistir.”
Dolayisiyla Orta Asya'ya milyarlarca dolar yatirnm yapan ve kredi saglayan
Cin, 2008'den bu yana bolge Ulkelerinin en 6nemli ticari ortaklarindan
biri olmaya devam etmektedir. 2019 yili verilerine gore Cin; Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tirkmenistan'in en biylk, Kazakistan'in ikinci biyik ve

Tacikistan'in ise udglincl buydk ticari ortagidir.

CIN'iN ORTA ASYA iLE TiCARI iLISKILERI

Cin'in Orta Asya pazarina girmesinden itibaren bu bdlgeyle olan ikili
ticaret hacmi incelendiginde, belirli donemlerde diisliis yasamasina
ragmen ticaret hacminin istikrarli bir artis seyrinde oldugu sodylenebilir.

4 Mehmet Seyfettin Erol, “Tlrkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Boélge Ulkelerinden Genel
Bir Bakig”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 12(1), Yaz 2012, s. 7-9.

5 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiresel Gi¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitii ve Tirk Avrasyasi”, Mehmet
Seyfettin Erol, der., Yeni Biiyik Oyun: Kiresel Gig¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi, Baris Platin
Yayinlari, Ankara 20009, s. 21-24.

6 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2008", Word Bank, 20093,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2008/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
10.05.2020).

7 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2008", Word Bank, 2009b, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2008/TradeFlow/EXPIMP, (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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Ornegin Cin ve Orta Asya arasindaki ikili ticaret hacmi, 1992'de sadece
464 milyon dolarken,® 1997'de 863 milyon dolar,® 2002'de 2.388 milyar
dolar,’® 2007'de 19.662 milyar dolar,” 2012'de 45.944 milyar dolar'? ve
2017'de 35.981 milyar dolar olmustur.™ En son 2019'da Cin-Orta Asya
ikili ticaret hacmi, 36.531 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 1992'den bu
yana Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacminin rekor diizeyi ise 50.274
milyar dolar ile 2013'de gergeklesmistir. Mevcut duruma bakildiginda,
guiinimuzde Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacminin 1992 yili ticaret
hacmi ile karsilastirildiginda yaklasik 100 katina ¢iktigi goriilmektedir.

Tablo 1: 1992-2018 Cin ve Orta Asya Ticaret Hacmi (milyar dolar)

% [ (77 c "3 (77 c ‘E o E g

S |e5§5| £E |58 £ |==| £ | §¢2
e=| < |og T o5 < | £ 8

1992 |0.464 0.291 0.173 0.118

1993 |0.608 |%31.0 |0.261 |-%10.3 |0.347 |%100.6 |-0.086
1994 |0.548 |-%9.9 |0.193 |-%26.1 |0.355 |%2.3 -0.162
1995 [0.782 |%42.7 |0.256 |%32.7 |0.526 |%48.2 |-0.270
1996 [0.778 |-%0.1 |0.218 |-%14.8 |0.560 |%6.5 -0.342
1997 ]0.863 |%10.9 |0.249 |%14.2 |0.614 |%9.6 -0.365
1998 [0.954 |%10.5 |0.455 |%82.7 |0.499 |-%18.7 |-0.044

8 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 1992", Word Bank, 1993, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/1992/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 12.04.2020).
9 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 1997”, Word Bank, 1998, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/1997/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 10.07.2020).
10 “China Exports, Imports and Trade Balance, by Country and Region 2002", Word Bank, 2003, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2002/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 21.03.2020).
11 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2007", Word Bank, 2008, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2007/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 27.04.2020).
12 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2012", Word Bank, 2013, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2012/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 11.08.2020).
13 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2017", Word Bank, 2018, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 18.07.2020).
14 “China Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2018", Word Bank, 2019, https://wits.
worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2018/TradeFlow/ EXPIMP, (Erisim Tarihi: 09.05.2020).
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1999 [1.331 |%39.5 |0.634 |%39.3 |0.697 |%39.7 |-0.063
2000 |1.819 |[%36.7 |0.767 |%21.0 |1.052 |%50.9 |-0.285
2001 |1.509 |[-%17.0 |0.492 |-%35.9 |1.017 |-%3.3 |-0.525
2002 |2.388 |%58.3 |0.944 |%91.9 |1.444 |%42.0 |-0.500
2003 |4.074 |%70.6 |2.063 |%118.5 [2.011 |%39.3 |0.052
2004 |5.843 |(%43.4 |3.015 |%46.1 |2.828 |%40.6 |0.187
2005 |8.727 |%49.4 |5.229 |%73.4 |3.498 |%23.7 |1.731
2006 |12.058 |%38.2 |7.738 |%48.0 |4.320 |%23.5 |3.418
2007 |19.662 | %63.1 |12.693 | %64.0 |6.969 |%61.3 |5.724
2008 |30.823 | %56.8 |22.596 | %78.0 |8.227 |%18.1 |14.369
2009 |23.547 |-%23.6 |16.670 |-%26.2 |6.877 |%16.4 |9.793
2070 |30.113 | %27.9 |16.531 |-%0.8 13.582 | %97.5 |2.949
2011 |39.606 | %31.5 |18.585 | %12.4 |21.021 | %54.7 |-2.436
2012 |45.944 | %16.0 |21.305 |%14.6 |24.639 |%17.2 |-3.334
2013 |50.274 |%9.4 |23.241 | %9.1 27.033 | %9.7 -3.792
2014 |45.012 |-%10.5 | 24.053 | %3.5 20.959 |-%22.5 |3.094
2015 |32.617 |-%27.5 |17.563 |-%27.0 |15.054 |-%28.2 |2.509
2016 |30.047 [-%7.9 |17.969 | %2.3 12.078 |-%19.8 | 5.891
2017 |35.981 |%19.7 |21.445|%19.3 |14.536 | %20.4 |6.909
2018 |36.531 | %1.5 17.427 |-%18.7 [19.104 | %31.4 |-1.677

Kaynaklar: Word Bank (worldbank.org)

Tablo 1'deki 27 yillik rakamlar incelendiginde, Cin ile Orta Asya llkeleri
arasindaki ticaretin birka¢ 6nemli donemden gectigi gorulmektedir. 1992-
1996 yillar arasinda dalgah bir seyir izleyen Cin ile Orta Asya arasindaki
ikili ticaret hacmi, 1997-2000 yillar arasinda strekli bir artis kaydetmistir.
Ornegin 1996'da 778 milyon dolar olarak gerceklesen ve %0.1 oraninda
azalan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 1997'de %10.9 ve 1998 yilinda
%10.5 artig gostermis, 1999'da ise ilk defa 1 milyar dolara ulagmis; yani
%39.5 artisla 1.331 milyar dolari bulmustur. 2000'de ise bu rakam %36.7
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artigla 1.819 milyar olarak gergeklesmistir. (Tablo 1) Badimsizliklarinin
ilk yillarinda sikintili bir donem gegiren Orta Asya ekonomileri, hayata
gegcirdikleri yapisal reformlar sayesinde 1990°’li yillarin sonundan itibaren
iyilesmeye baslamisti. S6z konusu iyilesmeyle beraber Orta Asya
ulkelerindeki dis ticaret sisteminin liberallestiriimesi de bolge dlkelerinin
diger Ulkelerle olan dig ticaretinin artmasini saglamistir.

1992-1996 doneminde Cin ile Orta Asya llkeleri arasindaki siyasi-
diplomatik ve ticari-ekonomik iligkilerin kurulmasi ve dogru bir yasal
zemine oturtulmasi, sonraki donemde taraflar arasindaki ikili ticaret
hacminin yilkselmesine katkida bulunmustur. Bu baglamda, oOzellikle
Cin ve Orta Asya llkeleri arasinda gerceklesen (st diizey ziyaretler
cercevesinde yapilan ticari-ekonomik anlagmalarin yani sira 1996'da
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan gibi Gi¢ Orta Asya ulkesinin katimiyla
kurulan Sanghay Beglisi olduk¢a dnemli bir rol oynamistir. Bu donemde
Cin, Orta Asya karsisinda ticaret a¢igi yasamistir. Ornegin 1992'de Orta
Asya karsisinda 118 milyon dolarlik ticaret fazlasi olan Cin, 1993'te ilk
defa Orta Asya karsisinda 86 milyon dolar ticaret acigi vermistir. 1993-
2000 yillari arasinda Cin'in Orta Asya karsisinda toplam ticaret acigi
yaklasik 1.617 milyar dolar olmustur. (Tablo 1) Bunun baslica nedeni ise o
donemde planlh ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan Orta
Asya llkelerinin i¢ talebinin sinirli olmasi ve Cin’in Orta Asya (lkelerinden
ithalatinin biydk kisminin petrol, bakir, uranyum ve demir gibi hammadde
drinlerden olusmasidir. Zira Cin'in dis ticaret agiginin buyik kismi petrol

gibi enerji ve hammadde urunleri ithalatindan kaynaklanmaktadir.

Cin ile Orta Asya llkeleri arasinda 1997-2000 yillan arasinda
surekli artig gosteren ticaret hacmi, 2001'de 1.509 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve bir dnceki yila goére %17 oraninda azalmistir. Bu ticaret
hacminin igerisinde Cin'in Orta Asya llkelerine yaptidi ihracat 492 milyon
dolar olmus ve %35.9 oraninda azalmistir. Cin'in Orta Asya Ulkelerinden
ithalati ise 1.017 milyar dolar olarak gerceklesmis ve %3.3'lik bir azalis
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gostermistir. (Tablo 1). 2001'de Cin ve Orta Asya lilkeleri arasindaki ticaret
hacminin azalisi, o ddnemde Orta Asya'nin jeopolitik ve giivenlik ortaminin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Haziran 2001'de SiO'niin kurulmasi,
Cin'in bdlgedeki bilyik basarisi olmasina ragmen, Rusya'nin bodlgedeki
varliginin yeniden ytikselmesi ve 11 Eylil 2001 olaylarindan sonra ABD’nin
Orta Asya politikasinin degismesi, Cin'in Orta Asya dlkeleriyle ticari
iliskilerini olumsuz yonde etkilemisgtir.

Rusya'nin s6z konusu etkisi su sekilde incelenebilir. 1990l yillarin
sonunda Rus ekonomisinin toparlanmaya baslamasi ve Mayis 2000'de
Vladimir Putin'in Devlet Baskanligi gorevine gelmesiyle birlikte Rusya’nin
Orta Asya lUlkeleri ile ekonomik entegrasyon c¢abalari artmistir. Bu
baglamda Ekim 2000'de Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan imzalanan Avrasya Ekonomi Toplulugu (Eurasian
Economic Community) Antlagsmasi'nin Nisan 2001’den itibaren yirirlige
girmesi, Rusya ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticari-ekonomik iligkileri
hizlandirmistir. Dolayisiyla 2001'de 6zellikle Rusya'nin Orta Asya llkelerine
yaptigi ihracat 6nemli &lciide artmistir. Ornegin, 2001'de Cin'in Orta
Asya Ulkelerine yaptigi ihracat 492 milyon dolar olarak bir onceki yila
gore %35.9'luk bir azalis gostermigken, (Tablo 1)’ Rusya’nin Orta Asya
ulkelerine yaptigi ihracat 3.48 milyar dolar ile bir dnceki yila gore %23.8

oraninda artmigtir.®

11 Eyldl olaylarindan hemen sonra ABD’nin Afganistan Savasi'ni
baslatmasi, Gin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde (SUOB) sinir giivenligi
uygulamalarini ve gimruk kapilarinda ek denetim tedbirlerini artirmasina
yol acmistir. Bu durum, SUOB'nin dis ticaret ortamini belli diizeyde

15 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2000", Word Bank, 2001,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2000/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
19.04.2020).
16 “Russian Federation Exports, Imports and Trade Balance by Country and Region 2001", Word Bank, 2002,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2001/TradeFlow/EXPIMP,  (Erisim  Tarihi:
11.07.2020).
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zorlastirmis ve bu bdlgenin Orta Asya Uulkeleriyle olan dis ticareti bundan
olumsuz etkilenmistir. Ornegin 2000'de SUOB ve Orta Asya iilkeleri
arasindaki ticaret hacmi 1.376 milyar dolarken, 2001'de 1.017 milyar
dolara gerilemis ve %26.1 oraninda azalmistir.” Burada belirtmek
gerekir ki SUOB-Orta Asya ticaret hacmi, Cin'in Orta Asya lilkeleriyle olan
ticaret hacminin biylk bir kismini (2000'de %75.6 ve 2001'de %67.4)
olusturmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda, SUOB-Orta Asya ticaret
hacminin azalmasi, dogal olarak Cin-Orta Asya ticaret hacminin disls

yasamasina yol agmistir.

2002-2008 yillari ise Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticaret
hacminin biyiik oranda arttig1 bir donemdir. Ornegin 2002'de 2.388 milyar
dolara olarak bir 6nceki yila gore %58.3'liik bir artis saglayan Cin-Orta Asya
ticaret hacmi, 2005 yilinda ise 8.727 milyar dolar olarak bir 6nceki yila
gore %49.4 ve 2008 yilinda ise 30.795 milyar dolara ulagarak bir dénceki
ylla gore %$56.8 oraninda artmistir. Yani 2002-2008 yillari arasinda Cin-Orta
Asya ticaret hacminin yillik ortalama artisi %54.2 olarak geceklesmisgtir.
(Tablo 1) Bu donemde Cin'in Orta Asya llkelerine yaptigi ihracat, ithalatina
gore daha hizlh bir artis gdstermistir. Ornegin Cin'in Orta Asya ilkelerine
yapti§i ihracat 2002'de sadece 944 milyon dolarken, 2008'de 22.596 milyar
dolara ulasarak yillik ortalama yaklagik %70 oraninda artmistir. Cin'in
Orta Asya llkelerinden ithalati ise 2002'de sadece 1.444 milyar dolarken,
2008'de 8.227 milyar dolar olarak yillik ortalama yaklasik %35.5'lik bir
artis yasamistir.

Ticaret dengesi agisindan bakildiginda, 2003’'de Cin'in Orta Asya
ulkelerine yaptigi ihracat, buradan yaptidi ithalati gegerek 52 milyon dolar
ticaret fazlasi vermistir. 2008'de ise Cin, 14.369 milyar dolarla Orta Asya
kargisinda en biyiik ticaret fazlasina ulasmigtir. (Tablo 1) 2002-2008

17 “1997-2002 Villari Arasinda SUOB'nin Orta Asya ve Diger Komsu Ulkelerle Dis Ticaret Rakamlar”, China.
com.cn, 2004, http://www.china.com.cn/zhuanti2005/txt/2004-09/13/content_5656364.htm, (Erisim Tarihi:
15.08.2020).

December + 2020 < 4 (2) - 47-75 E

IAVNVH %9qi1wQ
MIGHINY ¥oq.eply



IAVNVH X2qi1wQ
JNFGHINY X2qleply

TICARI-EKONOMIK i$BIRLIGi TEMELINDE GiN-ORTA ASYA
ILISKILERININ ANALiZi

yillari arasinda Cin-Orta Asya ticaret hacminin blylk oranda artmasinin
onemli jeopolitik ve jeoekonomik nedenleri vardir. Jeopolitik bakimdan
incelendiginde, oncelikle bu donemde Cin ve Rusya arasindaki bolgesel
isbirliginin artmasindan bahsedilmelidir. Cin ve Rusya, Orta Asya'daki
cikarlar acisindan her ne kadar rekabet icerisinde olsalar da 2001'den
itibaren ABD karsisinda bolgesel igbirligine daha ¢ok énem vermislerdir.
2001 yiinda ABD’nin Afganistan Savasi gerekcgesiyle Ozbekistan ve
Kirgizistan'da askeri Usleri kullanmaya baslamasi ve daha sonra 2005
yihinda ortaya ¢ikan Kirgizistan'daki Lale Devrimi ve Ozbekistan'daki
Andijan Olaylarn, Cin ve Rusya'nin bdlgede istikrarin saglanmasi ve
bolgesel ekonomik entegrasyonun gelistiriimesine yonelik isbirligini
artirmalarina neden olmustur. Bu baglamda GCin, Si0 cergevesinde
Rusya'nin tepkisini cekmeden Orta Asya Ulkeleriyle ticari ve ekonomik
iliskilerinin giliclendirmeye imkan bulmustur. Ote yandan bélgede Rusya'nin
entegrasyon ¢abalarinin hizlandigi ve ABD'nin varhiginin arttigi bir ddnemde
kendi siyasi, guivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini goz dntinde bulunduran Orta
Asya llkeleri de Cin ile ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmeye 6nem
vermiglerdir.

Jeoekonomik agidan bakildiginda, 2000'li yillarda Cin ekonomisinin
istikrarli buyimesiyle birlikte 2001'de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)
girmesi, Cin'in ihracat rakamlarinin hizla artmasina biyuk katki saglamistir.
Nitekim GCin’'in 2000°de baslattigi Bati Cin Kalkinma Plani gergevesinde
SUOB'nin altyapi, ulasim ve ticaret kosullarinin hizla gelismesi de Cin
ile Orta Asya llkeleri arasindaki ticaret hacminin giderek artmasini
etkilemistir. Ayni zamanda diinyada altin ve petrol gibi degerli Uriinlerin
fiyatinin ylkselmesiyle beraber Orta Asya llkelerinin enerji ve hammadde
kaynaklarina dayal ekonomik gelismesi sonucunda Orta Asya'daki alim
gucinin giderek artmasi, bu ulkelerin Cin ile ticari-ekonomik iligkilerini
artmasini saglamistir.
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Tum bunlara ragmen 2009'da Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki
ticaret hacminde dnemli dlgiide diisiis gergeklesmistir. Ornegdin 2008'de
30.823 milyar dolara ulasan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 2009'da %23.6’lik
bir azaligla 23.547 milyar dolara gerilemistir. Bu baglamda Cin’in Orta
Asya Ulkelerine yapti§i ihracat %26.2 azalarak 16.67 milyar dolar olarak
gerceklesmigken, Cin'in Orta Asya (lkelerinden ithalati ise %16.4 azalarak
6.877 milyar dolar olmustur. (Tablo 1) Orta Asya dlkeleri agisindan
bakildiginda, 2008-2009 kiresel ekonomik krizinin bolge ekonomileri
uzerindeki olumsuz etkilerinin 2009°'da Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki
ticaret hacminde azalisa neden oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu
diisiise neden olan en énemli faktor, 5 Temmuz 2009 tarihinde SUOB'lin
baskenti Urumgci'de yasanan etnik c¢atismalardir. “5 Temmuz Olay!”
olarak adlandirlan s6z konusu etnik catigmalar, tim SUOB ekonomisini
olumsuz yénde etkilemistir. Ornegin 2008'de %11 olan SUOB'lin ekonomik
biylimesi, 2009'da %8.1'e gerilemis; dig ticaret hacmi de 13.828 milyar
dolar olarak 2008 yilina gére %37.8 oraninda azalmistir.”® 2008 yiliyla
karsilastinldiginda, 2009'da SUOB ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret
hacmi 11.297 milyar dolar olarak %40.5 oraninda azalmistir.’® 2009'da
Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticaret hacminin yaklagik %48'ini
SUOB-Orta Asya ticaretinin olusturdugu diisiinildigiinde, Gin-Orta Asya
ticaret hacminin azalmasinin dzellikle SUOB-Orta Asya ticaret hacmindeki
disusten kaynaklandi§i soylenebilir.

2010-2013 yillar arasinda ise Cin ve Orta Asya llkeleri arasindaki
ticaret hacmi tekrar istikrarli bir artis géstermistir. Ornegin 2010'da 30.113
milyar dolar olan ve %27.9 oraninda artan Cin-Orta Asya ticaret hacmi,
2011'de 39.606 milyar dolar olarak %31.5, 2012'de 45.944 milyar dolar
olarak %16 ve 2013'te ise 50.274 milyar dolar olarak %9.4 oraninda artis

18 “Sincan Uygur Ozerk Bélgesi‘'nin 2009 Yili Ekonomik ve Sosyal Gelisimi istatistigi”, XUAR Statistic, 2010,
http://www.xjtj.gov.cn/sjcx/tjgb_3414/201410/t20141012_431833.html, (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

19 Qunluo Ren, “SUOB ve Bes Orta Asya Ulkesi Arasindaki Dis Ticaret Artisinin Karsilastirilmas!”, Finance &
Economics of Xinjiang, 2, 2011, s. 61-67.
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kaydetmistir. 2013'teki 50.274 milyar dolarlik ticaret hacmi, Cin-Orta Asya

ticaret hacminin 1992'den bu yana ulastigi en yiksek rakamdir.

Ticaret dengesi acgisindan bakildiginda ise 2011'de Cin, Orta Asya
ulkeleri kargisinda ticaret fazlasi veren llke konumundan tekrar ticaret
acigi veren ulke konumuna gelerek 2013'e kadar ug¢ yilda toplamda 9.562
milyar ticaret acigi vermistir. (Tablo 1) Oncellikle bu dénemde Gin'in
Orta Asya llkelerinden petrol, dogalgaz, maden ve pamuk gibi Urinlerin
ithalatinin giderek artmasi, Cin-Orta Asya ticaretinin istikrarl bir sekilde
gelismesine katki saglamistir. Ornegin 2012'de Cin'in Kazakistan'dan
yapti§i ham petrol ithalati, Cin'in toplam ham petrol ithalatinin %3.95'ini,
Cin'in Turkmenistan'dan yapti§i dogal gaz ithalati, Cin'in toplam dogal
gaz ithalatinin %51.42'sini olusturmustur.2’Ayrica bu dénemde SUOB'iin
ihracata dayali ekonomik biiyiimesi de Cin-Orta Asya ticaretinin istikrarli
artisina olumlu yansimistir. Bu baglamda Nisan 2012'de resmi olarak
faaliyete gegen Cin-Kazakistan Horgos Uluslararasi Sinir Otesi Is Birligi
Merkezi ve Mayis 2010'da kurulan Kasgar Ozel Ekonomik Bélgesi'nin yani
sira Mart 2011'de baslatilan Cin-Avrupa Demiryolu Hatti (China-Europe
Railway Express) da Cin ve Orta Asya arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri giiglendirmektedir. SUOB, sadece Cin'in Avrasya ve ¢zelde Orta
Asya ile olan ekonomik iligkileri acisindan degil; ayni zamanda Orta
Asya ve Ortadogu ile cografi yakinhgi ve bu bolgelerle olan dini, kiiltirel
ve etnik baglari nedeniyle de cok dnemlidir. SUOB'iin bu &zelliklerini iyi
degerlendiren Cin hiikiimeti, SUOB'U Orta Asya, Ortadodu, Avrasya ve
hatta Avrupa’ya agilan bir kapi olarak kullanmakta ve bu sayede bdlgesel
ve kiresel alandaki ekonomik ve kdiltdrel iligkilerini daha ileri bir seviyeye
tagimaya caligsmaktadir.

Bltlin bu gelismelere ragmen 2014-2016 yillan arasinda Cin ile Orta

Asya arasindaki ticaret hacminde tekrar bir diisiis gériilmustir. Ornegin

20 Peiping Gong vd., “Gin’in Rusya ve Orta Asya ile Ticaret Modeli Uzerine Bir Degderlendirme”, Geographical
Research, 34 (5), 2015, s. 812-824.

m Aralik + 2020 + 4 (2) + 47-75



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGISi

2013te 50.274 milyar dolar olan Cin-Orta Asya ticaret hacmi, 2014'te
45.012 milyar dolar olarak %10.5, 2015'te 32.617 milyar dolar olarak
%27.5 ve 2016'da ise 30.047 milyar dolar olarak %7.9 azalma gostermistir.
(Tablo 1) 2014'ten itibaren Cin, Orta Asya karsisinda ticaret fazlasi veren
ilke konumunu tekrar kazanmistir. Ornedin 2014'te Cin'in Orta Asya
karsisinda ticaret fazlasi 3.094 milyar dolar olmusken, 2015'te bu rakam
2.509 milyar dolar ve 2016’da 5.891 milyar dolar olmustur. (Tablo 1)
Son yillarda petrol fiyatlarinin diismesi, Avrasya Ekonomik Birligi'nin Orta
Asya ekonomisi lizerinde yaratti§i etkiler ve basta ABD olmak lizere Batih
ulkelerin yaptinmlarindan dolayi Rusya’'da yasanan finansal kriz, Orta Asya
ulkelerinin ekonomik bakimdan kigilmesine neden olmustur. Bu durum,
Cin ile Orta Asya arasindaki dis ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

Yukarida bahsedilen olumsuz tabloya ragmen 2017'den itibaren Cin ve
Orta Asya arasindaki ticaret hacmi yeniden artmaya baslamistir. Ornegin
2017 yihnda Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacmi 35.981 milyar
dolar olarak 2016 yilina gore %19.8 oraninda artmistir. (Tablo 1) 2018'de
ise Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret hacmi 36.531 milyar dolar olarak
%1.5'lik bir artis kaydetmistir. Bunun iginde Cin'in Orta Asya'ya ihracati
17.427 milyar dolar olarak %18.7 oraninda azalmigken, Cin’in Orta Asya'ya
ithalati 19.104 milyar dolar olarak %31.4 oraninda artmistir. Bu rakamlarla
Cin, 2018'de Orta Asya Ulkeleri kargisinda 1.677 milyar dolar ticaret acigi
vermistir. 2017-2018 yillan arasinda Cin ve Orta Asya arasindaki ticaret
hacmine bakildiginda, Cin'in Orta Asya'ya olan ithalatinin ihracatindan

daha blyuk oranda artis gosterdigi gortilmektedir.

Son yillarda Orta Asya llkelerinin ekonomilerini ve dis ticaret yapilarini
cesitlendirmeye yonelik attigi adimlarin Orta Asya (lkelerinin ihracatini
olumlu etkiledigi sdylenebilir. Buna ek olarak son iki yilda kiresel petrol
fiyatlarinin tekrar artmaya baslamasi, Orta Asya lilkelerinin enerji ihracatina
dayali ekonomilerinin toparlanmasina olanak saglamistir. Ayrica Mart
2018'de giindeme gelen ABD-Cin ticaret savasinin Orta Asya llkelerinin
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Cin'e yaptiklari ihracati artirma firsati sundugu da soylenebilir. Ozellikle
son birka¢ yilda Cin'in Orta Asya ulkelerinden tanim Urtnleri ithalatinda
ciddi bir artis goriilmektedir. Ornegin 2018'de Ozbekistan'in Gin'e sadece
meyve ve sebze Urunleri ihracati 1.66 kat artarak 46.2 milyon dolara
ulasmistir?! 2018'de Kirgizistan'in Gin'e tanim Grinleri ihracati 13.15
milyon dolar olmustur.22 2018'de Kazakistan'in Cin'e tarim (riinleri ihracati
280 milyon dolara ulasarak 2017'ye gore %37.7 oraninda artmisken,
2019'da 388 milyon dolar olarak %38.6 oraninda artis kaydetmistir.

CiN-ORTA ASYA ENERJI iSBIRLIGI

Cin ile Orta Asya arasindaki ticaretin niteligine bakildiginda, Cin'in Orta
Asya llkelerinden ithalatinin blylk oranda enerji ve hammadde gibi ara
mallardan olustugu gorilmektedir. Cin'in Orta Asya llkeleriyle ticari-
ekonomik iliskileri daha c¢ok enerji alanindaki isbirligine odaklanmistir.
Buna neden olan faktorler ise bir yandan Kazakistan, Tirkmenistan,
Ozbekistan'in bagimsizliklarindan sonra petrol, dogalgaz, maden ve mineral
gibi ara mali ihracatina dayali ekonomik biiyimesi, 6te yandan da 1990’k
ylllardan sonra Cin’in giderek artan ekonomik biytmesiyle birlikte enerji
tiiketiminin ve tabii kaynaklara olan ihtiyacinin hizla artmasidir. Ornegin
Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti Gizerinden Cin'e 2018'de yaklasik 47.5
milyar metrekiip dogalgaz?® ve 2019'da ise yaklasik 47.9 milyar metrekiip
dogalgaz aktariimistir.24 Dogalgazin yani sira Cin, Orta Asya petroliiniin en
onemli misterilerinden biridir. Ornegin 2019'da sadece Kazakistan'in Cin'e

petrol ihracati 10.88 milyon tonu bulmustur.2®

21 “2018'de Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.5 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild”,
MOFCOM, 2019b, http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201901/20190102827158.shtml, (Erisim Tarihi:
17.07.2020).

22 “Cin, Kirgizistan ve Tacikistan ile isbirligini Gelistirmek istiyor”, Gov.cn, 2019, http://www.gov.cn/
xinwen/2019-06/14/content_5400087.htm, (Erisim Tarihi: 20.06.2020).

23 Ayni yer.

24 "2019'da Orta Asya-Gin Dodalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.9 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild”,
China Daily, 2020, https://cn.chinadaily.com.cn/a/202001/10/WS5e17f5f3a31099ab995f680f.html, (Erigim
Tarihi: 15.05.2020).

25 “Cin, Kirgizistan ve Tacikistan ile isbirligini Gelistirmek istiyor”, a.g.e., (Erisim Tarihi: 20.06.2020).
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Genel olarak bakildiginda, diinya enerji pazarindaki son gelismelere
ragmen orta ve uzun vadede Cin’in Orta Asya'dan enerji ithalatinin
tekrar artacadi tahmin edilmektedir. Bunun nedenlerini asagidaki birkag
noktada 6zetlemek mimkindiir. ilk olarak son yillarda Cin'in ekonomik
bluyime hizinin yavaslamasina ragmen enerji tiiketimi yillik ortalama
%6.6’lik bir oranda artmaya devam etmektedir. Glinimiizde diinya enerji
tiketiminin %23'i de Cin'e aittir. Halihazirda diinya enerji tuketiminin
yaklasik dortte birini olusturan Cin'in enerji tiiketiminin de surekli artacagi
ongorilmektedir. Uzmanlara gore, 2030'da Cin'in yillik petrol tiketimi
yaklagik 690 milyon tona ve yillik dogalgaz tliketimi de ortalama 620

milyar metrekiipe ulasacaktir.2

ikincisi Cin'in enerjide disa bagimhligi hala yiiksek diizeydedir. Ornegin
2019'da Cin’in petrol tiiketiminde ithalata bagimliigr %72.6 ve dogalgaz
tilketiminde ithalata bagimhhigi %43 olarak kaydedilmistir.2’Ugiincisii
ulagim givenligi acisindan bakildiginda, Orta Asya'in Cin'e enerji
ihracatinin genelde boru hatlan Uzerinden gergeklesmesi buyik bir
avantajdir. Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti ve Kazakistan-Cin Petrol
Boru Hatti, hizmete girmelerinden bu yana kesintisiz ve glivenli bir sekilde
faaliyet gostermektedir. Ornegin Aralik 2009'da faaliyete basglayan séz
konusu boru hatti Gzerinden Cin'e aktarlan toplam dogalgaz miktan 27
Subat 2020 tarihi itibariyle 311.2 milyar metrekiipe ulagmigtir.28

GuUnumuzde A, B ve C guzergahlan bulunan Orta Asya-Cin Dogalgaz
Boru Hatt'nin D glzergahi faaliyete girdiginde ise Cin'e yillik dodalgaz
sevkiyatinin yaklasik 85 milyar metrekiipe ulasmasi beklenmektedir.
Mayis 2006’dan 31 Aralik 2019 tarihine dek Kazakistan-Cin Petrol Boru

26 “2030'da Gin'in Petrol Tiketimi Rekor Diizeye Ulasacak”, Xinhua, 2017, http://xinhua-rss.zhongguowangshi.
com/13701/-4067403128630087850/2190070.html, (Erisim Tarihi: 11.05.2020).

27 "2019'daki Gin'in Petrol ve Kimya Endiistrisinin Raporu”, Word Metals, 2020, http://www.worldmetals.com.
cn/viscms/tuijian1445/20200317/250592.html, (Erisim Tarihi: 17.04.2020).

28 “Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e iletilen Toplam Dogalgaz Miktari 300 Milyar Metrekiipii
Gegti”, Xinhua, 2020, http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-02/28/c1125640113.htm, (Erigsim Tarihi:
13.05.2020).
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Hatti Gizerinden Cin’e toplam 130 milyon ton petrol nakledilmistir.2® Ayrica
Cin'in enerji ithalatinin can damari olan Malakka Bogazi'nin kiresel ve
bolgesel jeopolitik krizlerden etkilenme olasiliginin yiksek olmasi, Pekin'in
Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti ve Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti
gibi alternatif enerji glizergahlarina 6nem vermesine neden olmaktadir.
Cuinki kiresel ticaretin yaklasik dorte birinin gegtigi Malakka Bogazi'ndan
Cin'in toplam petrol ithalatinin %80'i gerceklesmektedir. Ayrica Cin'in Sri
Lanka'daki Hambantota ve Pakistan'daki Gwadar limanlarini uzun vadeli
kiralamasi, Ozellikle de Giiney Cin Denizi Sorunu’ndan dolayr Malakka
Bogdazi'nin givenliginden endise duymasindan kaynaklanmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; Cin'in enerji guvenliginin saglanmasi
acisindan da Orta Asya'nin enerji kaynaklari oldukca 6nemlidir. Ornegin
Cin'in Orta Asya'dan ithal ettigi yilllik dogalgaz miktar, yillik toplam
dogalgaz ithalatinin yaklasik %60'in1 ve yillik dogalgaz tiiketiminin de
%15'inden fazlasini olusturmaktadir3® Tirkmenistan'dan baslayarak
Ozbekistan (D giizergahiyla Tacikistan ve Kirgizistan) ve Kazakistan'|
gecerek Horgos Uzerinden Sanghay’a kadar uzanan Orta Asya-Cin
Dogalgaz Boru Hatti, Cin'in Hong Kong dahil 27 il, ilge ve 6zerk bolgesinde
500 milyondan fazla insana dogal gaz erisimi imkani saglamaktadir.3"

CiN’iN ORTA ASYA YATIRIMLARI

Hizli gelismekte olan i¢ pazar ve yiksek ekonomik potansiyeli nedeniyle
finansal krizlerden fazla etkilenmemis olan Cin, ginimizde yatirnmda
en cekici ekonomilerden biri olmasinin yani sira dinyanin en buyuk

yatirimcilarindan biri haline de gelmistir. Bu acgidan bakildiginda, Cin'in

29 “2019'da Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti Uzerinden Cin'e 10.88 Milyon Ton Petrol ihrac Edildi”, Gov.cn,
2020, http://www.gov.cn/xinwen/2020-01/09/content5467890.htm, (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

30 “Ortak Kalkinma icin”, China Pictorial, 2019, http://www.rmhb.com.cn/zt/ztg/slgd/201809/
t20180910800140936.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2020).

31 “2019'da Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti Uzerinden Gin'’e 10.88 Milyon Ton Petrol ihrag¢ Edildi", a.g.m.,
(Erigim Tarihi: 21.04.2020).
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Orta Asya Ulkeleriyle ekonomik iliskilerinin de énemli bir pargasini yatirim
isbirligi olusturmaktadir. Cinkid Orta Asya lUlkeleri, ekonomik gecis
ve kalkinma sturecinde Cin'in ekonomik guci ile yatinmlarina ihtiyag
duymaktadir. Ornegin Cin'in Orta Asya (ilkelerine yaptigi toplam yatinm
stoku 2003 yilinda sadece 44.09 milyon dolarken, 2008 yilinda 1.94 milyar
dolara ve 2013 yilinda ise 8.89 milyar dolara ulagsmistir.32Sadece 2018'de
Cin'den Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'daki dogrudan yabanci
yatirnm akisi sirasiyla 1.489 milyar dolar, 71.76 milyon dolar ve 330 bin
dolar olmustur.33

Cin'in Orta Asya Uulkelerindeki yatinmlarinin artmasiyla beraber bélgede
faaliyet gosteren Ginli sirketlerin sayisi da artmaktadir. Ornegin 2017
yilinin sonu itibariyle Orta Asya'daki Cinli sirketlerin toplam sayisi 4000°den
fazladir. Bunlarin yaklasik 2600’0 Kazakistan'da, 700’0 Ozbekistan'da,
255'i Kirgizistan'da, 20'si Tacikistan'da ve 25'i ise Turkmenistan'da faaliyet
gostermektedir. S6z konusu sirketler, basta petrol ve dogalgaz olmak lizere
madencilik, ¢imento, elektrik santrali, mihendislik, makine ekipmanlari,
telekomunikasyon hizmetleri, haberlesme aglari, kara ve demiryolu ingaati,
ingaat malzemeleri tretimi, tarim drinleri ve gida isletmeciligi, hayvancilik,
hafif sanayi, hava tagimaciligi, ulasim, gayrimenkul, yemek, turizm, eglence
ve diger alanlarda faaliyet gostermektedir.

Cin'in borglandirma stratejisindeki hedef bolgelerden biri de Orta
Asya Ulkeleridir. Pekin, diplomatik iliskilerinin resmen basladigi tarihten
itibaren Orta Asya Ulkelerine cesitli krediler saglamaya baglamistir.
Ozellikle de 2001'de Cin'in 6nciiligiinde bolgesel giivenlik odakli olarak
kurulan SiO, lye ilkeler arasi enerji, ulasim, ticari-ekonomik ve yatirm
isbirliginin artmasina katki saglamanin yani sira Pekin yonetiminin Orta
Asya’ya yonelik borglandirma stratejisinde de ©onemli bir platforma

32  Yue Li-Dianzhong Yang, “Cinin Bes Orta Asya Ulkesindeki Yatiiminin Mevcut Durumu: Sorunlar ve
Onlemler”, Review of Economic Research, 21, 2014, s. 62-75.

33 Jinfeng Li, “Gin’in Orta Asya'daki ‘Kusak ve Yol' isbirligi: Yiiksek Gelisme Perspektifi”, Russian Central Asian
& East European Market, 6, 2019, s. 2-22.
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déniismustir. Ornegin 2004te SIO (yesi Ulkelere toplam 900 milyon
dolar kredi saglayacagini agiklayan Cin, bu cercevede ilk defa 2006'da
Tacikistan'in 355 kilometrelik Dusanbe-Canak Otoyolu igin 300 milyon
dolar kredi vermistir.3* Cin verilerine gore, sadece GCin Kalkinma Bankasi
(CDB), 2001'den Haziran 2018'e kadar SIO lyesi ilkelere toplam 100
milyar dolardan fazla kredi saglamistir.®® Haziran 2018'de SiO Qingdao
Zirvesi'nde Cin tarafi, SIO cercevesinde lye ilkelere 30 milyar yuan
(yaklasik 4.7 milyar dolar) degerinde 6zel kredi tahsis edilecegini
aciklamistir.3® Haziran 2019 dénemi itibariyle Cin'in Orta Asya iilkelerine
sagladigi toplam kredi 40 milyar dolari agmistir.3”

Resmi verilerin de goOsterdigi lzere, Orta Asya Ulkelerinin en 6nemli
ticari ortaklarindan biri olan Cin'in bolgedeki ekonomik etkisi her gegen giin
artmaktadir. 2018 yilinda Cin ve Orta Asya Ulkeleri arasinda gergeklesen
ticaret hacmi 41.705 milyar dolarla bir dnceki yila gore %15.9'luk bir artig
kaydetmistir. Ayni donemde Cin'in Orta Asya'ya ihracati 22.596 milyar
dolarla %5.1 oraninda artmis, ithalati ise %31.5 artigla 19.109 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.3®

Cin'in Orta Asya llkeleriyle ticari-ekonomik ve dogrudan yatirm
iliskilerinin artmasiyla beraber Orta Asya Ulkelerinin Cin'e borcunun daha
artabilecegi tahmin edilmektedir. Boylesi bir durumda, Pekin yonetiminin
bdlgeye yonelik borglandirma stratejisinin olasi risklerinin, yukarndaki

orneklerde gosterilmeye calisildigi gibi, belirli alanlarda sorunlara yol

34 “Si0 Gercevesinde Gin'in ilk Kredi Gerceklesti”, Finance Sina, http://finance.sina.com.cn/
stock/t/20060712/0000792841.shtml, (Erisim Tarihi: 19.08.2020).

35 “SI0 Banklar Birligi'nin 14. Toplantisi Pekin'de Yapildi”, CDB, 2018, http://www.cdb.com.cn/xwzx/
khdt/201806/t20180606_5156.html, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

36 “Cin, SIO gercevesinde 30 Milyar Yuanlik Ozel Kredi Tahsis Edecegini Aciklad”, China Daily, 2018, http://
china.chinadaily.com.cn/2018-06/10/content_36361135.htm, (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

37 ‘ipek Yolu'nda Gin ve Orta Asya Ulkeleri”, RMHB, 2019, http://www.rmhb.com.cn/zt/ydyl/201907/
120190710_800173165.html, (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

38 “2018'de Orta Asya-Gin Dogalgaz Boru Hatti Uzerinden Gin'e 47.5 Milyar Metrekiip Dogalgaz Aktarild!”,
MOFCOM, 2019b, http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201901/20190102827158.shtml, (Erisim Tarihi:
04.05.2020).
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acma ihtimali oldukga ylksek gorinmektedir. Halihazirda dis bor¢ sorunu
yasayan Kirgizistan ve Tacikistan agisindan bakildiginda, su ana kadar
kullanilan blyuk miktarlardaki Cin kredilerini geri 6demelerinin daha da
zorlagsacagi hususu dikkatlerden kacirimamalidir.

Bu iki Ulkenin durumuna gincel rakamlar Gzerinden bakildiginda,
2018 yil itibari ile toplam dis borcu Gayri Safi Yurtici Hasilasi'nin (GSYH)
%65.5'ini olusturan Kirgizistan'in Cin'e olan borcu 1.483 milyar dolarla
GSYiH'nin %22.6'sina denk gelmektedir. Ayni yil itibari ile toplam dis
borcu GSYiH'nin %56.8'ine karsilik gelen Tacikistan'in Cin'e olan borcu
1.197 milyar dolar olarak GSYIH'nin %17.2'sine tekabiil etmektedir.3® Her
gegen giin, saglanan kredilerle artan ve geri 6demesinde biytk risklerin
bulundugu dis borg¢ yikinin, sadece belirtilen bu dlkeler igin degil, bitin
bolge lkeleri icin ciddi riskler tagidigi asikardir.

SONUG

Son yillarda Cin, “Kusak ve Yol Girisimi” cercevesinde Orta Asya ile ticari
ve ekonomik iliskilerini gic¢lendirmenin yani sira bdlge tzerinden Orta
Dogu, Avrasya ve Avrupa'ya kadar uzanan mal ve hizmet akisini saglamaysi;
dolayisiyla bolgesel ve kiiresel alandaki ekonomik ve siyasi etkinligini
daha da ileri seviyelere tagimayl amacglamaktadir. Cin ve Orta Asya ulkeleri
arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin istikrarli bir sekilde artmasi, sadece
Cin acisindan degil; bolge dlkelerinin ekonomik kalkinmasi bakimindan da
onemli katkilar saglamaktadir. Ustelik Cin-Orta Asya ekonomik iliskilerinin

onumizdeki yillarda dengeli bir sekilde artacagi da sdylenebilir.

Bu noktada Orta Asya llkeleri, Cin ile ticari-ekonomik iligkilerini
gelistirirken bolgedeki 6zel cografi konumunu ve bunun getirdigi ekonomik
avantajlari kullanabilmeli ve nihayetinde kendi ulusal c¢ikarlarini temin

39 John Hurley vd., Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective,
Center for Global Development, Washington 2018,
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edebilmelidir. Clnki Orta Asya dllkelerinin baslica ihracat Urinlerinin
dinya hammadde piyasasindaki degisiklerden dogrudan etkilenecek
olmasi, s6z konusu llkelerin Cin'e ihracatinin istikrarh bir sekilde artmasini
engellemektedir. Bu agidan bakildi§inda, Orta Asya ulkeleri hammaddeye
dayali ekonomilerini gesitlendirmeye biyik 6nem vermelidir. Eger Orta
Asya llkeleri, Cin kargisinda giderek artan ticaret acigini azaltmak
veya kapatmak istiyorsa ozellikle Cin'in ticari-ekonomik planlarini,
uygulamalarini ve dis ticaretteki risk ortamini yakindan takip etmeli ve bu
dogrultuda ihracatini gelistirmelidir. Bu baglamda son olarak Orta Asya
ulkelerinin kendi aralarindaki bolgesel ekonomik entegrasyona ayri bir
onem vermeleri gerekmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The study focuses on the development of the economic cooperation
between China and Central Asia. Since the collapse of the Soviet Union,
China has paid great attention to the Central Asian, which lies to the west
China and is highly important in many ways. The region is China’'s western
outpost that connects China with the Eurasian Heartland and Europe.
Therefore, China eagerly started to establish political, economic and
cultural contacts with the newly independent Central Asian states. Initially,
the Shanghai Cooperation Organization (SCO) served as a platform for
China to intensify and institutionalize its cooperation with Central Asia in

many areas.

The trade between China and five Central Asian states (Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan) has seen a rampant
growth since early 1990s. The amount of trade between China and newly
created Central Asian states in early years of bilateral relations was
under half a billion USD whereas during the years of the last decade it
usually it went up to 30-50 billion USD. The rapid growth of trade between
China and Central Asia throughout the entire period of bilateral relations
is primarily explained by the economic growth both in China, which has
been actively industrializing, and the Central Asian states, which started
their gradual economic recovery after the crisis caused by the collapse
of the USSR. During a relatively short period of time China became the
second largest trade partner of Central Asia after Russia. The commodity
structure of trade flows Central Asia to China and vice versa has been
very different though. China imported large amounts of raw materials,
especially energy resources such as crude oil and natural gas that were
necessary to “feed” its rapid industrial growth. Central Asian states, on
the other hand, imported a great variety of manufactured goods and
consumer products that were not produced locally. Due to the large
share of raw materials the amount of bilateral trade was subject to price
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volatility that produced significant adverse effects and was a factor of
economic risk in the economies of the Central Asian states like it was the
case in 2009 and 2014, when falling prices of many raw material led to
significant economic downturns in the region.

The bilateral economic relations between China and Central Asia were
also significantly affected by political and issues related to the regional
security. The aftermaths of the 911 in the US raised China’s concerns over
its border security in areas adjacent to the Central Asian states. Moreover,
the ethnic conflict in China’s Xinjiang Province occurred in 2009 made the
Central government to take tough measures of surveillance and purges
that led to detrimental economic consequences in trade with Central
Asia as the province accounts for nearly half of the China's trade with
the Central Asian states. At the same time, after becoming a very large
foreign economic power in Central Asia, China's relations with Russia was
marked by a certain degree of rivalry because Russia also openly aspired

to preserve and strengthen its presence in the region.

One of the priority areas of economic cooperation with for China
in its relations with Central Asia is the energy sector. The region is an
important provider of oil and natural gas to China. For instance, Central
Asia accounts for approximately 60% of China's total annual natural
gas imports and more than 15% of its annual natural gas consumption.
China imports crude oil from Kazakhstan while Turkmenistan is the
main exporter of natural gas to China in the region. Large amounts of
investments into the construction pipelines allowed China to increase
the amount of energy resources it imports from the region. Despite the
recent economic downturn, it can be said that China will remain to be on
the largest importers of energy resources from Central Asia. Firstly, over
the 2-3 decades of rapid economic growth, China increased in reliance to
energy consumption as the income of household has seen a tremendous
growth. Hundreds of millions of households in China have seen
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considerable positive changes in income and consumption habits, which
created a large non-industrial energy in the country. Secondly, imports of
energy resources are essentially important for China from the standpoint
of its energy security. For instance, nearly four fifths of China’s total oil
imports are made from the Strait of Malacca, which entails a huge risk for
constant energy supply to China. Therefore, Central Asian oil and natural
gas imported via pipelines is an indispensable element in China’'s energy

security.

Financial cooperation of China with Central Asia is another important
branch of the bilateral relations. China started to provide significant loans
and financial assistance to Central Asian states since early 2000s and
the amount of the Chinese credits grew along with its overall economic
growth during the last two decades. For instance, as of June 2019,
China’s total credit to Central Asian countries has exceeded $40 billion.
In terms of investments into Central Asia China has become one of the
leading countries along with Russia. Thus, in 2003 China’s investments
into the region were only about $44 million and in 2018 it exceeded $1.5
billion. There are over four thousand Chinese companies working in five
Central Asian states. Such a fast growth of Chinese investment activity
in the region clearly reflects many aspects of the bilateral economic
cooperation. Bulk of the investment flows from China into Central Asia
goes to such sectors as infrastructure, energy and mining. These are the
same sectors that are engaged mostly in exports to China. Such targeted
investment approach by China is explained by the fact that almost all
Chinese initiatives in Central Asia are directed by the Central Chinese
government in Beijing. Chinese investment in Central Asia do benefit the
local economies in many ways since they necessitate infrastructure and
foreign capital that are essential for their economic growth. However,
Chinese investments do not help to build large and sophisticated

industries capable of producing high value added goods. The “One Belt,
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One Road"” initiative launched in 2013 further strengthened and increased
Chinese investments and loans to the region. As of today, the Central
Asian states are in a weaker position relative to China from the economic
point of view. The region’s overreliance on raw material exports combined
with China’s recent economic downturn. Therefore, the Central Asian
states should diversify their economic relation with China and intensify
mutual intraregional cooperation.
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