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Oz

Hiikiimet-dis1 uluslararast orgiitlerinin ayn1 zamanda hiikiimetler-aras1 orgiitler
iizerinde Ozellikle de uluslararasi yarg: kuruluslarinda giin gectikge etkisi artmaktadir.
Bu calismanin amaci; hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin, hukuk uygulamalarma
yonelik denetim mekanizmalarmin neler oldugu sorusunu yanitlamaktir. Calismada adi
gecen kuruluglarin faaliyetlerini uluslararasi diizeyde inceledikten sonra, bu kuruluslarin
ayrica insan haklar1 konusundaki faaliyetleri de ele almmustir. Insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitler, bu alandaki normlarin olusumunda
ve bu normlarm ayrica uygulamasinda da etkili olmuslardir. Calismanin birinci
bolimiinde, hiikiimet-dis1 uluslararas1 orgiitlerinin insan haklar1 ¢ercevesinde
uluslararas1 normlarinin uygulamasindaki faaliyetlerini genel olarak el aldiktan sonra,
ikinci boliimde “mahkeme dostlar1” olarak faaliyet gosteren bu kuruluslarin insan
haklar1 ile ilgili uluslararas1 mahkemelerdeki rolii incelenmistir. Mahkeme dostu,
davaya taraf olmayan gercek veya tiizel kisilerin davaya iliskin bilgi ve belgelerini
mahkemenin talebi iizerine veya kendi inisiyatifi ile yazili veya sozlii olarak
mahkemeye sunmasi demektir. Mahkeme dostu miiessesesi uluslararasi sozlesmelerde
acikca  Ongoriilmemesine ragmen yargi igtihatlarin1  dikkate  aldigimizda,
uyusmazliklarin ¢éziimiinde esas aktif rol aldiklarini gorebiliriz.
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Abstract

Non-governmental international organizations are also increasingly influential
on intergovernmental organizations, especially on international and regional judicial
organizations. The aim of this study is to answer the question of "what are the control
mechanisms of non-governmental international organizations for the practice of law?".
After examining the controlling activities of the organizations mentioned in the study at
the international levels, the activities of these organizations on human rights were also
discussed. Non-governmental international organizations whose purpose is human
rights have (not only) been influential on the formation of norms in this area, but have
also been influential on the implementation of the norms in force. In the first part of the
study, the activities of non-governmental international organizations in the
implementation of international norms within the framework of human rights are
discussed in general, and in the second part, the activities of these organizations in
international courts on human rights as "friends of the court™ are examined. A friend of
the court, as a natural or legal person, who is not a party to the case, submits
information and documents related to the case to the court in written or oral form at the
request of the court or on his/her/its own initiative. When we consider judicial
decisions, it shows that, despite all the obstacles, non-governmental organizations are
the main actors in the resolution of disputes.
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BiusiHue MeKIyHAPOIHBIX HENMPABUTEIbCTBEHHbBIX
OPraHU3ANUN HA MEKAYHAPOIAHYIO CYAeOHYI0 CHCTEMY
(Apy3es Cyna)
Pe3rome

BnusiHue HenmpaBUTEIbCTBEHHBIX MEKIYHAPOIHBIX OPTaHU3allui, B TO K€ BpeMs
MEXIPABUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3aliii, OCOOEHHO Ha MEXIYHApOJHbIE CyJIeOHbIE
CTPYKTYpHBI, BO3pacTaeT JeHb OoTo AHA. Llenb maHHOro wmccienoBaHUs B TOM, YTOOBI
OTBETUTh Ha BOIpoc: KakoBbl MEXaHU3MBbI KOHTPOJS 3a FOPUAUYECKON IPAKTHKOMN
HEIIPAaBUTENIbCTBEHHBIX MEXAYHAPOIHBIX opranu3anuil. [locie nayuenus nesaTenbHOCTH
OpraHu3aluii, yrmoMsSHYTbIX B HMCCIIEIOBAHWM, HAa HAlMOHAJIBHOM U MEXIYHAPOIHOM
YpOBHE, TakXe€ pPacCMOTpeHa MAEATEIbHOCTh ATHX OpraHu3anuii B oOnacTu IMpas
yenoBeka. HenpaBHUTenbCTBEHHBIE MEXIYHAapOJHbIE OpPraHW3aluy, JCUCTBYIOIINE B
obnacTu mMpaB 4YeJNOBEKa, TaKXKe ChIrpajidi BaXHYIO poib B (OPMHUpPOBAHUU U
MPUMEHEHUH HOPM B 9Toil oOmactu. B mepBoi wactm wuccieqoBaHUsT PacCMOTPEH
BOIIPOC, OOIIEH NeATEIbHOCTH HENPaBUTEIbCTBEHHBIX MEXIYHApOAHBIX OpraHu3alui
10 UMIUIEMEHTALIMM MEXIYHAPOAHBIX HOPM B paMKax IIpaB 4enoBeka. Bo BTopol yactu
UCCIIEIOBAaHUSI PACCMOTPEH BOMNPOC 00 MHCTUTYTAX, BBICTYHNAIOIIMX B POJM «ApYy3eH
Cylia», IPUBEP>KCHHBIX IIpaBaM 4elloBeKa. J[pyKeCTBEHHOE K Cyy JIMLO - 3TO JIMLO, HE
ABIIIOLIEECS CTOPOHOM B CyneOHOM Ipolecce, KOTOpO€ IPEACTaBIsSIET Cyay
MHGOPMALIMIO U JIOKYMEHTHI, CBSI3aHHbIE C UCKOM, B MMCbMEHHON WM YCTHOH (hopme
[0 3ampocy cyla WIM 10 coOcTBeHHONW wuHunMatuBe. He cmoTpa Ha TO 4TO
JIPY/KECTBEHHBIII K CyLy HWHCTUTYT, SIBHO HE IPEAINOJAaracTcs MEXKIyHapOIHBIMU
[IEPEroBOpaMy, C TOYKHU 3PEHUS CYAECOHYIO MPAKTHKH, UIPAaeT KIHYEBYIO aKTHBHYIO
POJIb B Pa3pelIEHUH Pa3HOTJIACHIA.

KioueBbie ciaoBa: [IpaBa Yenosexa, HenpasurenscrBeHHsle Opranusanuu,

Mexnynapoansiii, Cyxnenue, Cyn
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Giris

Devletlerarast sisteminin ilk adimi 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Baris
Antlasmasi ile atilmistir.’ Fransiz devrimi ile bu konudaki gelismeler daha da
derinlesmistir. Fakat bu gelismeleri daha da hizlandiran 20. Yiizyil’da ortaya ¢ikan
devrimler ve savaslar olmustur. Ozellikle otuz yildan az bir siire iginde iki Diinya
Savast ve ardindan da Soguk Savas ve niikleer silahlanma bu siireci daha da
hizlandirmustir.? Ne yazik ki bahsettigimiz sorunlar tim diinya i¢in bir ortak tehdit
olusturmasina ragmen giiniimiizde niikleer silahlanma yarislar1 ve devletlerarasindaki
catigmazlar ve i¢ savaslar azalmamistir. Fakat gecmise gore giiniimiiziin yeniliklerinden
en 6nemlisi, kiiresel 1sinma, savaslar, ekonomik krizler gibi ortak tehditlere karsi diinya
kamuoyunun “ortak ¢ikarlar” ¢ergevesindeki bilinglenmesidir. Diinya kamuoyunun
ortak ¢ikarlar esasindaki birligi, uluslararasi hukukun bundan sonraki gelisimindeKi
etkisi ne olabilir? Hikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin ortaya ¢ikis bu sorunun
cevabini kismen agiklayabilir. Ciinkii 21. Yiizyil’da evrensel insan haklar1 normlarin
olusumu ve uygulamasinin tek aktorii uluslararasi antlagsmalar esasinda devletler
degildir. Bu dogrultuda diinya kamuoyunun destegine dayanarak hiikiimet-dis1
uluslararasi orgiitlerinin de 6nemli rolii vardir.

Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (ECOSOC) 1950 ve
1968 tarihlerindeki kararlari, ayrica 1968 Strasburg konvansiyonunun 1. maddesini esas
aldigimizda hiikiimet-dig1 uluslararasi Orgiitlerin tanimimi1 su sekilde verebiliriz;
uluslararas1 alanda kar amaci giitmeyen, birden c¢ok iilkede faaliyet gosteren,
uluslararasi antlagsmalarla olugsmayan 6zel birliklerdir.? Bugiin hiikiimet-dis1 uluslararasi
orgiitlerin amaclarina yonelik olarak faaliyet konularma baktigimizda siyasal, sosyal,
ekonomik, cevre veya spor gibi cesitli alanlarda faaliyet gdstermektedirler. Birgok

alanda faaliyet gosteren hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerin 6nemli fonksiyonlarindan

1 Will Durant, The Story of Civilization: Part VII — The Age Of Reason Begins, Simon And Schuster,
Publisher Simon- Schuster, New York 1961, s.571.

2 Arastii Habibbeyli, Uluslararasi Hliskiler Sisteminde Arkaizm, Uluslararas: Politika Akademisi, 2013
Istanbul, http://politikaakademisi.org/uluslararasi-iliskiler-sisteminde-arkaizm/ (16.02.2018)

3 United Nations Economic And Social Council, Decisions, No: 288 B (X), 1950 and Decisions, 1296
(XLIX), 1968 ecosoc resolutions and decisions 1946-2000, https://www.un.org/ecosoc/en/home,
(21.02.2019).
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biri de insan haklar1 alamdir. Buna 6rnek olarak Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty
International), Insan Haklar1 Eylem Merkezi (Human Rights Action Center), Insan
Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch), Smirlart Olmayan Insan Haklar1 Orgiitii
(Human Rights Without Frontiers) ve Uluslarasm Kizilhag Orgiitliilerden 6rnek
verebiliriz.*

Insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin,
insan haklarmnin uygulamasi ile ilgili denetim mekanizmalar1 nelerdir? Bu dogrultuda
Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin bu
alandaki normlarm olusumunda ve bu normlarin ayrica uygulamasmdaki etkinligini
inceleyecegiz. Bu calismada hiikiimet-dis1 uluslararas1 Orgiitlerinin insan haklari
konular1 kapsayan uluslararas1 normlarinin uygulamasindaki faaliyetlerini genel olarak
el aldiktan sonra, ikinci bdliimde “mahkeme dostlar’” olarak faaliyet gosteren bu
kuruluslarm insan haklar1 ile ilgili uluslararas1 mahkemelerdeki rolii incelenecektir.
Mahkeme dostu, davaya taraf olmayan gergek veya tiizel kisilerin davaya iliskin bilgi ve
belgelerini mahkemenin talebi {izerine veya kendi inisiyatifi ile yazili veya sozIi olarak
mahkemeye sunmasi demektir. Mahkeme dostu miiessesesi uluslararasi sozlesmelerde
actkca  Ongoriilmemesine ragmen  yargir ictihatlarimi  dikkate aldigimizda,
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde aktif bir rol aldiklarin1 gorebiliriz. Hiikiimet-dis
uluslararas1 oOrgiitler, “Mahkeme Dostlar’” (Amicus Curiae) olarak uluslararasi
mahkemelerde davaya katilabilirler.

1. Hiikiimet-Dis1 Uluslararasi Orgiitlerin (NGO) Kavramsal Cercevesi ve
Genel Ozellikleri

Hiikiimet-dis1 uluslararas1 Orgiitler, cikar, inang, diisiince, mekan, fiziksel
ozellik, sorun, ideal, alg1 vb. 6zellikleri olan insanlarin belli amaglar1 ger¢eklestirmek
icin kendi iradeleri ile bir araya gelerek devletlere bagli olmadan ve kar amaci
giitmeden olusturduklar1 kuruluslardir.> Genis anlamda, hiikiimet-dist orgiit kavrami

sivil toplum Orgiitleri ile aynm1 anlamda kullanilmaktadir. Ciinkii Bir uluslararasi

4 Uluslararast Dernekler Birligi (UIA), ilk defa 1907°de Henri La Fontaine Paul Kullet’in tarafindan
kuruldu. Uluslararas1 Dernekler Birligi bir sivil toplum kurulusu olarak kar amaci glitmeyen arastirma
enstitlisii ve dokiimantasyon merkezi olarak Briiksel, Belgika ayrica Birlesmis Milletlerle igbirligi
icindedir. UIA esas amaci, egitim ve ag olusturma firsatlar1 aracilifiyla uluslararasi birliklerin
calismalarini destekler ve kolaylastirir. Bkz. Peter Willetts, Non-Governmental Organizations in World
Politics,https://books.google.com.tr/books?hl=tr &Ir=&id=8gusAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&0ts=E9C
A48ViAZ&sig=P03hwyL_5AwHo&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false(08.09.2020), s.31-35.

® Gokhan Tuncel, “’Ulus Devletin Doniisimiinde Hiikiimet Disi Orgiitlerin Etkisi>’, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.28, S. 2, 2014 Erzurum, g.tr/tr/download/article-file/30525,
(03.04.2020), s.42.
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antlasma ile olusturulmamis daha ¢ok bireylerin iradeleri ile gelmis kuruluslardir. Bu tip
kuruluslar &zellikle sivil toplum kuruluslarindaki sivil toplum kavrammm Ingilizce
karsiliginin  hitkiimet-dis1  (non-government Organizations) olmasi sivil toplum
kuruluslar1 ile hiikkiimet dis1 orgiitler ifadelerinin ayni anlamda kullaniliyor olmasina
neden olmustur.® Bunun sebebi de Ingilizce’de NGO (non-government organizations)
kavrami, hem STK (sivil toplum kurulusu) hem de HDK (hiikkiimet-dis1 kurulus)
kavramini igerisine alacak sekilde genis anlamda kullaniimaktadir.”

Hiikiimet-dis1 kurulus (HDK) kavrami ilk kez Birlesmis Milletler Sarti’nin 71.
maddesinde yer almistir. Fakat bu kavram Sart’ta tanimlanmamustir. Ilgili madde sadece
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOC) faaliyet alanina giren konularda
hiikiimet-dis1 kuruluslara danisacagini ifade etmektedir.® Birlesmis Milletler’in 23
Mayis 1968 tarihli, 1296 sayili kararina gore, “devletlerarasi anlagsmayla kurulmamis
tiim uluslararasi orgiitler hiikiimet-dis1 orgiit olarak kabul edilir”.’ Fakat 26 Haziran
1945 tarihli BM Antlagmasi, hiikiimet-dis1 orgiitleri “sivil toplum kuruluslar1” olarak
adlandirmustir (md. 71).° Bu Antlagsmanm 71. Maddesine gore; “Ekonomik ve Sosyal
Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan sivil toplum kuruluslarina danigmak
icin uygun diizenlemeler yapabilir. Boyle diizenlemeler uluslararas1 orgiitlerle ve
gerektiginde, Birlesmis Milletler’in ilgili iyesine danmisildiktan sonra ulusal orgiitlerle
de yapilabilir.”**

Birlesmis Milletler disinda bir diger aciklama da Avrupa Konseyi tarafindan
yapilmistir. Avrupa Konseyi 1986°da hazirladigi 24 Sayili S6zlesmesinde, hiikiimet-dis1
uluslararas1 Orgiitlerinin taniminin  yapilmasina yardimeci1 olacak nitelikte cesitli
Olciitlerden bahsetmistir. Bu dlgiitlere gore hiikiimet-dis1 uluslararasi 6rgiitler;

“— Kar amaci giitmemeli ve faaliyetlerinin uluslararasi faydasinin olmast,
— Taraf devletlerden birisinin i¢ hukukuna tabi bir belge ile kurulmus olmasi,

— En azindan iki devlette etkisi olan faaliyetler yiiriitmesi,

® G. Tuncel, a.g.e., 5.42.

" Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkive, Siyasal Kitapevi, Ankara 2001, s.175.

8Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet-Disi Kuruluslar, Ankara 2005, Nobel Yayinlari,
file:///C:/Users/HP/Desktop/Kitap%20%20Uluslararasi%D%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20Kurulu%Cs
%9Flar.pdf (22.08.2020), s.25.

® Mehmet Hasgiiler ve Mehmet Uludag, Devletleraras: ve Hiikiimet-Disi Uluslararasi Orgiitler: Tarihge,
Organlar, Belgeler, Politikalar, Alfa Yaymlari, 2007 istanbul, s.451.

YErdem Denk, Hiikiimet-disi uluslararas: Orgiitler  .php/103366/mod_resource/content/0/14.%20f
(13.05.2020), 5.3.

! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Birlesmis Milletler Antlasmasi, Resmi Gazete, S.6092, 20 Agustos
1945, https://imww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, (14.05.2020).
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_ Taraf devletlerden birisinde merkezinin bulunmas: 2

— Ay bir tiizel kisilige sahip olmasi™

Bunun disinda Konsey, 2002 yilinda bir takim “temel ilkeler” belirlemistir. Bu
baglamda hiikiimet-dis1 Orgiitlerin siyasi partilerin kapsami disinda olmasi, tiizel
kisiliginin sart olmamas1 ve faaliyetlerden elde edilen kazancin yeni faaliyetler icin
harcanabilecegi ancak iiyelere dagitilamayacagi vurgulanmistir. Bu tanimlardan baska
literatiirde de yapilan tanimlari ¢ogunda, hiikiimet-dis1 6rgiitleri agiklayabilmek i¢in en
fazla basvurulan oOlgiitler arasinda ‘kar amaci giitmeme/goniilliiliik’ ve ‘uluslararasi
toplumsal yarar giitme’ bulunmaktadir.**

Kar amaci giitmeme Olgiitiine gore, bir olusumun hiikiimet-dis1 6rgiit olabilmesi
icin Ozel/ticari sirketlerden farkli olarak, faaliyetlerini herhangi bir maddi beklenti
olmadan yiiriitmesi gerekmektedir. Burada vurgu yapilan, iiyelere ve calisanlara “kar
pay1 dagitmamalar1”dir. Ote yandan, genelde faaliyet gosterebilmek i¢in her durumda
ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu ve bunu karsilamanin bireysel katkilar, bagislar
ve aidatlarla miimkiin olmadig1 vurgulanmakta ve yine iiyelere dagitilmamak ve diger
faaliyetlerde kullanilmak kaydiyla kar getirici faaliyetlerin temel ilkeye halel
getirmedigi soylenmektedir. Tiim uluslararast toplumun ve Ozellikle de geleneksel
olarak devletlerarasi iligkiler alaninin bircok agidan disarida biraktigi toplumlar arasi
orgiitlenmeleri ve insanlarin genel yararinin giidiilmesi seklinde tanimlanabilecek olan
uluslararas1 toplumsal yarar giitme Olciitii, diger bir agiklama Olgiitiidiir. Ancak
‘uluslararas1 toplum’, ‘yarar’, ‘genel yarar’ gibi tanimda gegen kavramlarin g¢ogu,
tartigmaya agik durumdadir. Kimileri bu 6lgiitiin bir 6rgiitli hiikiimet-dis1 6rgiit olarak
tanimlamaya yetmeyecegini iddia ederken kimileri de biiyiik dl¢iide siniflandirmasini
bu Slgiite gére yapmaktadir.™

Son olarak hiikiimet-dis1 orgiitlerin “kiiresel” yoniinden de bahsedilmelidir.
Hiikiimet-dis1 orgiitlerin kiiresel boyutta faaliyet gostermeye baslamasinin nedenlerini
Hasgiiler su dort temel sebebe baglamaktadwr: “I. Kapitalist kiiresellesmenin basta
cevre, kiiresel 1sinma, kiiltiirel degerler, insan haklar1 gibi evrensel degerler tizerinde yol

actig1 tahribat, tiim bu alanlarda faaliyet goOsteren sivil toplum Orgiitlerinin de

12 Ebrahim Beygzadhe, Ta'sir-e Sazemanha-ye Ghayre Dolati Dar Shekl Giye Qavied-e Beyn-ol Melali,
Majlle, (06.07.2020), s.301-303.

3 purya ASKARY ve Nilufar Saidi, Sazemanhaye Gheyre Dolati Beyn-ol Melalili ve Nezarat Bar Ejra-ye
Huquqg-e Bashar Ba T’dkid Bar Af-e Beyn-ol Melal, Faslanme Pajuhesh Huqug-e Umumi, Y: 18, No: 53,
Tahran 2017, http://ensani.ir/file/download/article/20180416093706-9902-88.pdf, (02.02.2020), s.33.

1 E. Beygzadhe, a.g.e., s. 303.

5 E. Beygzadhe, a.g.e., s. 303.
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kiiresellesmesi sonucunu vermistir. 2. Bati sermayesi burjuva devrimleriyle iilkesel
iktidarlar1 ele gecirdikten sonra iilke dismna tasma arayiglarina girdi. Emperyalist
rekabetler diinya savaslarina ve yikima neden olduklari igin artik bu isin barig¢1 yollarla
yapilmast gerekiyordu. Bu amagla da basta sosyalist blok olmak iizere biitiin kapali
pazarlar1 agmak icin buralardaki toplumlarin Bati anlayigina gore bicimlendirilmesi
lazimdi. Bunun i¢in de kiiresel sermayenin destekledigi sivil toplum orgiitleri
kacinilmaz olarak kiiresellestiler ve ‘kiiresel hiikiimet-dig1 Orgiitler’ dogdu. 3. Bati
diinyasindaki yabancilasmanin dogurdugu orgiitler de zaman zaman faaliyetlerini
kiiresel diizeye yayacak duruma gelmislerdir. Bu, ayni zamanda kapitalizmin
kiiresellesmesine kosut olarak yasanan bir siiregti. 4. Devletleraras: rekabette de sivil
toplum orgiitleri i¢ islere karismada masum oldugu kadar ¢ok da ise yarayan etkili bir
mekanizmaydi. Mesela kapitalist blok igerisinde olmasma ragmen Tirkiye, Sili,
Endonezya, Giiney Kore gibi rejimlere bu yolla miidahale edilmis ve sivillesmeleri
saglanmigtir.”*°

1.1. Hiikiimet-Dis1 Uluslararas: Orgiitlerinin Tarihcesi

Hiikiimet-dis1 uluslararas1 orgiitlerin gelisimini, modern c¢aglarda devletin
olusumuyla baslatmak dogru olacagi kanaatindeyim. Ciinkii hiikiimet-dis1 uluslararasi
orgiitler modernite’nin ve devlet-sivil toplum iliskilerinin bir trinidir.!” Uluslararas:
iligkilerde devletlerden sonra oOnemli bir rolii iistlenen kuruluslar, uluslararasi
orgiitlerdir. Devletler tarafindan kurulmus olan uluslararasi orgiitlerin yani sira, sivil
toplum kuruluslar1 niteliginde ¢alisan hiikiimet-dis1 uluslararasi 6rgiitlerinin 6nemi inkar
edilemez.’® Kurulus amaci, faaliyet konular1 ile isleyisi bakimindan diger
orgiitlenmelerden farklilik gosteren hiikiimet-dis1 Orgiitlerin tarihgesi 17. Yiizyildan
itibaren baslayarak 19. Yiizyila kadar devam eden Avrupa’nin ekonomik ve siyasal
gelismelerine dayanmaktadir. Fakat hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerin yayginlagmasi
icin 19. Yiizyili beklemek gerekmistir. Bunun temel nedeni iilkesel, ulus-devletlerin
yayginlik kazanmasi ve bu devletleraras1 iliskilerin bariscil bir donemde artis

gostermesidir. 19. yiizyil bu acidan Avrupa’da uluslararas1 Orgiitlerin yayginlik

16 M. Hasgiiler ve M. Uludag, a.g.e., 5. 449-450.

7 Al Bilgin Varlik, Hiikiimet-Disi Kuruluglar: Anlama, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, C. 21, S. 2, Yil
2011, file://IC:/Users/HP/Desktop/02B-01UHDK .pdf, (03.04.2020), s.67.

18 Umran Giines, Hiikiimet Disi Uluslararasi Orgiitler ve Insan Haklari, Tiirkiye Uluslararast
iliskiler Caligmalart Dernegi (TUIC), http://www.tuicakademi.org/hukumet-disi-uluslararasi-orgutler-
insan-haklari/ (21.04.2020).
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kazandig1 bir biiyiik baslangic donemi olmustur.”® Hikiimet-dis1 orgiitlerinin kurulus
tarihgesi 19. Yiizyilla kadar uzanmasina ragmen son otuz yilda esi goriilmemis bir
bigimde ivme kazanmustir. Uluslararasi Dernekler Birligi (UIA)® yaymlanan
istatistiklere gore, uluslararasi alanda faaliyet gdsteren on binlerce kuruluglar iginden
birka¢ devletleraras1 kurulusu istisna kildigimizda geri kalan uluslararasi kuruluslar,
hiikiimet-dig1 orgiitlerin oldugu inkar edilemez. 19. yilizyilin sonlarmda kurulan bir¢ok
hiikiimet-dis1 kuruluslar bugiinkii gelismelere onciiliik etmistir. Bu donemde, “Ingiliz ve
Yabanct Kolelik Karsiti Dernegi, (1823)”, “Aborjinleri Koruma Dernegi (1832)”,
“Diinya Evangelistler Ittifaki (1846)”, “Uluslararast Jeodezi Dernegi (1862)”,
“Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (1863)”, “Uluslararasi Isciler Dernegi (1864)”,
“Karsilastirmali Hukuk Dernegi (1869)”, “Uluslararas1 Hukuk Dernegi (1873)”,
“Uluslararas1 Sanat ve Edebiyat Dernegi (1878)”, “Uluslararas1 Parlamenterler Birligi
(1888)” ve “Uluslararas1 Baris Orgiitii (1892)” XX. yiizyllin basmnda kurulan
“Uluslararas1 Dernekler Birligi (UIA) (1907)”, “Uluslararas1 Ticaret Birlikleri
Federasyonu (IFTU) (1919)” ve “Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC) (1920)” ilk donem
NGO’larm en 6nde gelenleridir.?

Biitiin bu gelismelere ragmen 1945 yilina kadar uluslararasi iliskileri belirleyen
temel aktorlerin devletler oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii bu doneme kadar sadece
devletler, uluslararasi iliskileri etkileyebilecek giice sahip idi. Bu yiizden de uluslararasi
hukuk normlarini belirleyen yegane giic de devletler olmustur. II. Diinya Savasi’ndan
sonra Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde yasayan insanlarin egitim diizeyinin
yiikselmesi, hak arama bilincinin gelisimiyle birlikte sivil toplum kuruluslar1 da hak
arama yontemlerinin arac1 konumuna gelmeye baslamistir.”? 1946 yilinda hiikiimet-dist
orgiitlere danmigmanlik statiisii verilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi'nin (ECOSOC) bir yan organi olarak Hiikiimet-Dis1 Orgiitler
Kurulu’nun kurulmasi, hiikiimet-dis1 orgiitlerin hem kiiresel ¢apta organizasyonlarini

daha profesyonel hale getirmis hem de bu orgiitlere kiiresel bir mesruluk kazanmustir.

Y Cmar Ozen ve Ozgir Tonus, Uluslararasi Orgiitler Teorisi, Anadolu Universitesi, No: 3609,
Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi 2019 Eskisehir, https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/yyavu
%C3%BCtler%20Teorisi.pdf, (02.04.2020), s.5.

2 Uluslararast Dernekler Birligi (UIA), Belgika’da (Briiksel kentinde) bulunan ve Birlesmis Milletler
gorevi kapsaminda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu aragtirma enstitiisii ve dokiimantasyon
merkezidir. Bkz. Uluslararasi Dernekler Birligi Tarihgesi, Uluslararasi Dernekler Birligi (Union des
Associations Internationales), https://uia.org/about (09.04.2020).

21 Unal Acar, Uluslararas: Siyasetin Belirlenmesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin(NGO) Rolii ve Onemi,
Uluslararasi.Sosyal.Bilimler.ve.Egitim.Dergisi,.C.2,.S.3,. 2020, /article-file/1045604 (12.03.2020), s.62.
22U. Acar, a.g.e., s. 67.

2791


https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/yyavu%20%C3%BCtler%20Teorisi.pdf
https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/yyavu%20%C3%BCtler%20Teorisi.pdf
https://uia.org/
file:///C:/Users/obii/Downloads/Uluslararası%20Dernekler%20Birliği
https://uia.org/about
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1045604

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:7 / Sayr:4
Fanid / ss 2783-2810 Aralik 2020

Sonug olarak uluslararasi alanda BM kadar etkili olan bir kurum daha yoktur. Bununla
birlikte hiikiimet-dis1 orgiitlerin kiiresel capta esas ataga kalktiklar1 donem, 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Konferanst ile beraber
baglamistir. Bu zirveyle beraber hiikiimet-dis1 Orgiitlerin BM sisteminde etkili bir
konum elde etmeleri hiz kazanmistir. Ayn1 sekilde 1994 yilinda Kahire’de diizenlenen
Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi ve 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme
Konferansi’nda yayinlanan bildirilerde, hiikiimet-dig1 orgiitlerin “yenilik¢i ve sorun
¢ozme potansiyeli olan yapilar” oldugu vurgulanmistir. Yine 1995 yilinda Pekin’de
diizenlenen Birlesmis Millet 4. Kadin Konferansi’nda “kadinin orgiitlenmesi ve
giiclendirilmesinde hiikiimet-dis1 orgiitlerin 6nemi” vurgulanmistir. 1996 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler 2. Insan Yerlesimleri (Habitat)
Konferansi’'nda da  “yonetimlerin  hiikiimet-dis1 ~ Orgiitlerle  igbirligi  yapma
potansiyellerini gelistirmesi” konusunda 6zel vurgular yapilmistir. 1950’11 ve 1960’11
yillarda BM’nin ve diger uluslararasi orgiitlerin diizenledigi zirvelere katilan hiikiimet-
dis1 oOrgiitlerin sayist 150-200 civarindayken, 1996 yilma gelindiginde bu saymin
1500’lere ¢ikmus olmasi®® bu noktada hiikiimet-dig1 Orgiitlerin kiiresel gelisiminde kat

ettigi asamay1 géstermesi agisindan son derece dnemlidir.
1.2. Hiikiimet-Dis1 Uluslararas: Orgiitlerin Simflandirilmasi

Bir¢ok kavramda oldugu gibi hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin taniminda
goriis birligi olmadigindan bu kuruluslarin smiflandirmasinda da muhakkak sorunlarla
karsilasabiliriz. Hiikiimet-dis1 6rgiitler uluslararasi politikanin bir gergegi olarak faaliyet
alanlarindaki ¢esitlilik nedeniyle tek bir 6l¢iit ile smiflandirmak imkansizdir. Hiikiimet-
dis1 uluslararasi orgiitlerin smiflandirilmasinda, cografik bolge, faaliyet alani, saglanan
destek, tarihsel gelisim, gibi gesitli agilardan aylrabiliriz.24 K. Basaran gore, “Hiikiimet-
dis1 orgiitlerin nitelendirilmesi ve tanimlanmasinda yasanan belirsizlikler biiyiik 6lgiide
cok farkli sekillerde ortaya g¢ikmalarindan kaynaklanmaktadwr. Dernekler, vakiflar,

enstitliler, komiteler, hareketler, federasyonlar, birlikler, sendikalar gibi tiizel kisiligi

2 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Yayinlari, 2000 istanbul, 5.26-27.
2 Al Bilgin Varlk, Hiikiimet-Disi Kuruluslart Anlama, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, C.21 S.2, 2011,
Users/HP/Desktop/02B-01UHDK.pdf (09.02.2020), s.72.
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olan veya olmayan biitiin kurum ve kuruluglar hiikiimet-dis1 Orgiitlerin  kavrami

igerisinde degerlendirilmektedir.”

Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dini alanlarda faaliyet gdsteren hiikiimet-
dis1 uluslararas1 Orgiitler ayrica finans kaynaklari, mekansal dagilimlari, {iye
profili/sayis1 veya diisiinsel yonelimleri gibi 6zelliklerine gore de smiflandirilabilir.?
Omegin cografi dagilimlarina gore hiikiimet-dis1 uluslararas: orgiitleri; bolgesel ve
evrensel Orgiitler olarak ikiye aylrabiliriz.27 Bu orgiitler daha ¢ok belirli islevleri
gerceklestirme amact ile olusturulmustur. Amaglar1 siyasal, sosyal, hukuksal, dinsel
veya ekonomik de olabiliri.?® insan haklari, savas, din ve vicdan dzgiirligii, ayrimeilik,
yolsuzluk ve ¢evre gibi bazi faaliyet alanlarinda ulus devletlerle kars1 karsiya gelen ve
gerilim yasayan hiikiimet-dis1 orgiitler yoksulluk, saglik, kadin, ¢cocuk, engelli, egitim
gibi faaliyet alanlarinda genellikle ulus devletler veya ulus iistii yapilarla isbirligi i¢ine
girmektedir.? Fakat bu kuruluslar genellikle tek bir konu iizerinde calistiklar1 icin kendi
alanlarinda uzmanlasmis, tecriibe kazanmig ve giiclenerek cesitli sorunlara ¢6zim
bulabilmek konusunda diger kuruluslara gore daha avantajli duruma ge¢mislerdir.® K.
Basaran, hiikiimet-dis1 uluslararas1 orgiitleri alt1 baslikta toplayarak su sekilde
smiflandirmistir: Islevsel Agidan, Hizmet Alani Agisindan, Finansal Kaynaklarmin Temini

Agcisindan, Uye Profili A¢isindan, Amagsal A¢idan, Organizasyon Sekli Agisindan.®
1.3. Hiikiimet Dis1 Uluslararasi Orgiitler ve insan Haklar

Devletler tarafindan kurulan ve desteklenen uluslararasi orgiitlerle birlikte, sivil
toplum kuruluslar: niteligindeki hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitler, son yillarda insan
haklarinin korunmasi ve korunmasmin tesvik edilmesiyle ilgili ¢ok basarili ¢abalari
olmustur. Insan haklar1 alaninda ¢alisan, Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas1 Kizilhag
veya Kizilay Federasyonu gibi kuruluslar, uluslararasi konjonktiirde hiikiimet-disi
orgiitleri vazgecilmez hale getirmistir.** Insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren
bir¢ok hiikiimet-dis1 Orgiitiin, basta BM ve AB olmak iizere Afrika Birligi, Amerikan
Devletler Orgiitii, Islam Isbirligi Orgiitii, Arap Birligi gibi bircok devletleraras:

®Kemal Basaran, Uluslararasi Hukukta — Hiikiimet Disi  Kuruluslar, Usak Yaynlari,
/www.nobelkitap.com/uluslararasi-hukukta-hukumet-disi-kuruluslar-220656.html (12.03.2020), s.33

% G, Tuncel, a.g.e., s. 44.

! Beril Dedeoglu, Uluslararasi Orgiitlerin Farkli Simiflandirma Bigimi, istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Yayim Tarihi 2011, C. 49, S. 15-30, download/article-file/8096 (22.08.2020), s.19.
8 B, Dedeoglu, a.g.e., s. 19.

G, Tuncel, a.g.e., s. 44.

0. Acar, a.g.e., s. 63.

K. Basaran, a.g.e., S. 36.

%2 U. Giines, a.g.e., 5.1.
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orgiitlerde daimi ya da gegici danigmanlik hatta gozlemci statiisiinii elde ettigini
gorebiliriz.®® insan haklari alaninda faaliyet gosteren hiikiimet-dis1 uluslararasi
orgiitlerin uluslararas1 sistemde etkin olmalarnin temel nedeni, devletlerin ve
devletleraras1 kuruluslarin karmasik diplomatik uygulamalar1 veya siyasi ¢ekismeler
yiiziinden insan haklar1 konularin1 géz ardi etmelerinden kaynaklanmaktadir.>* Ciinkii
insan haklar1 alaninda ¢alisan hiikiimet-dis1 Orgiitlerin temel ilkesi, insan haklarinin
boliinemeyecegi ve bunlarin i¢ i¢e girmis olmasi diisiincesini kabullenmeleridir. Bu
nedenle insan haklarinm kapsami daraltilmadigi gibi bir grup hak digerlerini kazanmak
icin pazarlik konusu yapilamaz.*® Bu kuruluslar, birey-devlet arasinda aracilik yaparak
uluslararasi mahkemelerin kararlari insan haklar1 lehine etkilemektedirler. Birlesmis
Milletlerin amag ve ilkelerini olusturan; uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi,
cevrenin korunmasi, insan haklarinin giivence altina alinmasi, yoksulluk ve issizlikle
miicadele, hiikiimet-dis1 Orgiitlerin katilimi olmadan gergeklestirilmesi zor belki de
imkansizdir. Ciinkii hiikiimet-dis1 uluslararas1 o6rgiitler, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 sisteminin gelisimi ve genisletilmesi siirecinde tarihsel bir rol oynamislardir.
Hiikiimet-dis1 ~ Orgiitlerin ~ bu  ¢abalar1  sonucu, “Insan Haklar1  Evrensel
Beyannamesi’nden sonra 1979 yilinda “Kadmnlara Kars1 Biitiin Ayricaliklarin
Kaldirilmas1 Konvansiyonunu” ve 1989 yilinda “Cocuk Haklar1 Konvansiyonu”nun da
kabul edilmelerinde etkili olmuslardir.®® Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hiikiimet-dis1 uluslararasi 6rgiitlerin hem sayis1 hem de ulusal ve uluslararasi karar alma
stire¢lerine katilimlari, ¢arpici bigimde artnmstir. Hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerin
sayist 1945 yilinda Birlesmis Milletler kurulus tarihinde, yaklasik 2.865 iken bu say1
1990 yilinda 3.443’c ve halihazirda bu sayr 13.591 kurulusa kadar yiikselmistir.*’
Gilintimiizde hiikiimet-dis1 orgiitler, insan haklar1 konusundaki standartlar1 yiikseltmeye
calisirlarken, hemen hemen diinyanin her tarafinda insan haklar1 konusundaki

uygulamalar1 da izlemektedirler. Bu dogrultuda da devletler tarafindan kabul edilen

®Erdem Denk, Hiikiimet-dis1 uluslararasi Orgiitler (NGO’lar),
.php/103366/mod_resource/content/0/14.%20Hafta.pdf (19.09.2020), s.3.

% Salman Eshtegagh, Sazeman-haye Beyn-ol Melaliy Gayre Dolati ve Nagshe Anha Dar Huqug-e Beyn-
ol Melal, 2011, Tahran, http://eshteghagh.blogfa.com/post/14 (22.09.2020).

% A. Bahargigek, <’Hitkiimet Dist Orgiitler (NGO’s) ve Demokratiklesme”’, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 18, 2008 Elaz1g, http://web.firat.edu.tr/sosyalbil/dergi/arsiv/C.18/sayi2/297-308.pdf
(11.07.2020), 5.299.

% A. Baharcicek, a.g.e., s. 300.

37 Carolyn M. Stephenson, NGOs and the Principal Organs of the United Nations, Beyond Intractability,
University of Colorado-Boulder, 2005 USA (Colorado), .beyondintractability.org/essay/role_ngo
(02.06.2020), s.2.
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insan haklar1 ile ilgili ¢esitli hukuki mevzuatin uygulamalarint saglamaya yardimec1

olmaktadirlar.®

Hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerin esas hedefi siyasal iktidarlara kars1 magdur
olan muhalif kisilerin korunmasi oldugu i¢in ideal anlamda bu orgiitlerin tarafsiz ve
bagimsiz olmalar1 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in bu kuruluslarin, devletlerden veya
devletleraras1 kuruluslardan mesafeli ve uzak durmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla
Hiikiimet-dis1 kuruluslarin genel bir tanimini verildiginde; kar amag gilitmemesi ve
devletlerle organik bir baginin olmamasi ile birlikte mali yonden de herhangi bir devlete

bagimli olmayan kuruluslar olarak tanimlanmaktadirlar.

1.4. insan Haklar Alaminda Cahsan Hiikiimet-Disi Uluslararasi Orgiitler

Insan haklar1 alaninda hem bdlgesel hem de evrensel boyutta birgok hiikiimet-
dis1 uluslararasi orgiit faaliyet gostermektedir. Bu boliimdeki hedefimiz, insan haklar1
alaninda calisan belli bash hiikiimet-dis1 orgiitlerden s6z etmektir.

1.4.1. Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International)

Iskence ve o6liim cezasmna karsi miicadele veren Uluslararast Af Orgiitiiniin
kurulus tarihi 60’11 yillara dayanmaktadir. 1961 yilinda bir dernek seklinde kurulan
Uluslararas1 Af Orgiitii’'niin temel hedefi, siyasi suclardan dolay1 tutuklanan kisilerin
adil bir bigimde yargilanmasini saglamak ve ayrica diisiince suglusu olarak bilinen
kisilerin serbest birakilmasi yoniinde siyasal iktidarlara baski uygulamaktir. Uluslararasi
Af Orgiitii, diinyanin 216 iilkesinde faaliyet gosteren, insan haklar1 alaninda miicadele
eden kiiresel bir harekettir. Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesinin kurulusu, 1995
yilinda Istanbul’daki Orgiitiin géniilliilerinin baslattig1 inisiyatife dayanmaktadir. *°

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Tiiziigiiniin 2. Maddesi, Bu Orgiitiin
amacint; “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve diger uluslararasi insan
haklar1 standartlarinda belirtilen, biitiin insan haklarmin herkes tarafindan kullanildigi

2

bir diinyanin olusturulmast...” olarak agiklamustir.* Orgiit, amac1 dogrultusunda
hiikiimetlere, hiikiimetler-aras1 orgiitlere, silahli siyasi hareketlere, sirketlere ve diger
devlet dist olusumlarin insan haklar1 ihlallerine yonelik olarak her tiirlii yasal ara¢ ve

yontemi kullanir. Uluslararast Af Orgiitii, insan haklar1 ihlallerini dogru, hizli ve 1srarh

% A. Bahargicek, a.g.e., s. 300.

¥ K, Baglar, a.g.e., . 24.

0 UAO niin merkez organlari ve bu organlarm gorevleri ile ulusal subelerin ve ¢alisma gruplarinmn
yapilanmas1 orgiitiin kurulus tiiziigiinde belirlenmistir. Bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii, Biz Kimiz?,
https://mww.amnesty.org.tr/icerik/biz-kimiz (01.02.2020).

“Uluslararas: Af Orgiitii, a.g.e., s. 1.
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bir bicimde ortaya cikaracak calismalar yiiriitiir. Orgiit, bireysel vakalara ve genellesmis
insan haklar1 ihlallerine iliskin sistematik ve tarafsiz arastirmalar yapamaktadir. Bu
aragtirmalarin sonuclar1 her tiirli iletisim araci yoluyla yayimlanir ve bu ihlallere son
vermek iizere kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunur (UAO Tiiziigii, md. 3/c).
Uluslararas1 Af Orgiitii, baz1 devletlerden daha fazla sayida dis temsilcilige sahiptir.
Hatta insan haklar1 alaninda ¢alisan devletlerarasi kuruluslardan bile daha fazla personel
ile amaglar1 dogrultusunda gorevlerini yapmaktadir. Ornegin bu Orgiitii’n Londra’daki
Genel Sekreterliginde ¢alisan personel sayisi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi’nin Cenevre’deki merkez binasinda g¢alisan personel sayisindan daha
fazladir.*?

1.4.2. insan Haklan Eylem Merkezi (Human Rights Action Center)

Insan Haklar1 Eylem Merkezi (HRAC), insan haklar1 aktivisti ve onciisii Jack
Healey tarafindan kuruldu. insan Haklar1 Eylem Merkezi’ni diger insan haklar1 alaninda
calisan Orgiitlerden ayrit eden 6zellik, insan haklar1 ihlallerinin durdurmasi i¢in sanat ve
teknolojik yenilikleri en verimli bir sekilde kullanarak yeni stratejilerin gelistirilmesidir.
Insan Haklar1 Eylem Merkezi resmi web sitesinde, gorevimiz bashigi altinda Orgiitiin
amacini su sekilde aciklamaktadir; “HRAC, insan haklar1 miicadelesinde kritik 6neme
sahip alanlara odaklanmak i¢in yaratici sanatlar diinyasindaki liderlerle (miizik, tiyatro,

film, yazili s6zler) ortaklik yapar ve daha az kamuya acgiklanmis insan haklar1 ihlali

vakalarindan bazilarina yardim eder.”®

1.4.3. insan Haklan Izleme Orgiitii (Human Rights Watch)

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Helsinki Sozlesmesi*® hiikiimlerini izlemek
amaciyla Moskova, Varsova ve Prag'daki gruplardan gelen destek talebine yanit olarak
1979 yilinda “Helsinki Izleme” olarak kurulmustur. Insan Haklar1 izleme Orgiitii, ABD
merkezli en bilyiik insan haklar1 érgiitii oldugunu iddia ediyor. Insan Haklar1 izleme
Orgiitii’niin merkezi New York kentidir. Fakat Briiksel, Londra, Moskova, Hong Kong,
Los Angeles, San Francisco, Taskent, Toronto ve Washington'da da ofisleri

bulunmaktadir. Faaliyetlerini genellikle, raporlama, inceleme/arastrma bigiminde

*2 K. Baglar, a.g.e., s. 4.

** The Human Rights Action Center, Our Mission The Human Rights Action Center (HRAC),
https://imww.humanrightsactioncenter.com/ , (09.02.2020).

* Helsinki Sozlesmesi; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) kurulmasinin ilk agsamasidir.
1973 de baslayan soguk savasta sonrast 1975'de 33 Avrupa iilkesi, ABD ve Kanada tarafindan
imzalanmasi ile sonuglanmustir.
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yiiriiten Insan Haklar1 izleme Orgiitii, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’i nezdinde 6zel
bir damsmanlik statiisii vardir.*
1.4.4. Siirlar1 Olmayan Insan Haklan Orgiitii (Human Rights Without
Frontiers)

Smirlar1 Olmayan Insan Haklar1 Orgiitii, merkezi Belgika'nin Briiksel kentinde
bulunan, diinya capinda insan haklarin1 destekleyen ve demokrasiyi, hukukun
{istiinliigiinii ve sosyal adaleti savunan, kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Orgiit,
Avrupa Parlamentosu ve diger AB kurumlarinda insan haklarini destekleyen en aktif
hiikiimet-dis1 Srgiitlerden biridir. Orgiit ayrica Cenevre'deki BM'de ve Varsova ve
Viyana'daki AGIT'te de ¢ok aktif. Hedef aktorlere yeni politikalar benimsemeleri igin
baski1 yaparak ve uluslararasi standartlara uyumu izleyerek norm uygulamasini tesvik
eder.*

1.4.5. Uluslararas1 Kizilha¢ Orgiitii (Cyprus Red Cross Society)

Henri Dunant 1857°de Kuzey Italya’daki Solferino savasi sonrasinda insanlara
yardim sunabilecek egitimli goniillii gruplarin olusturulmas: énerisini getirir. Onerisinin
kabul edilmesi iizerine 1863 yilinda Cenevre’de bir komisyon kurulur®’ ve ertesi yil bu
komisyon Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne doniistiiriiliir. insan haklari ile ilgili sadece
savas ve i¢-siddet magdurlarinin yasamini korumakla yiikiimlii olan bu 6rgiit, imzalan 4
Cenevre Sozlesmesi esasinda (1864 — 1949 ) savas meydanindaki yaralilarin tedavisini
de iistelenmistir.*®

2. Mahkeme Dostu Olarak Hiikiimet-Disi Orgiitlerin Uluslararasi
Yargilamalarda Rolii

2.1. Mahkeme Dostu Kavram ve Tarihgesi

Latince bir hukuk terimi olan “amicus curiae” (mahkeme dostu), yargi
nezdindeki uyusmazliklarin ¢oziimiinde kisi ve kuruluslarin dahil edilmesi i¢in

kullanilan bir terimdir. Black Law Dictionary’de “amicus curiae/friends of court” su

4 Mahmut Reza Golshan Pajuh, Af-e Bey-ol Melal Diedeban Huquge Bashar ve Vaziate Huquge Bashar
dar Iran, Faslanme Bey-ol Melali Ravabet-e Khareje, Sale 1, No: 4, 2009 Thran, Ayrica bkz. Insan
haklar1 izleme 6rgiitii https://www.hrw.org/about/about-us (22.09.2020), s.173.

“®About Human Rights Without Frontiers International, Human Rights Careers,
https://mww.humanrightscareers.com/organizations/lhuman-rights-without-frontiers-international/,
(07.06.2020).

717 Subat 1863 te toplanan 5'ler Komitesi su kuruluslardan olusmaktadir; Henry Dunant, Moynier,
General Dufour, Dr, Appia ve Dr. Mounoir'dan. 1863 senesinde Cenevre'de toplanan ve 16 Devletin
askeri doktorlariyla temsil edildikleri, 36 4zadan miirekkep bu Birinci Cenevre Kongresi, Kizilhag
teskilatinin temelini kurmustur. Bkz. Leyla Ozcan, Tiirk Kizilay Miiessesesinin Milletlerarast Kizilhag Ile
Olan Miinasebetleri, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96463, (02.04.2020), s.617.

*® Uluslararas: Kizilhag Orgiitii Tarihgesi, http://www.redcross.org.cy/tr/about-us/international-red-cross
(09.02.2020).
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sekilde acgiklamistir; ‘“Uyusmazlik ile ilgili olarak, giiclii bir menfaat sahibi olan,
goriliniliste taraflardan biri adina miidahale etme talebinde bulunan fakat aslinda kendi
gorlis ve bakis acisiyla miidahalede bulunabilmek igin mahkemeden izin talebinde
bulunan kisidir”.*® Ayrica yine Bouvier’s Law Dictionary’de benzer sekilde olarak su
sekilde tanimlanmaktadir kavram: ‘‘Hakimin siipheli ve hatali oldugu durumlarda
mahkemeyi bilgilendirebilme imkanina sahip olan kisidir”.*°

Mahkeme dostu olarak davaya dahil olan kisi, goriiglerini ve yorumlarini yazili
veya sozlii olarak ifade ederek davayla ilgili mahkemeye bilgi ve belgeler vermektedir.
Mahkeme dostu olgusunun geg¢misi Roma hukukuna kadar uzanmaktadir. Soyle ki;
davanin sonuglanmasma yardimci olmak i¢in davayla ilgili herhangi bir ¢ikar iligkisi
veya ilgisi olmayan kisi veya kisiler, yargilama usul ve kurallara uygun sekilde hakime
ifade ve agiklamalarini yaparlardi. Roma hukukuna ait bu miiessese daha sonra Ingiliz
ve Anglo-Sakson (common-law) sistemlerine ve ardindan da uluslararasi hukuka yerni
buldu. Bu olgu 6zellikle insan haklar1 ile ilgili uluslararasi mahkemelerde dahil olmus
ve giin gectik¢e bu alanda daha da yaygmlasmaktadir.

ICSID Tahkim Mahkemesi,”* mahkeme dostu olarak davaya dahil olan kisileri
dava taraflarmda biri olarak kabul etmemektedir. ICSID Tahkim Mahkemesi’ne gore,
mahkeme dostu olarak davaya katilan kisi veya kuruluslar uzmanlik gerektirecek
goriislerini, belge veya delillerini rapor seklinde yiirlirliikteki davayla ilgili yargica
sunabilirler.’ Bu durumda mahkeme dostu olarak davaya katilan kisi ve kuruluslar
davanin tarafi olmayan, sadece mahkemeye herhangi bir dava hakkinda bilgi vererek

davanin karara baglanma siirecine yardimci olan kisilerdir. Mahkeme dostu adi altinda

%9 Mithat Tercan, “’Devietin Yatuim Disi Yiikiimliiliikleri Baglanminda ICSID Tahkiminde Ucgiincii
Kisilerin Tahkim Yargilamasina Miidahalesinin Incelenmesi’’, Yiiksek Lisans Tezi, 2012 istanbul,
nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/49281.pdf, (02.09.2020), 5.18

* M. Tercan, a.g.e, s.19.

*1 |CSID’nin acilim; International Centre for Settlement of Investment Disputes (Yatirim Anlasmazhklari Coziim
Merkezi)dir. Diinya Bankasi Grubu’nun, IFC, IBRD, IDA, MIGA gibi bes kurulusundan biri olan ICSID,
uluslararas1 yatirnm akisinin korunabilmesi ig¢in hiikiimetlerle yabanci 6zel yatirimcilar arasindaki
anlagmazliklarda dogrudan basvuru yapilabilecek, arabuluculuk ve tahkim imkanlar1 sunan bir olugum
teskil etmesinden kaynaklanmaktadir. Bkz. Murat Ersoy, Uluslararasi Yatinm Anlasmaziiklarmn Coziim
Merkezi (International Centre for  Settlement of Investment Disputes-ICSID), Drsigleri  Bakanlig,
http:/Amwmwv.mfa.gov.triuluslararasi-yatirim-anlasmazliklarinin-cozum-merkezi-_international-centre-for-settlement-of-
investment-disputes-icsid_.tr.mfa (05.06.2020).

°2 Bahman Behri Khiyavi ve Alireza Paknejad, Nagsh-e ve Jayegah-e Sazemanhaye Beyn-ol Melali Gayr-
e Dolati Dar Ghaleb-e “Doost-e Dadgah” Nazde Maraje Beyn-ol Melali Ghazai, Majalle Bey-ol Melali
Pajuhesh Melli, D: 5, No: 53, 2016 Tahran, .ir/file/download/article/1598847897-10056-53-6.pdf,
(09.01.2020), s.754 — 755.
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davaya katilan kuruluglar, dava taraflar1 ile herhangi bir bagi veya c¢ikar ilisikisi
olmadig1 igin tarafsizligna giivenilen kisidir.>®

Bu miiessese klasik ve modern anlam olmak tizere, iki farkli islevi
bulunmaktadir. Klasik islevi i¢erisinde amicus curiae, mahkeme tarafindan karmasik bir
hukuki meselede veya davanin taraflar1 disinda, toplumun genelini veya belli gruplarin
menfaatlerini ilgilendiren meselelerde goriisiine basvurulan bir kimsedir. Buna karsilik
onun modern islevi ise, kendisini yine belli bir takim gruplarin menfaatini korumak
amaciyla, bir goriis sunmak i¢in mahkemeye basvuru talebinde bulunmasinda
gostermektedir.>*

Mahkemelerde vyiiriirlikte olan bir davaya katilmak isteyen kisi veya
kuruluslarin iki segenegi vardir; Birincisi, "liglincli sahis/Intervener” olarak dava agma
secenegini tercih etmesidir. Bu durumda davaya taraf olarak kabul edilecekler ve dava
taraflarma ait tiim hak ve yiikiimliiliiklere de sahip olacaklardir. ikincisi, mahkeme
dostu olarak davaya katilmak. Dava taraflar1 ile davaya miidahil olan {i¢iincii sahislar,
tanik dinletme istemi, delillerin veya sav, savunmalarin sunulmasi gibi ¢esitli yollarla
yargilamanin sekillenmesinde aktif rol alabilirlerken, mahkeme dostu olarak davaya
katilan kisi ve kuruluslar genellikle ifade ve goriislerini sozlii veya yazili olarak
sunarlar. Mahkeme dostu olarak sunulan bu goriisler taraflarin 6ne siirdiikleri dava
konusu olan "olay" veya "usul"le smirlidir. Giiniimiizde bu miiessese basta Ingiltere ve
Amerika gibi commen law sisteminin uygulandig: iilkelerin yargilama siirecinde 6nemli
rol oynarken, Fransa gibi Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde pek de Onem arz
etmemektedir.>®

2.2. Hiikiimet-Dis1 Uluslararasi Kuruluslarinin, “Mahkeme Dostu” olarak
Uluslararasi Adalet Divani’na (UAD) Katihimi

Diinya mahkemesi olarak nitelendirebilecegimiz ~ Uluslararas1  Adalet

Divani, Birlesmis Milletler’in alt1 temel organindan birisidir.®® Uluslararasi Adalet

Divani Statiisii, Divanin yetki alanin1 ve calisma esaslarini belirler. Uluslararas1 Adalet

*¥ Murat Celikkan, Zorla Kaybetmeler Hakkinda Amicus Curiae Raporu, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi
Dernegi Yaymlari, https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2016/05/Zorla-Kaybetmeler-.pdf
(24.03.2020), s.14.

** Baris Toraman, Medeni Usiil Hukukunda Bilirkisi Incelemesi, Y etkin yayinlart, 2017 Ankara, S.60.

*® Seyyed Bagher Mirabbasi ve Aghil Mohammadi, Nagsh-e ve Jayegah-e Sazemanhaye Beyn-ol Melali
Gayr-e Dolati Be Onvane Dust-e Dadgah Dar hal ve Fasl-e Ekhtelafat, Faslaname Motaleaat-e Huqug-e
Umumi, 2016-Tarhran, https://jplsg.ut.ac.ir/article_60517_b2c6b71d1b3ff6d9d04b978728121538.pdf
(09.02.2020), s.754 — 755

% (Jzeyir Karabiyik, Diinya Mahkemesi Olarak Uluslararast Adalet Divani, Uluslararast Hukuk Biilteni,
https://diabgm.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2622020085959muzeyir_karabiyik.pdf, (29.04.2020),
.26
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Divani, kendileri tarafindan sunulan devletlerarasindaki ¢ekismeli hukuki davlar1 karara
baglamakla gorevlidir. Ayrica Birlesmis Milletlerinin ¢esitli kuruluslar1 tarafindan
kendisine talepte bulunulan konular hakkinda damsmanlik gériisleri de bildirir.>” Divan
oniindeki davalarda yalniz devletler taraf olabilirler (UAD Statii Md. 34).

Adalet Divani Statiisiinde, mahkeme dostu veya dostane katilim adi altinda bir
tanim veya herhangi bir agiklama verilmedigi gibi mahkeme dostu tanimma dair bir
karar da bulunmamaktadir. Ancak ‘dostane katilim’ talebinde bulunan ya da ‘dostane
miitalaa’ Yyollayan tgiincii kisiler, bu taleplerini ve miitalaalarmi ‘dostane’ olarak
isimlendirmekte olup mahkeme de bu kapsamda degerlendirmeye almaktadir.”® Bagka
bir ifadeyle Uluslararas1 Adalet Divani, mahkeme dostu veya dostane katilimi resmi
olarak kabul etmemesine ragmen Ictiiziigiiniin bazi maddelerinde zimni olarak bu
miiessesenin varhigini devletlerarast hukuk ger¢evesinde kabul etmistir. Uluslararasi
Adalet Divani ¢ekismeli yargilama ve ¢ekismesiz yargilama olmak {izere ikili bir ¢oziim
mekanizmasina sahiptir. Uluslararasi Adalet Divani’nda, mahkeme dostu olgusunun
statiisiinii  belirmek i¢in c¢ekigmeli yargilama ve cekismesiz yargilama (danigma
kararlar/nizasiz kaza) davalari arasinda bir ayrim yapmamiz gerekir. Uluslararasi
Adalet Divani Statiisii’niin 34. maddesi, Divan oniindeki yargilamalarin tigiincii kisilerin
katilimmi saglayan hiikiimler igermektedir. Uluslararasi Adalet Divani Statiisii’niin
(Divan’in Igtiiziigii) 34. maddesinin 2. Fikrasma geregince, “Divan, Oniine getirilen
islere iligkin olarak, uluslararas1 kamu kuruluslarindan, kendi i¢tliziigliniin ongordiigi
kosullar icinde bilgi isteyebilecek, ayrica bu kuruluslarin kendi girisimleriyle
sunacaklari bu gibi bilgileri kabul edecektir.”® Ayrica aymi lctiiziigiinin 66.
maddesinde ¢ekismesiz davalarda, mahkeme dostu roliine atifta bulunmustur. Ilgili
madenin 2. Fikrasina gore, “Ayrica, Divan Oniinde dava agma hakkma sahip olan
devletlerden ve uluslararasi orgiitlerden hangilerinin sorunla ilgili bilgi verebilecegi,
Divan tarafindan ya da Divan toplant1 halinde degilse Baskan tarafindan diisiiniiliiyorsa,
bu devlet ve orgiitlere Yazman 6zel olarak ve dogrudan dogruya saptanacak bir siire

icinde yazili agiklamalar1 dinlemeye hazir oldugunu bildirir.” Bu maddeden anlasildig:

57 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, 2016 Ankara, s.58- 63.

*® Oguz Kaan Pehlivan, Uluslararasi Adalet Divami’'nda Gériilen Davalara Dostane Katlim (Amicus
Curiae) ve Dostane Miitalaa (Amicus Brief) Usulii, S.38, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/690588 (17.02.2020), 5.322.

59Lexpera Mevzuat, Milletlerarasi Adalet Divanm Statiisii (1949), .lexpera.com.tr/mevzuat/uluslararasi-
antlasmalar/milletlerarasi-ada-let-divani-statusu-1, (18.08.2020), ayrica Bkz. BM, Uluslararasi Adalet
Mahkemesi, International Court Of Justice, Basic Documents, Statute of the Court, https://www.icj-
cij.org/en/basic-documents (18.08.2020).
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iizere, c¢ekismeli davalarm aksine c¢ekismesiz davalarda, devletler de uluslararasi
kuruluglar gibi mahkeme dostu olarak ifade ve beyanlarini yazili ve sozIi sunabilirler.
Bu iki maddede onemli olan husus, Divan Yargilama Usuliine gore, 34. Maddedeki
"uluslararas1 kamu kurulusu" teriminin sadece devletlerden olusan uluslararasi
kuruluslar1 kapstyor olmasidir. Ayrica Divan I¢tiiziigiiniin 34. ve 66. Maddeleri ile ilgili
yorumlar1 dikkate aldigimizda her iki terimin de uluslararasi kuruluslarla smirli
oldugunu goriiyoruz. Sonug olarak, Hiikiimet-dis1 uluslararasi kuruluslarin divan oniine
davalara mahkeme dostu olarak katilimi veya dostane miitalaa yollayabilmesi, ¢ekismeli
davalarda Statii'niin 34(2) maddesi, danigma goriisii davalarinda ise 66. maddesi ile
miimkiin olmaktadur.®°
2.3. Hiikiimet-Dis1 Uluslararasi1 Kuruluslarinin, Mahkeme Dostu Olarak
Avrupa Insan Haklarn Mahkemesine Katilim

Genel olarak igtihatlara gore, mahkeme dostu insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren ihtisas mahkemelerinde giin gegtikge daha c¢ok etkili olmaga baslamstir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi bu
iddianim bariz bir 6rnegidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile ilgili higbir mevzuatta
veya igtihatlarinda mahkeme dostu kavrami agik¢a gegmemektedir. Fakat Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 36. maddesinin 2. fikrasina gore; “Mahkeme baskani, adaletin
geregini yerine getirilmesi amaciyla, davaya taraf olmayan herhangi bir Yiksek
S6zlesmeci Taraf’i ya da basvurucu diginda davayla ilgili her kisiyi yazili goriis
sunmaya veya durusmalara katilmaya davet edebilir.”® Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatlarini inceledigimizde, mahkeme dostu talebi lizerine ortaya atilan
konular ile yirirlikteki dava arasinda hi¢bir hukuki baglantinin bulunmadigi
durumlarda veya AIHM’in yargilama esaslarina gére iiciincii kisilerin davaya katilim1
gereksiz goriilmekteyse veya AIHM, mahkeme dostunun sunacag: bilgi ve belgeleri
daha once davacilar tarafindan sunulmussa mahkeme dostunun yargilamaya katilma
talebinin reddedebilir. Hiikiimet dis1 uluslararas: kuruluslarin, mahkeme dostu olarak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi davalarma katilimi 1981 yilinda gerceklesti. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi I¢ Tiiziigiiniin 38/1 Maddesi (1959) uyarinca bu tarihte

Ticaret Birligi Kongresi (Trades Union Congress) temsilcisinin, davayla ilgili sézli bir

% 0, K. Pehlivan, a.g.e., s. 339.

® Danistay AHIM Yazi Isler Midiirliigi, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi 11. ve 14. Protokoller ile
Degistirilen Metin, Avrupa Antlasmalar: Serisi, 2010 avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (03.09.2020),
s.23.
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aciklama yapmasina izin verilmistir.”> Genel olarak, bu mahkemedeki mahkemenin
arkadaglari, kamu yararinm savunucusu olarak katilmak yerine, goriislerini yazili ve
sozlii olarak ifade ederek mahkemenin karar vermesine yardimci oldular.
2.4. Hiikiimet-Dis1 Uluslararasi Kuruluslarinin, Mahkeme Dostu Olarak
Amerikahlar-Arasi insan Haklarn Mahkemesine Katihm

Amerikan devletlerinde insan haklarinin korunmasi maksadiyla bir mahkemenin
kurulmasi diisiincesi ilk defa 1978 yilinda, Grenada’nin onaylama belgesinin verilmesi
ile birlikte Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesinin yiiriirliige girmesiyle kurulmustur.
Bu Mahkeme, insan haklarmin bolgesel diizeyde korunmasi amaciyla kurulmus ve
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesinin uygulanmasi ile yorumlanmasma iliskin ortaya
¢ikan uyusmazliklarda yarg: yetkisini kullanan bir mahkemedir.®®

Amerikalilar-Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi de mahkeme dostu olgusunu bir
hukuki miiessese olarak resmen kabul etmemesine ragmen, O6zellikle g¢ekismesiz
davlarda mahkeme dostu olarak katilmak isteyen kuruluslarin taleplerini genelde kabul
etmektedir. Amerikalilar-Aras1 IHM Yargilama Usulii 34/1. Maddesine gore, dava
taraflarinin talebi {izerine veya Amerikalilar-Aras1 IHM’in kendi takdirine bagli olarak
yargilama siirecinde Mahkemeye yardimci olmasit muhtemel goriilen herhangi bir kisi
veya kisilerinin ifadesini veya iddialarmi dinlemeye karar verebilir. Bu diizenleme
cekismeli davlarla ile ilgili olmakla birlikte, cekismesiz davlarda da uygulanabilir.®®
Amerikalilar-Arast IHM nin son yillardaki kararlarini incelendigimizde, hiikiimet-dis1
insan haklar1 orgiitlerinin mahkeme dostu olarak ifade ve goriisleri bu Mahkemenin
kararlarinda etkili oldugu sonucuna varabiliriz.®® Insan haklar1 ile kamu yarari
arasindaki siki bir bagin oldugunu kabullendigimizde, mahkeme dostu olarak insan
haklar1 alaninda calisan hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerinin diger alanlarda ¢alisan

orgiitlere kiyasla daha ¢ok etkili olduklarini gorebiliriz.

82 Updated Until, Case-Law References Of Judgments, Advisory Opimions And Published Decisions,
www.echr.coe.int/documents/case_law_references_eng.pdf (02.03.2020).

8 Aslihan Nesli, “’Amerikalilar Arasi Insan Haklari Mahkemesinin Tarihsel Gelisim Siireci, Genel
Teskilat Yapist ve Yargilama Usul Esaslar1”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 14, S.150, 2019 Ankara,
jurix.com.tr/article/18333, (04.03.2020), s.339.

% Buergental, Thomas, The advisory practice of the Inter-American Human Rights Court, American
Journal of International Law, Vol. 79, No. 1, 1985 USA, 1-27.

6 Katia, Fach Goémez, Rethinking the Role of Amicus Curiae in International Investment Arbitration:
How to raw the Line Favorably for the Public Interest, Fordham International Law Journal, Volume 35,
Issue 2 2012 Article 3, https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2429&context=ilj
(02.04.2020), 5.510- 564.
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2.5. Hiikiimet-Dis1 Uluslararasi Orgiitlerinin Mahkeme Dostu Olarak
Uluslararasi Ceza Divanr’na Katilhim

Uluslararas1 Ceza Divan1 (UCD), en ciddi suglar olan soykirim, insanliga karsi
suglar, savas suglar1 ile saldir1 suclarinin faillerini yargilamak ve hesap verilebilirligi
saglamak amaciyla 1 Temmuz 2002 tarihinde ilk daimi uluslararasi ceza mahkemesi
olarak kurulmustur. Uluslararasi Ceza Divani, 18 yargictan olusur (md. 36/1). Divanin
yargic sayisinin arttirilmasi olanagi vardir (md. 36/2). Uluslararas1 Ceza Divani, Baskan
ve 4 yargictan olusan Istinaf Boliimiine en az 6 yargictan olusan Birinci Derece
Boliimiine ve yine en az 6 yargigtan olusan Hazirlik Boliimiine sahip olup, Birinci
Derece Dairesi her davaya 3 yargicla ve Hazirlik Dairesi her davaya 3 ya da bir yargigla
bakmak zorundadir (md. 39). Mahkemenin anilan Bolimlerinden baska Savciligi ve
yazmanlig1 bulunmaktadir (md. 34).%°

Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin Yargilama
Usulii Statii’niin 74. Maddesinde "Mahkeme Dostlar1" kurumu 6ngérmiis ve agikga tiim
devletlerden, kamu ve 06zel kuruluslardan veya herhangi bir kisiden, Mahkeme
tarafindan yararli goriilen konular1 rapor etmek isteyenleri veya davayla ilgili ifade
beyanlarinin aciklamasi i¢in davet edilmisti.®” Her iki Mahkemenin yargilama usul ve
esaslarinda dikkati ¢eken husus, mahkeme dostu olarak BM’e bagh danismanlik
statiisiine sahip hiikiimetler-aras1 kuruluslarla, hiikiimetler-dis1 kuruluslar arasinda
ayrimm yapilmamasidir. Ayrica her iki Mahkemenin (Eski Yugoslavya ve Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin), Yargilama Usulii Statii’niin 74. Maddesinde
belirtildigi tizere, herhangi bir kurum veya kuruluslarin mahkeme dostu olarak kabul
edilmesi ilgili Mahkemenin takdir yetkisine birakilmistir. Ornegin, Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi 2001 yilindaki silahli ¢atismalarla ilgili davada, Uluslararas1 Barolar
Birligi gibi baz1 STK'larmn talebini reddetmisti.®®

Ruanda’nim kii¢iik bir kentinin eski belediye baskani, Jean-Paul Akayesu’nun 2
Eyliil 1998'de Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan soykirim sugundan
yargilanirken, hiikiimet-dis1 érgiitii olan Savasta insan Haklar1 Koalisyonu bir mahkeme

dostu olarak davaya katildi. Hatta adi gegen kurulus, yaygin bir bigimde gergeklesen

®Tirkiye  Biyik  Millet  Meclisi, Uluslararast Ceza  Divami  Roma  Statiisii,
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/mevzuat_ (09.02.2020).

87 Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi, BM’nin bir parcast olup Eski Yugoslavya’da islenmis
savas suclarmi cezalandirma amaci ile kurulmustur. Bkz. Adalet Bakanlhigi, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (UCM), https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/uluslararasi-ceza-mahkemesi-
ucm28022020101834 (09.02.2020).

% B. B. Kheyavi ve A. Paknejad, a.g.e., s. 124.
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tecaviiz ve diger cinsel suglarin da Ruanda UCM’de soykirim sugu olarak kabul
edilmesine sebep olmustur. Ruanda UCM’ye mahkeme dostu olarak davet edilen
Ruanda hiikiimeti. 20 Nisan 1998°de, Bagosora® Tazminat davasi ile ilgili mahkeme
dostu olarak Ruanda hiikiimeti Ruanda UCM’ye davet edilmisti.”

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin 15/2. Maddesi geregince,
“Savci, gelen bilginin ciddiligini arastirir. Bu amagla devletlerden, Birlesmis Milletler
organlarindan, hiikkiimetler aras1 veya hiikiimet dis1 Orgiitlerden veya uygun gordigi
diger giivenilir kaynaklardan ek bilgi isteyebilir ve Mahkemenin mukim oldugu yerde

yazili veya sozlii ifade alabilir.”"

Bu konu ayrica UCM’nin Yargilama Usulii Statii’niin
104. Maddesinde belirtilmistir. 104. Maddeye gore, “Savci, takdir yetkisini kullanarak,
devletlerden, BM kuruluslarindan, hiikiimetler-aras1 orgiitler Vve hiikiimet-dis1
kuruluslarmmdan veya diger giivenilir kaynaklardan uygun sekilde daha fazla bilgi
alabilir.” UCM Statiisiiniin 15/2 ve UCM Yargilama Usulii Statii’niin 104. Maddeleri
geregince; devletler, BM organlari, uluslararasi ve sivil toplum kuruluslar1 veya diger
kaynaklar tarafindan saglanan bilgilere dayali olarak sorusturma ve sorgulama
baslatmayr miimkiin kilmistir. Diger bir deyisle, magdurlar ve kuruluslar,

sorusturmalarin dogrudan baslaticis1 degildir ve mahkemeye bilgi saglayarak

sorusturma ve sorgulama baslatma konusunda yalnizca sinirl katilimlar1 vardir. 2

T, Bagosora, Ruanda Soykirmmi esnasinda Ruanda ordusunda gorevli bir subaydir. Soykirim
eylemlerinde oynamis yiiklenmis oldugu kilit roliin neticesinde soykirim ve insanhiga karsi islenen
suclardan suclu bulunarak miiebbet hapis cezasina carptirilmistir. Daha sonra yapilan itirazlarin
neticesinde Bagosora’nin cezasi 35 yil hapis cezasma indirilmistir. Bkz. Yigit Anil Giizelipek,
“Uluslararas1 Toplum ve Ruanda’da Normallesme Cabalar1>’, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2015, C.15, S.2, 5.189-205, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/486220 (19.02.2020), 5.199.

" Mohsen Lalizadhe, Motale-ye Tatbigi-ye Mosharekat-e Bezeh Didegan Dar Mehakem-e Keyfari Beyn-
ol Malali Ekhtesasi Ba Diyvan-e Keyfari Bey-ol Melali, Motaleaat-e Hugqug-e Tatbighi, NO: 2, 2016
Tahran, https://jcl.ut.ac.ir/article_55788_4131db4e43bcbacf8ebfde025b012f27.pdf (19.04.2020), s.784.

" TBMM, a.g.e., s. 1.

2 M. Lalizadhe, a.g.e., s. 780.
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Sonug¢

Tiim engellere ragmen yargi igtihatlarint dikkate aldigimizda, uyusmazliklarin
¢coziimiinde esas aktorlerin hiikiimet-dis1 kuruluslarin oldugunu gorebiliriz. Hiikiimet-
dis1 uluslararasi orgiitlerinin ayn1 zamanda hiikiimetler-aras1 orgiitler tizerinde, 6zellikle
uluslararasi yargi kuruluslarinda iizerinde etkileri giin gegtikce artmaktadir. Kisi veya
kuruluglarin mahkeme dostu olarak davalara katilimi, Ingiltere ve ABD gibi Anglo-
Sakson hukuk sisteminde uzun bir ge¢mise sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitii, Insan
Haklar1 Mahkemeleri, Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri ve ICSID Tahkim Mahkemesi
gibi devletlerarast kuruluslar nezdinde mahkeme dostu tanimlanmig ve farkli usul ve
ilkeler esasinda kabul edilmistir. Mahkeme dostu, davaya taraf olmayan gercek veya
tiizel kisilerin davaya iliskin bilgi ve belgelerini mahkemenin talebi iizerine veya kendi

inisiyatifi ile yazili veya sozlii olarak yetkili yargi mercilerine sunar.

Bu ¢alismada “mahkeme dostu” olarak inceledigimiz hiikiimet-dis1 uluslararasi
orgiitlerinin, tlkelerin i¢ hukukundaki etkisinin artmasiyla birlikte, ayn1 oranda bu
miiessesenin uluslararas1 arenadaki oneminin de arttigin1 sdyleyebiliriz. Insan haklari
alaninda faaliyet goOsteren hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitler, bu alandaki normlarin
olusumunda etkili olmakla birlikte, yiiriirliikteki normlarin uygulanmasinda da etkili

olmuslardir.

Uluslararas1 mahkemelerin karar ve igtihatlarmi dikkate aldigimizda, mahkeme
dostu olarak hiikiimet-dis1 uluslararas1 orgiitlerinin davalara katilimiyla bagli talep ve
ilginin arttigim gostermektedir. Hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitlerin mahkeme dostu
olarak bu davalara katilimi, uluslararas1 mahkemelerde ayni sekilde ve kosullarda
olmasa da yetkili merciler tarafindan boyle bir miiessesenin aktif bir sekilde yargilama
stirecine katilimi mahkemelerin is yiikiinii azaltmakla birlikte, adil yargilama ilkesi

dogrultusunda kamu yararinin saglanmasina neden olacagi kanaatindedirler.

Uluslararas1 Adalet Divani gibi bazi uluslararasi mahkemeler, mahkeme dostu
miiessesinin kabulii konusunda kati bir gorislere sahiptirler ve simdiye kadar bu
miiessesinin kabuliinii resmi olarak kabul etmemislerdir. Ancak, Uluslararasi Deniz
Hukuk Mahkemesi veya ICSID Tahkim Mahkemesi gibi uluslararasi mahkemeler de

uygulamada mahkeme dostu miiessesinin kabulii i¢in daha esnek bir yol izlemisler ve
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bazi durumlarda mahkeme dostu olarak davaya katilan hiikiimet-dig1 uluslararasi

orgilitlerin goriislerini resmi internet sitesinde yayinlamislard.

Hikiimet-dis1 uluslararast orgiitlerinin - davaya katilimiyla ilgili olarak
Uluslararast Adalet Divani’nin bu konuda hukuki bir diizenlemesi olmamasina ragmen,
pratikte Ozellikle ¢ekismesiz davalarda hiikiimet-dis1 Orgiitlerinin  birgok davaya
mahkeme dostu olarak katilimini gorebiliyoruz. Baska bir ifadeyle Uluslararas1 Adalet
Divani, mahkeme dostu veya dostane katilimi1 resmi olarak kabul etmemesine ragmen
I¢tiiziigiiniin bazi maddelerinde zimni olarak bu miiessesenin devletleraras1 hukuk
cercevesinde kabul ettigini gorebiliriz. Uluslararas1 Adalet Divani ¢ekismeli yargilama
ve danigma kararlar1 olmak tizere ikili bir ¢6ziim mekanizmasina sahiptir. Uluslararasi
Adalet Divani bu ikileme son vermek i¢in hiikiimet-dis1 orgiitlerin mahkeme dostu
olarak davlara katiimini kolaylastirmak i¢in Uluslararast Adalet Divam Ictiiziigii

(Statiisti/Sozlesmesinde) degistirmesi Onerilmektedir.
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