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The Active Aging Approach as a Solution to the Aging Population: Criticisms and
Suggestions for a Possible Index for Turkey

Seyran Giirsoy Guhadar'

Oz

Yaslanma olgu olarak insanlik tarihi kadar eski olsa da, toplumlarin yaslanmasinin tarihi yenidir. Tum
demografik gostergeler, Tirkiye'nin demografik donisimiin son asamasina geldigini ve hizla yaslanan
nifusuyla artik yash Glke siniflamasina dahil oldugunu gostermektedir. Kuskusuz toplumlarin yaslaniyor
olmasi Turkiye’ye 6zgl bir olgu degildir. Turkiye’ye 6zgl olan, Avrupa’da yuzyili bulan demografik gegisin,
Turkiye’de 27 yil gibi ¢cok daha kisa siirede gerceklesecek olmasi ve bu baglamda Tirkiye'nin yaslanma
kaynakli sorunlarla yeterince zenginlesemeden yizlesmek zorunda kalacak olmasidir. Bu noktada Diinya
Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin, saglikli ve aktif yaslanan bir niifusu
tesvik etmek igin ¢dziim onerileri sunduklari bilinmektedir. Aktif yaslanma yaklasimi bu 6nerilerin basinda
gelmektedir. Aktif yaslanma, insanlarin yaslandikga hayat kalitelerini iyilestirmek amaciyla bu kisilere
yonelik saglik, katim ve glvenlik konusundaki firsatlarin yiikseltilme stireci olarak tanimlanmaktadir. Aktif
yaslanma, toplumlar icin hedef olarak gosterilmis ve bu kapsamda aktif yaslanma endeksi olusturulmustur.
Aktif yaslanma endeksi ile yash bireylerin bagimsiz yasama, Ucretli istihdam ve sosyal etkinliklere katilim
dizeyleri ile aktif olarak yaslanma potansiyelleri olglilmektedir. Endeks ayni zamanda dlke kiyaslamalari
yaparak, politika yapicilara gelistirilebilir 6ncelikli alanlari da gostermektedir. Buradan hareketle galisma,
aktif yaslanma baglaminda Turkiye icin dneriler olusturmayi hedeflemektedir. Bu ¢ergevede Tirkiye’'nin
oncelikle yapmasi gereken, ¢ok hizli yaslanan bir Glke oldugu gibi bugiin itibariyle de zaten yasli bir tlke
oldugu gergegini kabul etmesi ve gerekli dnlemleri alirken, tlkenin sosyo-ekonomik, kiltirel ve toplumsal
yapisini da géz 6niine alan aktif yaslanma endeksi benzeri araglarla elde edilen verilerden hareket etmesidir.
Turkiye'nin toplumsal yapisini temel alarak gelistirilen endekslerin, benzer calismalar icin daha saghkli
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sonuglar verecegini sdylemek miumkindir. Bununla birlikte yaghhgin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu
bilinciyle, yashlk galismalari artirilmali ve veriye dayali biitiinlesik sosyal politikalar tGretilmelidir.

Anahtar Kelimeler
Yaslanma, Aktif Yaslanma, Demografik Donlsiim, Aktif Yaslanma Endeksi, Yaslanan Toplumlar

Abstract

Although aging is as old as human history, the aging of whole societies is new. All demographic
indicators show that Turkey, with its rapidly aging population, has reached the last stage of
demographic transformation and can be classified as an old-age country. Aging issues do not
matter only in Turkey; what is distinct in the Turkish context is the fact that it started facing its
aging population problem 27 years ago, while Europe has already been experiencing the process
of demographic transition for about a century. Thus, Turkey must face the problems resulting
from its rapidly aging population without reaching an adequate level of prosperity and wealth.
The World Health Organization and the United Nations have offered solutions to encourage and
sustain a healthy and active aging population. The active aging approach is one of the leading
policy suggestions. Active aging is defined as the process of increasing opportunities for health,
participation, and security in order to improve the quality of life as people age. Active aging is an
identified target for societies and an Active Ageing Index has been created in this context. Through
the Active Ageing Index, elderly individuals can potentially sustain an independent living, engage
in paid work, and participate in social activities; and then it is possible to measure the extent of
active aging undertaken. By comparing other country’s examples, the Active Ageing Index also
offers a framework for improving policy spheres noting high priorities for policymakers. Thus, the
study aims to offer recommendations for Turkey in the context of active aging. Given Turkey’s
rapidly aging population, the main priorities should focus on developing policy solutions and
initiating measures that take into account the data produced through policy approaches, such
as the Active Ageing Index, informed by the socioeconomic, cultural, and social structures of the
country. It is possible to suggest that indexes developed by taking into account the social structure
of Turkey will produce more viable results for similar studies. In addition, with the awareness
that aging is a multi-dimensional phenomenon, more studies on aging are needed and integrated
social policies relying on data should be initiated and developed.
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Extended Summary

Demographic transformation theory, which states that the demographics of
countries will move from high to low fertility and mortality rates, claims that
all societies will inevitably go through these stages. According to this theory,
demographic transition will take place first in Europe and North America, then
in Asia and Latin America, and most recently, in Sub-Saharan African countries.
Indeed, throughout the 20th century, Continental Europe has witnessed the
transformation of its aging communities, and today, Turkey is rapidly going
through the final stage of its demographic transition. Similar to Europe, the
demographic transformation process of Turkey is composed of falling birth
rates, a decline in the mortality rate, extended life expectancy, and differing
migration processes. According to the most recent data (2019), fertility rates
in Turkey (1.99) have fallen below the replacement level of the population
(2.1), life expectancy at birth is prolonged (78.3), and especially with the
adopted “open door” immigration policy, Turkey has become a migration
receiving society. All these factors significantly affect the structure of Turkey’s
population. In this sense, with an aging population of more than 7.5 million,
Turkey seems to be classified as an elderly country.

If societies are prepared enough for the aging process (for example, having
a certain level of wealth directed toward social welfare), social aging may not
be a problem. Unfortunately, Turkey is facing an aging population problem
without raising its level of social welfare. There are many questions that Turkey
needs to answer, such as how individuals stay independent and active as they
age, how to strengthen their health and social protection systems, how to
improve the quality of life of individuals in prolonged life, and how to maintain
a state—family balance in elderly care. This situation is, of course, not only
peculiar to. In particular, European countries, which completed this demographic
transition earlier than Turkey, can be a role model for Turkey in this process.

However, international organizations such as the World Health Organization)
and the United Nations are also developing policy recommendations advocating
that societies take precautions for their aging populations. The active aging
approach is one such policy recommendation. The most comprehensive and
most commonly used definition of active aging by the WHO is the process of
increasing the opportunities for health, as well as the participation and safety
offered to individuals in order to improve the quality of life as they age. Active
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aging adopts a rights-based approach, giving people the right to equal
opportunities in all areas as they age. While helping people realize their potential
for physical, social and cognitive wellbeing throughout their lives, the active
aging approach emphasizes the provision of adequate protection, safety, and
care when needed. In order to achieve this goal, an Active Ageing Index was
created, in which the current situation for aging individuals is determined, the
potential of the elderly to engage in activities of active aging is measured, and
social policies are developed within this scope. The Index is defined as a tool
for policymakers to develop data-based strategies to produce solutions to
problems arising from the aging of the population. The Index aims to reveal
the priority areas to a country by making comparisons of its components with
other countries. The Active Ageing Index consists of four main parameters and
sub-components of these parameters, with categories of Employment,
Participation in Society, Independent Healthy and Secure Living, Capacity,
and Enabling Environment for Active Ageing. The first three parameters refer
to various activities involving older individuals, as well as real experiences
that reflect independent, autonomous and safe living experiences; while the
last parameter emphasizes the potential for active aging based on the individual’s
own characteristics, as well as environmental factors that can make active aging
easier or more difficult. Hence, the Active Ageing Index is advisable for use
to analyze the current situation in Turkey for the elderly. However, at this point
in Turkey, specific issues should not be ignored. Some revisions to the parameters
of the Active Ageing Index are recommended, which has many features that
differ from European countries’ experience in a socioeconomic, cultural, and
historical sense. As a result, studies that center on aging should be expanded.
Longitudinal studies, especially on old age, should be conducted and policies
should be created based on the resulting data.
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Yaslanan Niifusa Coziim Onerisi Olarak Aktif Yaslanma Yaklasim:
Elestiriler ve Olasi Endeks icin Tiirkiye Onerileri

Niifus ve yaslanma iligkisinin tarandigi literatiirde, siklikla niifusun yaglanma
oraninin iki katina ¢ikmasi i¢in (% 7°den % 14’e ) gereken siire baz alinarak
iilke kiyaslamasinin yapildig1 goriiliir. Basta Fransa olmak tizere gelismis
tilkelerin niifuslarinin yaslanmasi siirecinde yas yapisindaki degisikliklere uyum
saglamak icin yeterince vakitlerinin oldugu (Fransa i¢in bu siire tam 114 yildir),
buna karsilik Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise bu siirecin ¢ok hizl
gerceklestigi ya da gergeklesecegi ifade edilir. Demografik doniisiim olarak
tanimlanan bu siirecte, Tiirkiye i¢in bu siire 27 yil olup, 2030 yilinda siirecin
tamamlanacag1 ongoriilmektedir. Avrupa’da genellikle ytlizyili bulan demografik
gecisin, Tiirkiye i¢in bu kadar kisa siirede tamamlanacak olmasi, Tiirkiye’nin
niifusun yaglanmasindan kaynaklanan sorunlarla bas etmede yetersiz ve
hazirliksiz kalabilecegi ihtimalini dogurmaktadir. Nitekim 2019 verileri,
Tiirkiye’de 65 yas tstli niifusun toplam niifusa oraninin % 9,1 oldugunu ve
dolayisiyla Tiirkiye’de yaslt sayisinin 7,5 milyonu astigin1 géstermektedir.
Kimi Avrupa tilkesinin toplam niifusundan fazla olan bu say, iizerinde ciddi
anlamda diisiiniiliip politika gelistirilmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin toplumlarin yaslanmasiyla
birlikte meydana gelecek sorunlara ¢oziim Onerisi olarak aktif yaslanma
yaklasimini ortaya koyduklar1 bilinmektedir. Yaslanmaya hem makro hem de
mikro bir bakis agisi sunan yaklasim, aktif yaslanma endeksi olusturarak, aktif
yaslanmaya ait ana parametreler ve alt bilesenler tizerinden iilkeleri kiyaslamakta
(daha ¢cok AB iilkelerini) ve iilkelere gelistirilebilir yonlerinin neler oldugunu,
daha iyi iilke drnekleriyle birlikte sunmaktadir. Kuskusuz boyle bir endeks
calismasi, Tiirkiye i¢in de politika belirleme konusunda 6nem arz edecektir.
Buradan hareketle caligma dncelikle, aktif yaslanma yaklagimini ve bu baglamda
olusturulan aktif yaslanma endeksini ayrintilariyla sunarak, Tiirkiye i¢in olas1
bir endeks calismasinda 6nemli noktalari ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda oncelikle, diinyadaki demografik dontisiim iizerinden Tiirkiye’ye
kap1 aralanacak, sonrasinda da toplumlarin yaslantyor olmasindan kaynaklanan
sorunlara ¢ozlim Onerisi olarak ortaya konan aktif yaglanma yaklasimi tiim
ayrintilariyla ortaya konmaya calisilacaktir. Bu noktada ¢alismanin odagini,
aktif yaslanma endeksi, endekse ait ana parametreler ve alt bilesenler
olusturacaktir. Caligmanin son bdliimiinde yaklasima ait elestirilere ve Tiirkiye
icin olas1 bir endeks ¢alismasi i¢in kimi onerilere yer verilecektir.
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Niifus Piramidinden Niifus Siitununa

Demografiye iliskin literatiire bakildiginda, niifus piramidinin siklikla
karsilasilan bir kavram oldugu goriilmektedir. Kavram, bir iilke ya da bolgenin
yag gruplarina ve cinsiyete gore dagilimini gosteren sekli ifade etmektedir.
Piramit, seklinden hareketle geng¢ niifusun siskinligini buna karsilik yash
niifusun azligin1 gostermektedir. Ancak giinlimiiz istatistikleri ve niifus
projeksiyonlar1 bu seyrin degistigini, piramit olan seklin giderek siituna
evrildigini gostermektedir. Hizla yayginlasan teknolojik gelismelerle, artan
sosyal refahin bir sonucu olarak saglik ve bakim hizmetlerinin gelismesi bu
durumun en énemli nedenleri olarak gosterilmektedir. Ote yandan modernitenin
sosyal yansimasi olarak 6zellikle gelismis iilkelerde goriilen dogum oranlarindaki
diisiis (dogurganlik oranlarindaki azalma) de yasli niifusun artisindaki bir diger
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UN, 2016: 34; Uyanik, 2017: 73). Bu
noktada her ne kadar dogum ve 6liim oranlar1 kadar belirleyici ve dl¢tilebilir
olmasa da gbo¢ olgusunun da niifusun degismesinde etkili oldugu ifade
edilmelidir (UN, 2019: 32). Bununla birlikte yaslanmanin, her bélgede homojen
olarak ayn1 oranlarla arttigin1 séylemek dogru degildir. Nitekim Grafik 2’de
de goriildiigii iizere Birlesmis Milletler’in niifus projeksiyonlarinda Sahra-alt:
Afrika’da niifus artisinin devam edecegi ongoriilmektedir.
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Grafik 1. 1950-2020 ve yiizde 95 tahmin aralikli orta degiskenli niifus projeksiyonu, 2020-2100
Kaynak: (UN, 2019: 7)

Ancak her ne kadar yaslanma, dncelikle gelismis iilkelerin son yiizyilda
ylizlestikleri sorun alani1 gibi goriinse de, gelismekte olan iilkelerin de son
birka¢ on yilda yaslanma siirecine girdigine tanik olunmaktadir (Kinsella ve
Phillips, 2005: 5; Mendes, 2013: 174). Nitekim Kinsella ve He’nin (2009: 2)
hazirladiklar1 Uluslararas: Niifus Raporu diinyada yagl niifusun Avrupa ve
Kuzey Amerika’nin endiistrilesmis bolgelerine yayildigini, bununla birlikte
gelismekte olan tilkelerin yasl niifus oraninin gelismis tilkelere gére daha hizli
arttigini gostermektedir. Tablo 1, bu savin desteklenmesi bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 1
Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye de Yaslanma Hizi*
%7 Oranina %14 Oranina Gecis Siiresi

Ulkeler

Ulasilan Y1l Ulasilan Y1l (Y1)

Fransa 1865 1980 115
. Isveg 1890 1975 85
Geligmis tilkeler ABD 1945 2013 69
Ingiltere 1930 1975 45
Azerbaycan 2004 2037 33
Gelismekte Brezilya 2011 2032 21
olan iilkeler Giiney Kore 2000 2018 19
Tirkiye** 2012 2039 27

*65 yas ve istil niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin %7’°den %14’°e gegis siiresi
**Tiirkiye, TUIK ’in niifus projeksiyonundan hesaplanmustir.
Kaynak: (Kinsella and Gist, 1995: 5)

Yukaridaki tablodan de goriilecegi tizere gelismis bir iilke olan Fransa’da
yaslt niifus oraninin % 7’den % 14’e yiikselmesi 115 yil gerektirirken,
gelismekte olan lilkelerden Azerbaycan’da ayni oranda artis i¢in yalnizca 19
yil gecmesi yetecektir. Yine benzer sekilde Avrupa’nin neredeyse ylizyili
bulan yaslanma siirecine Tiirkiye nin 27 yilda ulasacagi ongoriilmektedir.
Bu durum demografik doniisiim siirecinin Tiirkiye gibi iilkelerde ertelenmis
ve daha kisa siirede gerceklesen/gerceklesecek bir slire¢ oldugunu
gostermektedir (TUSIAD, 1999: 6, Kog vd, 2010: 5). Demografik doniisiimiin
bu denli hizli gerceklemis/gerceklesecek olmasi ise iilkelerin niifuslarinin
yaslanmasinin beraberinde getirecegi sorunlarla basa ¢ikmada hazirliksiz
olabileceklerini gosterebilmektedir. Nitekim yaslilarin kag y1l daha saglikli
yasayacaklari, ylizlesmek zorunda kalacaklar1 kronik rahatsizliklarin neler
olacagi, kaginin ¢alismaya devam edecegi ya da geri kalan hayatlarini
rahatlikla idame ettirip ettiremeyecek gelirleri olup olmayacagi, saglik
giderlerini karsilayip karsilayamayacaklar1 ya da kimseye bagimli olmadan
yasaylp yasayamayacaklari gibi sorular niifuslarin yaslanmasiyla birlikte
cevaplanmasi gereken sorularin yalnizca birkagidir. Kuskusuz bu sorulara
yanit bulmak i¢in dncelikle yasliligi, hem birey hem de devlet agisindan
degerlendirmek gerekiyor. Yasliligin ¢ok boyutlu oldugunu ve yukarida
sorulan sorularin cevaplari i¢in hem bireye hem de devlete birtakim
ylkiimlilikler getirdigini soylemek miimkiindiir. Aktif yaslanma yaklasimi1
iste tam da bu yiikiimliiliiklerin birlesiminde yer almaktadir.
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Aktif Yaslanma Yaklasim

Toplumlarin yaglanmasi ile birlikte, yaslandikca bireylerin bagimsiz ve aktif
nasil kalacaklari, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin nasil gliglendirilecegi,
uzayan Omiirde bireylerin yasam kalitelerinin nasil artirilacagi, yash bakiminda
devlet-aile dengesinin nasil korunacagi gibi yasa yapicilarin cevaplamalari
gereken pek ¢ok soru meydana gelmistir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu’nun
1990’larm baglarinda, ulusal politikalarin yaslanma tizerindeki etkisini incelemek
icin bir “g6zlemevi” kurmastyla birlikte, yaglanma bir Avrupa politikasi sorunu
olarak kabul edilir. Akabinde 1993 yilinin Avrupa Yaslilar Yili, 1999 yilinin ise
BM’ce Yash Yili olarak kabul edilmesi konunun éneminin altinin ¢izilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu (1999: 5)
tarafindan ortaya konan “Towards a Europe for All Ages (Her Yas I¢in Avrupa’ya
Dogru)” adli politika belgesi ile calisma cagindaki niifusun azalmasi, emekli
ayliklar sistemleri ve kamu maliyesi harcamalari, artan bakim ihtiyaci ve yash
bireylerin kaynaklar1 ve riskleri arasindaki gesitlilik basliklt dort zorluk
belirlenmistir. Avrupa’daki istthdam oranini artirmak (yasam boyu 6grenmeyi
tesvik ederek, esnek calisma diizenlemeleri ve istihdam tesviklerini artirarak),
sosyal koruma politikalarini iyilestirmek, erken emeklilik egilimlerini tersine
¢evirmek, saglik politikalar ve yasl bakimu ile ilgili arastirmalar1 desteklemek
ve igyerinde ayrimcilia ve sosyal dislanmaya karsi politikalar gelistirmek bu
zorluklara karsilik olusturulan ¢6ziim onerileridir (Foster ve Walker, 2015: 86).
Benzer sekilde DSO (2002), hiikiimetlere, uluslararas: rgiitlere ve sivil topluma
yasl yurttaglarin sagligini, katilimini ve giivenligini artiran “aktif yaglanma”
politikalar1 ve programlari yiirtirliige koymalarini 6nerdigi goriilmektedir.

Aktif yaglanmaya ait hemen hemen biitiin ¢aligmalarda kullanilan en kapsaml
tanim, DSO tarafindan yapilmistir. Bu tanima gére aktif yaslanma, insanlarin
yaslandikca hayat kalitelerini iyilestirmek amaciyla bu kisilere yonelik saglik,
katilim ve gilivenlik konusundaki firsatlarin yiikseltilme siirecidir (WHO, 2002:
12). Yaklasim, yash bireylerin topluma ve politik yagama dahil olurken saglikli
kalmalarina (saglik ve sosyal giderlerin diisiiriilmesi) ve istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasina (emeklilik giderlerinin diisiiriilmesi) yonelik
haklarina ulagmalarina yardimci olmaya yoneliktir (Foster ve Walker, 2015:
84). Bu baglamda yaslhilarin sagliklarini, katilimlarini ve gilivencelerini
tyilestirmeye yonelik olarak hiikiimetlerin, uluslararasi orgiitlerin ve sivil
toplumun “aktif yaslanma” politika ve programlari yasama gegirildiginde,
yaglilarin yasamlarini daha iyi siirdiirebilecekleri ongoriilmektedir (WHO, 2002).
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Aktif yaslanmanin kékenini 1960 baglarinda ABD’de bireylerin yaslandikca
toplumla baglarinin kopmasina yonelik teze karsilik gelistirilen Geri Cekilme/
Aktivite kuraminda (Disengagement/Activity Theory) bulmak miimkiindiir
(Foster ve Walker, 2015: 84). 1961 yilinda Cumming ve Henry tarafindan
gelistirilen aktivite kuramina gore bireylerin yaslandik¢a kaginilmaz olarak
aktiviteleri ya da rolleri azalmaktadir (Schroots, 1996: 744; Collins, 2014: 1;
Foster ve Walker, 2015: 84; Manuel de Sao Jose vd., 2017: 49). Basarili
yaslanma modelinde oldugu gibi aktif yaslanma yaklagiminin da temelinde
ozellikle emeklilik doneminin baslamasiyla birlikte kisilerin pasiflestigi ve
pasifligin, arzu edilmeyen ve kisileri toplumdan soyutlayan, ise yaramazlik
duygusunu koriikleyen olumsuz bir gelisme oldugu diisiincesi bulunmaktadir.
Aktivite kuramina gore yaslilik doneminin, en mutsuz yasam sathasina
doniismemesi i¢in emeklilik sonrasi yasamda da bireyin aktif kalmasi
gerekmektedir. Ciink{i mutlu ve huzurlu yaslilik doneminin tek kosulu aktif
kalmaktan gecmektedir (Tufan, 2016: 147). Bu baglamda aktif yaslanma
yaklasimu, stratejik planlamasini, yasli insanlarin pasif hedefler oldugunu var
sayan “ihtiyaca dayali” bir yaklasimdan, insanlarin yaslandikc¢a hayatin her
alaninda firsat esitligi ve muamele hakkini tantyan “hak temelli” bir yaklasima
kaydirmaktadir (WHO, 2002: 13). Bununla birlikte yasli insanlarin
potansiyelinden faydalanmaya dayali bir politika sdylemi olarak aktif yaglanma,
sosyal yatirim yaklagimi ile uyumludur. Bilindigi iizere sosyal yatirim, ileriye
yonelik sosyal politikalarin etkinlestirilmesinin yiiksek ekonomik ve sosyal
getirileri dogurabilecegi fikrini odagina almaktadir.

Bilimsel a¢idan aktif yaslanma, saglikli, basarili veya tiretken yaslanmanin
giiclii bir sekilde iligkili oldugu semsiye bir kavram olarak diisiiniilebilir
(Fernandez-Ballesteros vd., 2013: 2). Nitekim Rowe ve Kahn’nin (1997: 433-
434) basarili yaglanma modelini olusturan {i¢ bilesene (1-Hastalik ve engellilik
durumlarindan kaginma, 2- Hayata baglanma, 3- Yiiksek bilissel ve fiziksel
islev) ya da benzer sekilde insanlarin kendi sagliklarina, ailelerine ve yaslandikca
topluma katkida bulunmanin ¢esitli yollarini isaret eden iiretken yaslanmaya
(Buttler, 2002: 323) bakildiginda, ortak noktanin yasliligin kazanimlara ve
potansiyellere sahip olabildigi fikrinin oldugunu gérmek miimkiindiir (Foster
ve Walker, 2015: 84). Bu ortak nokta {izerinden aktif yaslanmanin da, yaslanmaya
adaptasyonu tesvik etmek icin psikolojik, psiko-sosyal ve saglik faktorlerin
O6nemini yansitan bir kavram olarak karsimiza ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Bu kapsamda aktif kelimesi de yalnizca fiziksel olarak aktif olma ya da
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calismaya devam etme yetenegi degil, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve manevi
konulara stirekli katilim anlamina gelmektedir (Mendes, 2013: 174).

Ote yandan aktif yaslanma, insanlarin yasam boyunca fiziksel, sosyal ve
zihinsel iyi olma potansiyellerini gergeklestirmelerine ve ihtiyac, istek ve
kapasitelerine gore topluma katilmalarina yardimci olurken, onlara ihtiyag
duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve bakim saglamaktadir (WHO, 2002:
12). Bununla birlikte aktif yaslanma yaklagiminin, yashlarin insan haklarinin
taninmasina ve BM’nin bagimsizlik, katilim, onur, bakim ve kendini
gerceklestirme prensiplerini de baz aldig: ifade edilmelidir. Bir diger ifadeyle
aktif yaslanma siirecini, toplumdaki ekonomik, sosyal, bireysel, davranigsal,
sosyal ve ¢evresel kosullar belirlemektedir (Grafik 3).

e

UAR0

Grafik 2. Aktif Yaslanma Etkenleri
Kaynak: (WHO, 2002: 19)
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Bu etkenler iginde cinsiyet ve kiiltiir, aktif yaslanmanin anlasilmasinda
kesisen etken (cross-cutting) olmalar1 bakimindan ¢ok 6nemlidir. Tiim bireyleri
ve niifusu ¢evreleyen kiiltlir, aktif yaglanmanin tiim belirleyicilerini etkileyerek
yaslanmay1 sekillendirmektedir. Bu sekillenme kiiltiiriin ¢ift yonliiligi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Her kiiltiirel baglamdan bireyler, kiiltiirel degerleri yasla
i¢sellestirirler. Bu igsellestirilmis kiiltiirel degerler, yetiskin gelisimini
yonlendiren hedefler haline gelmektedir (Fung, 2013: 369). Bu 6zellik, kiiltiirtin
bireyi nasil sekillendirdigini gostermektedir. Kiiltiiriin diger yonii ise bize,
meseleyi tersinde ele alma imkan1 sunmaktadir. Ciinkii kiiltiirel degerler ve
gelenekler, toplumun yasl insanlara ve yaslanma siirecine nasil baktigini biiytik
olciide belirlemektedir. Ote yandan bu durumun (yaslilara bakis acisinin)
tarihsel siiregte degisime ugradigini da belirtmekte fayda vardir. Nitekim sosyal
yapilar degisirken yaslanma ve yaslilik da bu degisimden etkilenmekte, eski
caglarin goriisleri, toplum yapilar1 ve geleneklerinden oriilii sosyal diinyanin
icinde algilanan yagl ile modern ¢agin diinya goriisii, gelenekleri ve kosullari
icinde algilanan yaslh birbirinden farkli olmustur (Tufan, 2016: 39). Bugiin ise
kisinin yaslh olusunu artik kronolojik yas1 degil, fiziksel, psikolojik, sosyal,
ekonomik, egitim durumu gibi pek ¢ok faktor belirlemektedir. Bir diger ifadeyle
yaslanma siireci toplumsal, sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik olarak belirlenen
cevresel faktorlerin de etkili oldugu ¢ok boyutlu bir siiregtir. Aile, egitim,
kentlesme, kisi basina diisen gelir, isgiicii ve gelir yapisinda goriilen degisimler
bu ¢evresel faktorleri olusturarak niifusun, 6zelde de bireyin yaslanmasina etki
ederler. Toplumsal gelisme ve degisme siirecinde; genis aileden ¢ekirdek aileye
gecis, kadinin isgiicli piyasasina dahil olmasi, geleneksel kiiltiirel degerlerin
degismesi gibi faktorler hem niifus yapisinin degismesinde etkili olmakta hem
de degisen/yaslanan niifusta yasliliga bakis ve yasl bireylerin bakim ihtiyaglarin
karsilanmasina iligkin yaklasimlarin degismesine de neden olmaktadirlar
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 50). Bununla birlikte kiiltiir, geng nesillerle
birlikte yasamanin tercih edilen yasam sekli olup olmadig1 konusunda da 6nemli
bir faktdrdiir. Ornegin ¢ogu Asya iilkesinde birkag neslin bir arada yasadig
bilinmektedir. Buradan hareketle, politika olusturulurken kiiltiir ve gelenekler
g0z oniinde bulundurulmal1 ancak etik ve insan haklar gibi kiiltiir iistli degerler
g0z ard1 edilmemelidir (WHO, 2002: 20).

Bir diger kesisen etken olan cinsiyetin, farkli politika se¢eneklerinin
uygulanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Her ne kadar uzun émiirliilik
ve cinsiyet arasindaki iliski i¢in tam kapsamli aragtirmalar mevcut degilse de,
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yash kadinlarin yaslh erkeklere oraninin genelde 1,5:1; 90 yas ve {izeri bireyler
s0z konusu oldugunda bu oranin 3:1 oldugu ifade edilebilmektedir (Hablemitoglu,
2016: 119). Keza DSO’niin (2019: 3) Diinya Saglik Istatistikleri Raporu
kadinlarm erkeklerden daha uzun yasadiklarim ortaya koymaktadir. Ote yandan
kadinlarin egitime, gelire, gidaya, saglik hizmetlerine, miraslara, sosyal
giivenlik 6nlemlerine ve politik giice erisimde erkeklerle esit olmadigi, erkeklere
kiyasla aile i¢i siddet ve ayrimciliga maruz kalma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugu bilindiginden, buradan hareketle olusan dezavantajlar, uzun dmiirliiliik
konusunda avantajli gibi goriinen kadinlarin yashlikta erkeklere oranla daha
yoksul olmasi sonucunu dogurmaktadir (WHO, 2002: 39). Benzer sekilde
gerontolojik aragtirmalar da yashilikta kadinin daha dezavantajli oldugunu
gostermektedir (Tufan, 2016: 92). Ornegin dul yash erkeklerin daha geng
kadinlarla evlenmelerine karsilik yalniz yasayan dul kadinlarin sayisinin hig¢
de azimsanmayacak boyutta olmasi, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz
kalma oranlarinin ¢ok yiiksek olmasini beraberinde getirdigi goriilmektedir
(Duben, 2018: 72). Bununla birlikte kadinlara ailede bakic1 olarak ortiik bir
sekilde tanimlanmis geleneksel rol de, kadinlarin ticretli bir iste calismalarina
engel olabilmekte, bu da yaslilik doneminde artan yoksulluk ve kotii saglik
durumlarina katkida bulunabilmektedir (WHO, 2008: 33). Buradan hareketle
gerek kiiltiirlin gerekse cinsiyet faktoriiniin aktif yaslanmada ¢ok belirleyici
etkenler oldugu bilinerek, bu iki faktoriin kesisen etkisi oldugu ifade edilmektedir.
Bunun haricinde aktif yaslanma; saglik ve sosyal hizmetler, davranigsal etkenler,
bireysel etkenler, fiziki ¢evre, sosyal etkenler ve ekonomik etkenler
bilesenlerinden olusmaktadir.

Saglik ve sosyal hizmetler bileseni, aktif yaslanmay1 tesvik etmek icin, saglik
sistemlerinin, sagligi gelistirme, hastalik 6nleme ve kaliteli birinci basamak saglik
hizmetlerine ve uzun siireli bakim hizmetlerine esit erisim konularina odaklanan
bir yasam seyri yaklasimina sahip olmasi gerektigini ifade eder. Saglik ve sosyal
hizmetlerin biitlinlesik, esgiidiimlii ve uygun maliyetli olmas1 ve bununla birlikte
yas ayrimciligi yapmamasi gerektigini vurgular. Saglikli yasam tarzlarinin
benimsenmesi ve kisinin kendi bakimina aktif olarak katilmasi yasamin her
asamasinda dnemlidir. Yaslandiginda kisinin yeni yasam tarzina uyum saglamasinin
cok ge¢ oldugu ise bir mittir, gercegi yansitmaz. Aksine, aktif yaslanmanin
davranissal etkenlere gore; fiziksel aktivite, saglikli beslenme, sigara ve alkol
kullanmama ve ilag kullanimu ile hastaligin ve fonksiyonel yoksunlugun 6nlenmesi
ile yagam siiresinin uzatilmasi ve yasam kalitesinin artirilmast miimkiin olabilir.
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Aktif yaslanmay1 olusturan bir diger etken kisisel faktorlerdir. Yaslanma,
genetik olarak belirlenmis bir biyolojik siiregtir. Bu yiizden de biyoloji ve
genetik kisinin yashiliginin nasil olacagini biiytik dlciide etkilemektedir. Bununla
birlikte bireyin yaslandiginda saglikli ya da hasta olacagini belirleyen faktorler
genetik, ¢cevre, yasam tarzi ve beslenmeden olusan bir bilesiminin sonucu
olusmaktadir. Bunlara ek olarak, zeka ve bilissel kapasite gibi psikolojik
faktorler de aktif yaslanma ve uzun omiirliiliik i¢in giiglii belirleyicilerdir.

Aktif yaglanma etkenlerinden bir digeri olan fiziki ¢evre, yasanilan ¢gevrenin
yas/yaslt dostu olmasinin, yaslandik¢a bagimli ya da bagimsiz kalabilmeyi
belirlemesi agisindan ¢ok onemli olduguna isaret eder. Yasanilan ¢evre yasl
dostu degilse, kisi daha izole yasadig1 icin depresyona daha egilimli olabilmekte,
daha az hareket ettigi i¢in de daha ¢ok saglik sorunlar yasayabilmektedir.
Bununla birlikte fiziki ortamdaki tehlikeler, diismeler, yangin ve trafik kazalari
basta olmak iizere agrili yaralanmalara yol acabilir. Bunlara ek olarak,
beraberinde saglik ve sosyal hizmetlere ulasim engeli de getirdigi i¢in kirsal
yaslanmanin fiziki ¢cevre bileseni i¢inde dnemli bir yeri vardir. Sonug olarak
aktif yaslanma yaklasimina gore; yaralanmalarin biiylik ¢ogunlugunun
onlenebilir oldugu ancak geleneksel olarak “kaza” olarak goriilmeleri nedeniyle
halk sagliginda bu alanin tarihsel olarak thmal edilmesine neden oldugu
diisiiniilmektedir (WHO, 2002: 28).

Aktif yaslanmaya ait bir diger etken ise sosyal ¢evredir. Yaklagim, sosyal
destegin, egitimin ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin yaslandikca saglik,
katilim ve giivenligi arttiran temel faktorler oldugunu savunmaktadir. Yetersiz
sosyal destegin sadece 6liim ve hastalik oranlarinda ve psikolojik sikintidaki
artisla degil, genel saglik ve esenlikte bir azalma ile de iligkili oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte istismar ve yas ayrimciligi da bu etkende ele
alinmaktadir. Genellikle zayif olan ya da yalniz yasayan yasli insanlar, hirsizlik
ve saldir1 gibi suglara karsi 6zellikle kendilerini savunmasiz hissedebilmektedir.
Yaslilarin (6zellikle yash kadinlarin) yaygin bir sekilde karsilastiklar: siddet
bicimi, aile liyeleri ya da bakicilarinin genellikle fail olduklari yash istismaridir.
Yaklasima gore, yasl istismari, fiziksel, cinsel, psikolojik ve mali istismarin
yani sira ihmali de icermektedir. Bununla birlikte diisiik egitim diizeyi ile okur-
yazar olmamanin daha yiiksek igsizlik oranlarinin yani sira, yaglandik¢a insanlar
arasindaki engellilik ve 6liim riskinin artmasina da etki eden bir diger faktor
oldugu vurgulanmaktadir.
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Aktif yaslanma etkenlerinden sonuncusu ekonomik degiskenlere
odaklanmaktadir. Gelir, is ve sosyal korumadan olusan ekonomik ortamin iig
boyutu, aktif yaglanma iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda en
dezavantajli grubu 6zellikle kirsal alanda ve yalniz yasayan yash kadinlarin
olusturduklar1 bilinmektedir (WHO, 2002: 30). Bununla birlikte emekli maas1
ya da sosyal giivenlik 6demesi olmayan, hi¢bir mal varligi, birikimi bulunmayan,
diizenli ve yeterli geliri olmayan ailelerin pargasi olan yasli kadin ve erkeklerin
de bu baglamda ¢ok savunmasiz olduklar1 goriilmektedir. Sosyal koruma
acisindan bakildiginda da aile kurumunun yaslilarin ihtiyag duyduklar1 destegi
almada bagsat konumda oldugu goriilmektedir. Yaklagima gore; gelisen toplum
yapist ve birlikte yasayan nesiller gelenegi azalmaya basladikga iilkelerin,
gecimini saglayamayan, yalniz ve savunmasiz olan yasli insanlar i¢in sosyal
koruma saglayan mekanizmalar gelistirme zorunlulugu ortaya ¢ikar. Ote yandan
aktif yaslanmaya gore is baglaminda sadece formel isgiicii piyasasinda
calismalara yogunlasmak, yasl insanlarin kayit dist sektdrde (6rnegin, kiictik
6l¢ekli, kendi hesabina ¢alisan faaliyetler ve ev isleri) ve evde licretsiz ¢alisarak
yaptiklar1 degerli katkilarin goz ardi edilmesine neden olmaktadir (WHO, 2002:
30). Bununla birlikte goniillii calismanin, toplumlara 6nemli bir katki saglarken,
sosyal iligkileri ve psikolojik iyi olusu artirarak, yasli insanlara da yarar
sagladiginin altinin ¢izilmesi gerektigini iddia etmektedir.

Aktif yaglanma yaklasimi; yaglanmanin saglik ve sosyal hizmetler, davranigsal
etkenler, kisisel etkenler, sosyal etkenler, ekonomik etkenler ve fiziki gevre ile
iliskili oldugunu ifade ederken politika Onerisini saglik, katilim ve gilivenlikten
olusan iiclii sac ayagina oturtur (WHO, 2008: 34). Saglik ayagi i¢in yaklagim;
kronik rahatsizliklar i¢in ¢evresel ve davranissal etkenlerin azaltilip koruyucu
faktorlerin artirilmasi durumunda insanlarin hem nicelik hem de nitelik yoniinden
yasam kalitelerinin artacagini iddia etmektedir. Boylece daha az yasli, pahal
tibbi tedavi ve bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyacaktir. Bakima muhtag olanlarin
ise tiim saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerinin olmasi gerektigini savunmaktadir.

Katilim ayaginda aktif yaslanma yaklasimu, isgiicii piyasasi, istthdam, egitim,
saglik ve sosyal politika ve programlarinin, yaslilarin temel haklarina,
kapasitelerine, ihtiyaglarina ve tercihlerine gére sosyoekonomik, kiiltiirel ve
manevi aktivitelere katilimlarin1 destekleyecek sekilde yapilmasi gerektigi
iizerinde durmaktadir. Bu sayede insanlarin, yaslandikga {icretli ve {icretsiz
aktivitelerle topluma katki yapmaya devam edeceklerini iddia edilmektedir.
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Gtivenlik i¢in ise yaklasim, politika ve programlarin, insanlarin yaslandikca
sosyal, ekonomik ve fiziksel giivenlik ihtiyaglarina hitap etmesi gerektigini ifade
etmektedir. Boyle oldugu takdirde, kendilerini destekleyemedikleri ve
koruyamadiklart durumlarda kisiler korunmus, onur ve bakimlari garanti altina
alinmus olur. Buradan hareketle DSO, iilkelerin aktif yaslanmay1 igeren politikalar
tiretmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Saglik, isgiicli piyasasi, istihdam ve
egitimi igeren sosyal politikalarin, aktif yaslanmayi desteklediginde potansiyel
olarak erken 6liimlerin daha az olacagi, ileri yaslarda karsilagilan kronik
hastaliklarda azalmanin gergeklesecegi, daha ¢ok kisinin yaslandik¢a yasam
kalitesinin artacagi, yaslilarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yasama daha
cok katilim gerceklestirecekleri ve son olarak da bakim ve saglik hizmetleri
masraflarinin azalacagi iddia edilmektedir (WHO, 2002: 16). Ote yandan aktif
yaslanmanin yalnizca yagh bireylerin isgiicli piyasalarina dahil edilmesi ile ilgili
bir kavram olmadig1, gerek goniillii ¢alismalarla gerekse uyarlanmis konut ve
altyap1 sayesinde bagimsiz olarak yasama olanagiyla topluma aktif olarak
katilmalariyla ilgili bir yaklasim oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Dolayisiyla da
Avrupa Komisyonu, her ne kadar aktif yaslanmaya ait ¢erceve olusturmada
onemli bir yere sahipse de istthdam vurgusunu fazla yapmasi bakimindan
elestirilmekte ve aktif yaslanmayla ilgili olarak daha kapsamli politika
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Foster ve Walker, 2015: 49).

Aktif Yaslanma Endeksi

Toplumlarin yaslantyor olmasi yaslanma kaynakli sorunlara yonelik politika
gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Avrupa 2020 Akalli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiyiime Stratejisinde sosyal uyum ve daha yiiksek iiretkenlik icin saglikli ve
aktif yaslanan niifusu tesvik etmek igin yasanan/yasanacak zorluk baglaminda
aktif yaglanmaya referans gosterilerek konunun 6nemi vurgulanmistir (UNECE,
2013: 2). Bu kapsamda olusturulacak sosyal politikalarin gelistirilebilmesi i¢in,
yasliliga yonelik mevcut durum analizlerinin yapildigi, yasliligin pek ¢ok farkli
boyutunun ortaya kondugu endeksler olusturulmaktadir.! Aktif yaglanma endeksi
ise bu endekslerin basinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu, tiye devletlerin
sosyal yatirim politikalarini uygulamalarina yardimci olacak bir dizi yol gosterici
ilke olan Sosyal Yatirim Paketinin uygulanmasinin izlenmesinde Aktif Yaslanma

1 Hartford Yaslanma Endeksi (Hartford Aging Index), Kiiresel Yas izleme Endeksi (Global Agewatch Index),
Esenlik Endeksi (Ondex of Well-Being), Basarili Yaslanma Endeksi (Succesfull Aging Index), insan
Gelisimi Endeksi (Human Development Index) basta olmak {izere pek cok erndeks farkli parametrelerle
mevcut durum analizleri yapmaktadir.
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Endeksine bliyiik bir rol atfetmektedir (Manuel de Sao Jose vd., 2017: 50).
Endeksin, kimi iilkelerin nasil daha yiiksek puani oldugu, daha diisiik puanlh
iilkelerin nasil motive edilebilecegi, bazi tilkelerin aktif yaslanmanin belirli
alanlarinda daha iyi neler yapabilecekleri, iilkelerin deneyimlerinin diger iilkelere
nasil ders verebilecegi gibi kimi “kritik politika sorularma” cevap vermede
yardimect olabilecegi vurgulanmistir (UNECE, 2015: 4).

Aktif Yaglanma Endeksi (Active Ageing Index- AAI), Avrupa Komisyonu’nun
Istihdam, Sosyal Isler ve Kaynastirma Genel Miidiirliigii (DG EMPL) ve
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Niifus Birimi
tarafindan ortaklasa yonetilen bir projedir. Buradan hareketle proje kapsaminda
olusturulan endeks “ulusal politika yapicilarin, niifusun yaglanmasinin dniindeki
zorluklara basarili tepkiler tasarlamalarini desteklemek i¢in” olusturulmustur
(UNECE, 2013: 3). Southampton Universitesi’nde Uluslararas1 Sosyal Politika
profesorii Asghar Zaidi ve arkadaglari tarafindan gelistirilen endeks, yaslilarin
ulusal ve uluslar iistii diizeyde aktif ve saglikli yaslanma i¢in kullanilmayan
potansiyelini 6l¢en bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Gelistiricisi Viyana’daki
Avrupa Sosyal Refah Politikas1 ve Arastirma Merkezi (European Centre for
Social Workfare Policy and Research) olan 2012 AAI-I projesinin ilk asamast,
Ocak 2012°’den Subat 2013’e kadar 27 Avrupa Birligi (AB) iilkesine
uygulanmistir.

AAI-II ise Ekim 2013’te baslayip Nisan 2016’ya kadar devam etmis ve
kapsamina ilk projeden sonra AB iilkesi olan Hirvatistan ve dort AB {iyesi
olmayan Kanada, izlanda, Norveg ve Isvigre dahil edilmistir. Bununla birlikte
2008 ve 2012 verilerine gore hesaplanarak, 2010 ve 2014 AAI degerlerinin
kapsami genigletilmistir. Mayis 2016’°da baglayan AAI-III ise Nisan 2019°da
tamamlanmistir (UNECE, 2019).

Endeks, yash bireylerin bagimsiz yasama, ticretli istihdam ve sosyal
etkinliklere katilma diizeylerini ve aktif olarak yaslanma kapasitelerini
Olgmektedir. Bu kapsamda yasli bireylerin, bireysel diizeyde aktif yaslanma
isteklerinin etkili kamu politikalar1 ve programlari ile nasil gelistirilebilecegi
onemlidir. Aktif yaslanma endeksi, yaslanan bireyin aktivitelerine ve
bagimsizligina karsilastirmali bir bakis ortaya koyarak, tilkelere bu baglamda
yardimc1 olmaktadir. Buradan hareketle endeksin hedefi, politika yapicilara
oncelikli alanlar1 gostermek olarak belirlenmistir (UNECE, 2015: 10). Yapilan
iilke kiyaslamalariyla hangi iilkelerin hangi alanlarda daha iyi olduklar1
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goriilebilmekte ve bdylece iilkelerin politika belirlemelerine yardimci
olunabilmektedir. Bir diger ifadeyle Aktif yaslanma endeksi, politika yapicilar
icin, niifusun yaslanmasinin zorluklar1 ve toplum tizerindeki etkileri ile ilgili
kanita dayali stratejiler gelistirmelerini saglayacak yeni bir ara¢ saglamaktadir
(UNECE, 2014).

Aktif yaslanma endeksi, (niteliksel) bir bilesik endekstir, diger bir ifadeyle
birkac gdsterge tarafindan alindig1 ve bu gostergelerin tek bir genel endekste
toplanabilecegi anlamina gelmektedir (Ravallion, 2010). Temelde dort ana
parametre ve bu parametrelere ait alt bilesenlerden olusmaktadir. Istihdam,
Katilim, Bagimsiz Saglikli ve Giivenli Yasam ile Aktif Yaslanma i¢in Kapasite
ve Elverisli Ortam bu dort ana parametreyi olusturur. Ilk ii¢ parametre, yash
kisilerin dahil oldugu ¢esitli aktivitelerin yani sira bagimsiz, 6zerk ve giivenli
yasam deneyimlerini yansitan “gercek deneyimlere” atifta bulunmaktadir.
Dordiincii parametre, aktif yaslanmay1 kolaylastiran veya engelleyen ¢evresel
ve yaslh kisilerin bireysel 6zelliklerine gore aktif yaslanma i¢in kapasite ve
uygun ortamlar1 vurgular (UNECE, 2014). Alt bilesenler de hesaba katildiginda
endeksin hesaplanmasinda toplam 22 gdstergeye bakildig: goriiliir. Her bir
gostergenin endeks hesaplamasinda farkli bir agirligi vardir ve her bir gdsterge
toplanarak toplamda 0’dan 100°e kadar bir degere ulasilir (Tablo 2). 100 puanin
ulasilmasi imkansiz bir hedef oldugu bilinmekle birlikte, sonuglar ne kadar
yiiksekse yasli bireylerin ekonomiye ve topluma katkida bulunma
potansiyellerinin o kadar ytiksek oldugu, bununla birlikte yasadiklar1 ¢gevrenin
aktif yaslanmalarin1 miimkiin kildig1 varsayilmaktadir (UNECE, 2016., Manuel
de Sao Jose vd., 2017: 52).

Tablo 2
Aktif Yaglanma Bilesenleri ve Agwrliklar:
Genel
endeks . {&lan .
Bilesenler icindeki Gostergeler el ndeki
alan gistorge
agirhgi agirhg
1.istihdam %35 1.1. istihdam Orani, 55-59 %25
1.2. Istihdam Orani, 60-64 %25
1.3. Istihdam Oran1, 65-69 %25
1.4. Istihdam Orani, 70-74 %25
%100
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2.Katilim %35 2.1.Gonilli Calisma %25
2.2.Cocuk/torun Bakimi1 %25
2.3.Yash Bakimi %30
2.4 Politikaya Katilim %20

%100
3.Bagimsiz, %10 3.1.Fiziksel Egzersiz %10
Saglikh 3.2.Saglik Hizmetlerine Erisim/ Memnuniyet %20
‘C/}eﬁvenli Yasam 3.3.Bagimsiz Yasam Diizenlemeleri %20
¥ 3.4.Goreli Medyan Gelir %10
3.5.Yoksulluk Riskinin Olmamast %10
3.6.Siddetli (?) Maddi Yoksunlugun Olmamasi %10
3.7.Fiziki Giivenlik %10
3.8.Yasam Boyu Ogrenme %10

%100
4. Aktif Yaglanma %20 4.1. Yagam Beklentisi %33
igin Kapasite ve 4.2. Saglikli Yagsam Beklentisi %23
Elverisli Ortam 4.3. Mental lyilik Hali/esenlik %17
4.4, Bilisim ve Iletisim Teknolojilerinin %7

Kullanim1

4.5. Sosyal Baglanabilirlik %13
4.6. Egitim Diizeyi %7

%100

Kaynak: (UNECE, 2015: 17)

2012 yilinin AB tarafindan Avrupa Aktif Yaglanma ve Nesilleraras1 Dayanisma
Y1l olarak belirlenmis olmasi da yaglanmaya iliskin farkindaligin artirilmasina
yonelik bir ¢caba olarak gortilebilir. Bu kapsamda mevcut durum analizini yapmak
tizere ilki 2012 yilinda sonuglanan AB iiye iilkelerinin aktif yaglanma endeksleri
hesaplanmistir. Arastirma sonuglar1, AB Isgiicii Anketi (EU Labour Force
Survey), AB Yasam Kalitesi Anketi (European Quality of Life Survey), AB
Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (EU Survey of Income and Living Conditions),
Avrupa Sosyal Taramast Anketi (European Social Survey), Avrupa Saglik ve
Yasam Beklentisi Bilgi Sistemi (JA EHLEIS) ve Avrupa Bilisim ve iletisim
Teknolojileri Anketi (European ICT Survey) arastirmalarindan elde edilen
bulgulardan derlenmistir. 2014 yilinda ¢alisma tekrarlanmis ve sonuglarin 2012
yilinda yapilan ¢alismayla mukayese edilme firsati dogmus, yapilan kiyaslama
sonucunda iilkelere niifusun yaslanmasina bagli olarak olusacak sorunlari ve
firsatlar1 belirlemek i¢in bir ¢ergeve sunulmustur (UNECE, 2015: 1).
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Tablo 3

Abktif Yaslanma Endeksine gore Ulke Siralamalar (2010, 2012, 2014, 2016)

Ulkeler ?O?(I) Siralama ?01;‘; Siralama ?OAI“I‘ Siralama zﬁé Siralama
Isveg 42,6 1 44,2 1 449 1 46,9 1
Danimarka 38,8 2 40 2 40,3 2 42,7 2
Hollanda 38,6 3 38,9 4 40 3 42,4 3
Ingiltere 38 4 39,7 3 39,7 4 41,3 4
Finlandiya 36,9 5 38,3 6 39 5 40,6 5
Almanya 34,3 7 34,3 9 35,4 9 39,5 6
Irlanda 35,8 6 38,5 5 38,6 6 39 7
Fransa 33 9 34,3 10 35,8 7 38,4 8
Estonya 33,4 8 32,9 16 34,6 10 38,1 9
Belgika 32,4 10 33,2 15 33,7 15 37,7 10
Cek Cum. 31 16 33,8 12 34,4 11 36,5 11
Avusturya 31,3 15 33,6 14 34,1 13 35,9 12
Kibris 32,4 11 35,7 7 34,2 12 35,8 13
Letonya 32,2 13 29,6 22 31,5 21 35,7 14
AB ortalamasi 32 334 339 35,8

Malta 28 24 30,6 20 31,5 20 35,5 15
Litksemburg 31,8 14 352 8 35,7 8 35,3 16
Ispanya 30,4 17 32,5 17 32,6 17 34,1 17
Italya 30,1 19 33,8 13 34 14 34 18
Portekiz 32,3 12 34,1 11 33,5 16 33,9 19
Litvanya 30,1 18 30,7 19 31,5 19 33,6 20
Slovakya 26,8 27 27,7 26 28,5 25 32,8 21
Bulgaristan 26,9 26 29,4 24 29,9 22 32 22
Polonya 27 25 27,1 28 28,1 27 31,5 23
Slovenya 30 20 20,5 21 29,8 23 31 24
Macaristan 26,3 28 27,5 27 28,3 26 30,7 25
Romanya 29,4 21 29,4 23 29,6 24 30,4 26
Hirvatistan 28,3 23 30,8 18 31,6 18 29,7 27
Yunanistan 28,7 22 29 25 27,6 28 28,1 28
Tirkiye* - - 27,6 -

*2016 yilinda yayimlanan AAI’nin Tiirkiye pilot ¢aligmasi sonuglari yazar tarafindan listeye dahil edilmistir.
Kaynak: (UNECE, 2015: 11; UNECE, 2019:19).

2010, 2012, 2014 ve 2016 yillarinda yapilan arastirmalar birbirleriyle
kiyaslandiginda endeks puani en yiiksek {ilkelerle, listede sonlarda yer alan
iilkelerin ¢ok fazla degismedigi gozlenmekle birlikte orta siralarda bazi

farkliliklar gdze ¢arpmaktadir (Tablo 3). Bu baglamda Isveg, Danimarka,

Finlandiya, Hollanda ve Ingiltere’nin endeks siralamasinda ilk beste, Slovenya,

Macaristan, Yunanistan, Romanya ve Hirvatistan’in da aragtirmalarda sonlarda

oldugu gériilmektedir. Ote yandan son yapilan arastirma sonucunda hemen

hemen her iilke i¢in s0ylenebilecek olan kiiciik de olsa endeks puanlarinda artig
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oldugudur (Hirvatistan haric). Endeksin cinsiyetler aras1 farkliliklar: da ortaya
koyabildigi diisiintildiiglinde, toplam endeks puanlar1 agisindan erkeklerin
hemen hemen biitiin iilkelerde (Finlandiya, Fransa ve Estonya haric), kadinlardan
daha yiiksek puana sahip olduklar1 s6ylenebilir (UNECE, 2019: 26)

AAT her ne kadar AB iilkelerini kapstyor olsa da 2014 yilinda baslayan bir pilot
caligmada Giircistan, Sirbistan ve Tiirkiye’ye ait veriler toplanarak belirli bir
bolgenin ya da AB iiyesi olmayan iilkelerin endeks puanimin hesaplanip
hesaplanamayacag 6l¢tilmiistiir. Tiirkiye verilerinin tamamlanmasi 2015 yilini
bulurken, kimi veriler (Fiziki giivenlik, Saglikli Yasam Beklentisi, Sosyal
Baglanabilirlik) 6nceki yillarda yapilan calismalardan derlenmistir (UNECE, 2016).

80
70,6
70
58,1
60 54,4
50 44,6
40 33,9
276 27,9
30 23,9
. 17,7
12,8

) I l

0

Toplam AAI istihdam Sosyal Katiim Bagimsiz Yasam Etkin Cevre

HAB 28 ort. M Tiirkiye

Grafik 3. 2014 AAI AB ortalamasi ve Tiirkiye Karsilagtirmasi
Kaynak: (UNECE, 2016: 2)

Yapilan pilot ¢aligmayla her ne kadar tiim alanlarda AB ortalamasinin
gerisinde kalsa da Tiirkiye i¢in yasl bireylerin potansiyellerinin kullanilabilecegi
bir gelisim alaninin oldugu ortaya ¢ikmistir. Calisma dikkatli bir sekilde
incelendiginde, Tiirkiye’nin en 6nemli potansiyelinin kadin istthdaminda ortaya
¢ikabilecegi goriilmektedir. Nitekim endeks puani agisindan belirgin farka
neden olan durum, Tiirkiye’deki kadin istihdam oraninin, AB ortalamasinin
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cok gerisinde olmasidir (UNECE, 2016: 9). Dolayisiyla politika yapicilar igin
bu tespit hareket noktasi olabilir ve bu kapsamda iiretilecek uygulamalarla
Tiirkiye yukarida ifade edilen potansiyeli gelistirebilir.

AAI, yasl bireyleri politika acisindan yalnizca emeklilik geliri olarak degil,
ayn1 zamanda sagligin tesviki, uzun ¢alisma kariyerleri ve topluma katilimin
stirdiiriilmesi gibi daha genis yasam alanlarinda da ele almaktadir. Buradan
hareketle Aktif yaslanma endeksinin, daha aktif ve daha saglikli yaslanma
potansiyeli hedefine ulasmak i¢in var olan potansiyeli 6l¢gmeyi hedefledigi
ifade edilmelidir. Mevcut durumun sayilarla ifade edilmesi ya da bir baska
ifadeyle somut olarak ortaya konmasi ve uluslararasi karsilastirmalara imkan
verdigi i¢in politika yapicilar acisindan iyilestirmeler i¢in hedefler belirlemede
yardimc1 olacaktir. Bununla birlikte endeksin ¢ok boyutlu analizler agisindan
katma deger sagladigi, ayn1 zamanda iilkeye 6zgii analizler i¢in aktif ve saglikli
yaslanmaya dair bireysel perspektifler hakkinda da 6nemli veriler ortaya
koydugu ifade edilmelidir (Zaidi, 2015).

Asagida aktif yaglanma endeksini olusturan parametreler ayrintili olarak
incelenecektir.

istihdam

Aktif yaslanma endeksini olusturan ana bilesenlerin basinda istihdam
gelmektedir. Yetiskin yasami boyunca belirleyici olan istihdam, bireyin yasliliga
yonelik mali hazirhigini biiyiik dl¢iide etkilemektedir (WHO, 2002: 20). Bununla
birlikte Avrupa genelinde yasam beklentisi arttik¢a, emeklilik yaslar1 artmakta,
ancak yaglilarin bir ¢ogu mevcut islerinde kalamayacaklari ya da iyi bir emekli
maasi i¢in emekli olana kadar bagka bir is bulmayacaklarindan korkmaktadir.
Buradan hareketle aktif yaslanma yaklagimi yasl c¢alisanlar i¢in isgiicii
piyasasinda daha ¢ok firsat sunulmasi gerektigini iddia etmektedir (UNECE,
2013: 6). Ote yandan yash bireylerin istihdam oranlarini artirmak biitiinsel bir
aktif yaslanma 6l¢iitli degildir; isyerinde yas ayrimciligina karsi miicadele, daha
esnek istihdam big¢imleri ve/veya egitim firsatlarini tesvik etme gibi 6nlemlerin
istihdam tegviklerine eslik etmesi gerekmektedir (Foster ve Walker, 2015).

Hem yasl yoksullugunun azaltilmasi hem de aktif yaglanma agisindan, erken
emeklilik istenen bir durum olmadigindan endeks hesaplamasinda bireyin ticretli
bir iste ¢alisiyor olmasinin endeks puanina etkisinin (%35) biiylik oldugu
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goriilmektedir (Tablo 2). Buradan hareketle endeksin ilk ana parametresi olan
istihdam her ne kadar kendi i¢inde dort alt bilesene (55-59, 60-64, 65-69 ve
70-74 yas isttihdam oranlar1) boliinse de bu alan i¢in {ilkelerin yalnizca bu yas
araliklarindaki istthdam oranlar1 sorulmaktadir. Dolayisiyla istihdam bileseninden
tam puan almak i¢in yalnizca {icretli bir iste ¢calistyor olmak yeterlidir.

Istihdam oranlary, iilkeler arasinda kiyaslama yapmak agisindan énemlidir.
Nitekim Kuzey iilkeleri ile ingiltere ve Almanya gibi baz1 Bat1 Avrupa
iilkelerinin, emeklilik yasina ulasan iscilerin istihdam seviyelerini siirdiirmede
daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Bu basarinin en 6nemli nedeni hi¢
kuskusuz kadin istihdam oranlarinin erkek istihdam oranlarina yakin olusundan
kaynaklanmaktadir (UNECE, 2015: 8). Bu durum ne yazik ki Tiirkiye icin
gecerli degildir. Ozellikle cinsiyetler arasindaki fark agisindan Tiirkiye olumsuz
orneklerden biri konumundadir. % 34,4 yash erkek istthdam oranina kars1 %
13,4 yash kadin istihdam orani, cinsiyetler arasindaki makasin ¢ok agik
oldugunu gostermektedir. Toplam deger tizerinden degerlendirilme yapildiginda
da Tirkiye’ nin % 23,9 istthdam oraniyla AB iilkeleri arasinda 18. sirada yer
aldig1 goriilmektedir (UNECE, 2016).

Bir iilkenin istihdam alan1 endeksi, en 1yi performans gosteren iilkeye gore
daha yash ¢alisanlarin istihdam edilmesine ek olarak ne gibi potansiyellerin
gerceklestirilebileceginin niceliksel degerlendirmesini saglamasi bakimindan
onemlidir. Ote yandan bu iilkelerdeki yiiksek istihdam puanlarinin bir kismu,
istihdamda daha uzun siire kalmak i¢in insanlarin emekli olmalarini zorlastiran
sorunlarini yansitiyor olabilmektedir. Bir diger saptama da ozellikle
endiistrilesmis tlilkelerde erken emeklilige yonelik mevcut egilimin biiyiik
Olciide isgiiciiniin isgiicli piyasasindan erken c¢ekilmesini tesvik eden kamu
politikalarinin sonucu oldugu seklindedir (WHO, 2002: 16). Bir diger 6nemli
nokta ise isgiicii piyasalarinda siklikla yasanan yas ayrimcilig1 konusudur. s
ilanlarindaki yas sinirlamalarindan, isverenlerin genellikle egitim programlarina
girisi 50 yas alt1 calisanlarla sinirlamalarina, yashilarin egitilmelerinin zor
oldugu, fazla ihtiyath davrandiklari, yeni teknolojilere uyum saglayamadiklari
ve esnek olmadiklar1 6nyargilarina kadar pek ¢cok konuda ayrimeilik yapildigi
goriilmektedir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011: 515). Buradan hareketle
hem Avrupa tilkelerinde hem de Tiirkiye’de bireylerin biiyiik bir kisminin 65
yasina kadar ¢alismay1 tercih etmedikleri bilindiginden, bireylerin uzun stire
¢alisma yasaminda kalmalarini saglayacak donanima sahip olmalari i¢in egitim
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programlarina ve emeklilige kademeli gegise ihtiyag duyulmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 29). Ancak bu noktada az gelismis iilkelerde yash niifusun
isglicli piyasasinin i¢inde olmasinin, hayatlarini idame ettirme zorunlulugundan
kaynaklandigi (WHO, 2002: 31), dolayisiyla da ticretli ¢aligmanin bu yash
niifus i¢in bir tercih degil zorunluluk oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Benzer
sekilde AB {ilkesi olan Estonya’daki yiiksek istthdamin diisiik emeklilik
gelirlerini yansittig1 iddia edilebilir. Nitekim AB ortalamasiyla karsilastirildiginda
Estonya, % 86’ya karsilik % 72 gibi bir oranla, goreli medyan gelir agisindan
en diisiik AB iilkelerinden biridir ve bu durum Estonya’da yasl bireylerin
isgiicli piyasasi icinde kalmalarin1 gérece bir zorunluluga doniistiirebilmektedir
(UNECE, 2015: 23). Ya da benzer bakis agisindan hareketle yiliksek emeklilik
gelirlerinin Liikksemburg’da diisiik isttihdam oranina etkide bulundugu
sOylenebilir (UNECE, 2014: 7).

Sosyal Katilim

Aktif yaglanma endeksini olusturan ana parametrelerden ikincisi sosyal
katilimdir. Sosyal katilim parametresi kendi i¢cinde dort bilesenden olusur. Bu
bilesenler, goniillii ¢alismay1, cocuk/torun ve yasli bakima ile politikaya katilimi
igermektedir. Her bir bilesenin sosyal katilim parametresine etkisi farkli
agirliklardadir. Bununla birlikte toplam endeks hesaplamasinda sosyal katilim
parametresinin etkisi ile ilk parametre olan istihdam etkisinin ayn1 ve en yiiksek
degerde oldugu ifade edilmelidir. Burada anlatilmak istenen, yash bireyin icretli
bir calisma gerceklestirmesiyle licretsiz olarak goniilli aktivitelerde bulunmasi,
¢ocuguna, torununa, yasliya bakmasi ya da politikayla ilgilenmesi gibi topluma
katilim gostermesi ayn1 oranla degerli ve etkili oldugudur.

Endeks, yasl bireyin ¢ocuk, torun veya yasl bakiciligi yapmasinin topluma
katiliminda ¢ok onemli bir faktér oldugunu iddia eder. Bu durumun bir ¢esit
goniilliiliik oldugunu ve yasli bireylerin bu katkilar1 sayesinde istihdama katkida
bulunduklarmn varsayar. Nitekim Italya 6rneginde ve diger AB iilkelerinde
oldugu gibi, ozellikle artan emeklilik yas1 nedeniyle kadinlarin daha uzun
siirelerde iggiicli piyasasinda yer aliyor/alacak olmalari nedeniyle ¢ocuk, torun
ve yasl bakimi konularinda is-yasam dengesi agisindan baski yasayacaklari
diisiiniilmektedir (Zaidi vd., 2013: 6; UNECE, 2015: 23). Ornegin, Fransa ve
Italya’nin sosyal katilim parametresine gére iist siralarda yer almasi, diger AB
iilkelerine kiyasla gorece daha erken isgiicli piyasasindan ayrilmalariyla
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iliskilendirilebilmektedir. Cinsiyetler a¢isindan degerlendirme yapildiginda
genel olarak kadinlarin goniillii aktivitelere ve politikaya katilimlarinin erkeklere
gore daha diistik, cocuk, torun ve yasl bakimlarinda erkeklerden daha yiiksek
degerlere sahip olduklar goriiliir (UNECE, 2014: 7).

2016 yilinda yayimlanan pilot ¢aligma sonucuna gore Tiirkiye, 12,8 puanla
AB iilkeleri siralamasinda 25. sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin bu siralamada
yer almasi ¢ocuk/torun®? ve yasli bakimindaki gorece yiiksek orandan
kaynaklanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de % 14,3 gibi bir oranla yaslilar, yash
bakimini gerceklestirmektedir ki bu oran AB ortalamasinin iistiindedir. Buna
karsilik gerek politik katilim gerekse goniillii galigma konusunda Tiirkiye’nin
degerleri ¢ok diisiiktiir. Goniilli calismalara dahil olan yaslilar neredeyse
yokken (% 0,5), politik katilim yalnizca % 4 civarindadir (UNECE; 2016).
Buna karsilik cinsiyet 6zelinde degerlendirme yapildiginda sosyal katilim
parametresine gore Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek puan
aldiklan goriilmektedir. Kuskusuz bu durum kadinin toplumsal cinsiyet rollerine
isaret eden ¢cocuk, torun ve yasl bakimini iceren parametreden kaynaklanmaktadir.
Nitekim Ttirkiye’de kadinlarin vermis olduklar1 bakim hizmeti AB ortalamasinin
cok tstiinde seyretmektedir (UNECE, 2016).

Bagimsiz, Saghkl ve Giivenli Yasam

Aktif yaglanma endeksinin ii¢lincii ana parametresi bagimsiz, saglikli ve
giivenli yagamin farkli yonlerini kapsamaktadir. Parametre kendi i¢inde sekiz
bilesenden ve farkli agirliklardan olusur. Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam
parametresi aktif yaslanma endeksi i¢inde endekse %10 gibi kiiciik bir oranla
etki etse de i¢inde, fiziksel egzersiz, saglik hizmetlerine erisim, fiziki giivenlik
ya da yoksulluk riskinin olmamas1 gibi 6nemli bilesenleri barindirmaktadir.
Aktif yaglanma yaklasimi, yaslandikga saglikla ilgili sorunlarin arttigini kabul
etmekle birlikte, yash bireyin ¢cevresinde yapilacak kii¢iik degisikliklerle ¢esitli
saglik sorunlarinin ve engellerin ortadan kalkabilecegini bu durumun bu tarz
engellere maruz bireylerin hayatinda biiyiik farklar yaratacagini iddia eder
(UNECE, 2013: 7). Bu baglamda aktif yaslanma, yaslandik¢a giiglenmek ve
bdylece miimkiin oldugu kadar uzun siire yaglilarin kendi hayatlarindan sorumlu
olmalar1 anlamina gelir (Zaidi vd., 2013: 6).

2 Anne olan kadmlarin istithdamda kalmasini saglamak amaciyla Biiyiikanne Projesi adiyla 2017 Ocak ayinda
baslayip bir yil siire siiren proje kapsaminda torununa bakan biiyiikanneye (6 bin 500 kisi) 12 ay boyunca
karsiliks1z olarak 425 TL destek verilmistir.
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Fiziksel egzersiz bileseni, kisinin diizenli fiziksel aktivitelerde bulunmasini
aktif yaslanmanin 6nemli bir bileseni sayar. Ornegin, diizenli fiziksel aktiviteyi
tesvik eden onlemler i¢in 1 $’lik yatirimin tibbi maliyetlerde 3.2 $’lik bir
maliyet tasarrufuna yol agtig1 tahmin edilmektedir (U.S. Centers for Disease
Control, 1999). Bununla birlikte saglik hizmetlerine ulagsmada sikint1 yasanip
yasanmamasi bir diger 6nemli faktordiir. Bagimsiz yagam diizenlemeleri adini
tastyan bilesen bireyin, yalniz ya da esiyle yasayabilme kapasitesini Olger.
Goreli medyan gelir, yoksulluk riskinin olmamasi ve maddi yoksunlugun
bulunmamasi bilesenleri, yash bireyin ekonomik durumunun 6l¢tildigi
bilesenlerdir. Fiziki giivenlik bileseni ise yaslh bireyin yasadigi cevrede 6zellikle
de hava karardiginda kendini giivende hissedip hissetmedigine odaklanir. Son
olarak yasam boyu 6grenme bileseni yaslh bireyin kendini gelistirmek adina
son zamanlarda katilmis oldugu egitim programlarinin olup olmadigini sorgular.
Yukarida ifade edilen sekiz bilesen farkli agirliklara sahip olup toplamda
bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam parametresini olusturmaktadir. Ornegin
Danimarka, Finlandiya ve Hollanda, bu parametre agisindan ilk sirada yer alan
tilkelerdir. Yillara gore bakildiginda Bulgaristan haricindeki iilkelerde belirgin
farklilagmanin yasanmadig1 goriilmektedir. Bulgaristan’in yarattigi farklilik
ise son yillarda saglik hizmetlerine ulasim ve yoksulluk konusunda gostermis
oldugu gelismelerden kaynaklanmaktadir (UNECE, 2015: 39).

Ugiincii ana parametre olan Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yagam parametresi
cinsiyet baglaminda degerlendirildiginde, 6zellikle ekonominin ve fiziksel
glivenligin sorgulandigr bilesenlerde biitiin AB iilkelerinde kadinlarin
erkeklerden daha kotii durumda oldugu goriilmektedir. Bu noktada Malta’nin
istisnai bir durumu vardir. Malta’da kadinlar fiziksel egzersiz konusunda
erkeklerden daha yiiksek puana sahip oldugundan alan endeks puanlari
erkeklerden daha yiiksektir (UNEC, 2014: 10). Benzer sekilde Tiirkiye pilot
caligsmasinda da kadinlarin erkeklerden daha cok fiziksel aktivite yaptiklar
sonucuna ulagilmistir. Biitiin olarak degerlendirildiginde ise Bagimsiz, Saglikli
ve Giivenli Yasam parametresi agisindan Tiirkiye yapilan pilot ¢alismayla 58.1
puanla tiim AB {ilkeleri arasinda en alt sirada yer almaktadir. Yalnizca ortanca
gelir ve fiziki glivenlik bilesenlerinde Tiirkiye degerleri AB ortalamasinin
iistiinde seyretmektedir. Tiirkiye’de yashilarin % 72’si yasadiklar1 ¢evrede ve
hava karardiginda yalniz yiiriirken kendilerini giivende hissettiklerini
belirtmiglerdir. Yine Tiirkiye’de yaslilarin biiyiik bir gogunlugu (% 79), saglik
ihtiyaglarinin karsilandigini ifade etmistir. Tiirkiye’de 75 yas {istii niifusun
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yalniz ya da esiyle birlikte yasama orani ise % 60’tir. Buna karsilik yalnizca
% 2 gibi ¢ok kiiciik oranla yaglilar, yasam boyu 6grenme adina etkinliklere
katildiklarin1 beyan etmislerdir (UNECE, 2016: 18).

Aktif Yaslanma icin Kapasite ve Elverisli Ortam

Aktif yaglanma endeksini olusturan son parametre, digerlerinden farkli olarak
aktif yaslanmay1 kolaylastiracak faktorler i¢in bir 6n kosul olarak
degerlendirilebilir. Bir diger ifadeyle yukaridaki ii¢ parametreye ek olarak,
“aktif yaglanma i¢in ortam ve olanak saglayan ortam” ilk {i¢ parametrenin
temeli olarak kabul edilir (Zaidi vd., 2013: 6). Aktif yaslanma potansiyeline
isaret eder. Kendi iginde alt1 bilesenden ve farkli agirliklardan olusan Aktif
Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam parametresi i¢in aktif yaglanmada
oncelik uzun ve saglikli yasami hedeflemektir. Aktif yaslanma sermayesi
acisindan diger onemli gostergeler, yasli bireyin internet kullanimi, sosyal
iliskileri ve egitiminden olusur.

Bu parametre acisindan da dngoriilebilecek olan toplam aktif yaglanma
puanlar1 yiiksek olan Isvi¢re, Danimarka, Liiksemburg ve Hollanda gibi
iilkelerin burada da ilk siralara yerlesmis olmasidir. Buna karsilik Kibris ve
Portekiz’in toplamda gorece daha aktif olmasina ragmen diisiik bir potansiyeli
oldugunu gérmek miimkiindiir. Portekiz ve Ispanya’da ise yasli bireylerin sosyal
baglanabilirlikleri diger iilkelerin ¢ok iizerindedir. Buna karsilik Almanya ile
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yaglilar, sosyal olarak daha izoledir. Egitim
diizeyi ile ilgili olarak ise Portekiz, Malta, Ispanya, italya ve Yunanistan’in,
AB ortalamasiin oldukc¢a gerisinde oldugu belirtilmelidir. Cinsiyetler
arasindaki farka bakildiginda ise kadin ve erkekler arasinda birinci parametredeki
kadar belirgin farklar olmadig1 goriilmektedir. Estonya, Finlandiya, Litvanya
ve Slovenya gibi iilkelerde ise kadinlarin puanlar1 erkeklerden daha yiiksektir
(UNECE, 2014: 34). Yillar i¢cindeki dagilima bakildiginda ise hemen hemen
her tilkenin her gecen yilda gelisme gosterdigi goriiliir. Bilesenler arasinda en
onemli gelisim ise yaglilarin bilisim teknolojileri kullaniminda ger¢eklesmistir
(2010°da % 26, 2014 yilinda % 41) (UNECE, 2015).

Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapildiginda ise Aktif Yaslanma igin
Kapasite ve Elverisli Ortam parametresine gore 44.6 puanla Tiirkiye’nin listenin
sonunda yer aldig1 goriiliir. Her ne kadar mental 1yilik halinde, egitim seviyesinde
ve bilisim teknolojileri kullaniminda yillar i¢inde olumlu yonde bir gelisim
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olsa da yine de AB ortalamasina ulasilamamaktadir. Tiirkiye’de yaslilarin %481
duygusal olarak kendilerini iyi hissettiklerini beyan ederken yalnizca %8’1 her
hafta internet kullandiklarini ifade etmislerdir. Buna karsilik yaslilarin yalnizca
%141 lise ve lizeri bir egitime sahiptir. Yasam beklentisi agisinda da Tiirkiye’de
kadinlar ve erkekler arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
erkekler AB ortalamasinin da lizerinde saglikli yasam beklentisine sahiptir. Bu
durum, kadinlarda saglik sorunlar1 nedeniyle giinliik aktivitelerde erkeklere
gore daha yiiksek sinirlamalara isaret etmektedir. Kadinlarin erkeklere kiyasla
¢ok geride olduklar1 bir diger bilesen de bilisim teknolojilerinin kullanimi
bilesenidir. Tiirkiye’de yash erkeklerin %13’1i interneti en az hafta bir kez
kullanirken bu oran kadinlar s6z konusu oldugunda %3’e diismektedir. Benzer
durum kadinlarin egitim seviyesi i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’de yash erkeklerin
lise ve lizerinde mezun olma oran1 % 20 iken kadinlarda bu oran sadece %38,5’tir
(UNECE, 2016: 20).

Aktif Yaslanmaya Yonelik Elestiriler ve Tiirkiye icin Endeks Onerileri
Niifusun yaslanmasi karsisinda olusturulan politikalar genelde yaslanmaya
yonelik iki bakis acgis1 lizerine inga edilir. Bu bakis acilarinin ilki yaglhilarin
pasif ve bagimli, ikincisi ise hem sosyal hem de ekonomik anlamda kaynak
oldugu diisiincesinden hareket eder (Foster ve Walker, 2015: 83; Manuel de
Sao Jose, 2017: 49). Ornegin Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda yaymlamis
oldugu Averting the Old Age Crisis (Yaslt Niifusun Krizinden Kaginma) baslikli
rapor, niifuslarin yaslanmasini bir kriz olarak gostererek birinci bakis agisini
se¢mis ve iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini gozden gecirmelerine neden
olmustur (World Bank, 1994). Rapor, yasam siiresinin tiim diinyada artmasindan
ve gelecekte niifusun yaslanmasindan dolayi saglik ve emeklilik sistemlerinin
giderlerinin artmasini 6nlemek i¢in 6ncelikle bireysel ¢abalarin tegvik edildigini
gostermektedir. Bu baglamda bireyin 6mrii i¢inde saglikli gegirdigi yillari
artirmasi ve bireyin ¢aligma hayatindan erken ayrilmamasi diisiincesi tizerine
insa edilen yeni yaklasimlariin bu bakis agisinin tiriinii oldugu ifade edilebilir
(Tungkanat, 2011). Ancak bu noktada, Diinya Bankasi’nin kriz olarak
degerlendirdigi duruma ¢6ziim olarak ikinci bakis acisini sectigini belirtmek
gerekir. Iyi yaslanmay1 odak noktasma alan bu yeni yaklasimlar icin pek ¢ok
farkli terimin kullanildig1 bilinmektedir. Basarili yaslanma, aktif yaslanma,
saglikli yaslanma, pozitif yaglanma, liretken yaslanma ve yetkin yaslanma bu
yaklagimlarin baginda gelmektedir. Bununla birlikte pratikte, aktif yaslanma
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politikalari, ¢alisma hayatinin genislemesini 6nceleyen liretkenci dar bir
ekonomik bakis agisiyla hareket ederek ticretli isttihdamda yer almayanlar1 goz
ard1 etmistir. (Foster ve Walker, 2015: 83).

Aktif yaslanma yaklasimina yonelik elestiriler, aktif yaslanmanin hareket
noktasi olan aktivite kuramina yonelik elestirilerle paralellik gosterir. Aktivite
kuraminin en ¢ok elestirilen tarafi, yash insana devamli aktif insan tipini
dayatmaya c¢aligmasidir. Ancak bu dayatma sirasinda aktiflik agisindan yaslilarin
esit sanslara sahip olmadig1 goz ard1 edilir. Bununla birlikte kuramin bir diger
varsayimi, geng ve orta yasl insanlarin hep aktif oldugudur. Kuram, orta yasl
insanlar1 yasl insanlardan ayiran 6zelliklerin aktivite ve yararlilik oldugu tezi
tizerine insa edilir. Bu bakis acisindan hareketle pasiflik yararsizligi, pasif yash
da mutsuzlugu ifade etmektedir. Bununla birlikte aktivite kurami, emeklilik
ve yaglilikla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagini bireyin kendisinde gortir.
Buradaki tek istisnai durum, kisinin fiziksel yonden aktif olamayacak durumda
olmasidir. Bu zorunlu “pasiflikten” 6tiirli de zaten yasliyr mutsuz bir yaslilik
durumu bekler. Boyle bir fiziki engeli olmayan yaslinin ise emeklilikle
kaybettigi kimi rolleri yeni rollerle telafi etmesi gerekir. Kisinin aktif olmay1
isteyip istemedigi sorgulanmaz. Kuramin elestirilen bir diger tezi de kisiler
arasindaki iliski kalitesinin yaslilikta da ayn1 kalmasi gerektigini savunmasidir.
[liski kalitesinin korunmasiyla kisinin kendisine ihtiya¢ duyuldugu hissi
korunacaktir. Ancak toplum, yasliyr dnceki aktivitelerinden dolay: takdir
edemez mi sorusu yanitsiz kalmaktadir (Tufan, 2016:147-148).

Aktif yaslanma endeksi, yetenekleri degil de mevcut kazanimlari Slgtiigii
icin politika olusturma amagclar1 baglaminda degerli ama eksik bir ara¢ olarak
yorumlanmakta ve elestirilmektedir. Her ne kadar AAI, yash bireylerin
potansiyellerini aciga ¢ikarma hedefini ortaya koymus olsa da endeks,
yetenekleri veya potansiyel basarilart degil, yalnizca basarilar1 (diger bir
ifadeyle uygulamalar1 ve faaliyetleri) 6lgmektedir (Manuel de Sao Jose vd.,
2017). Bu elestiriye Romanya 6rnegini vererek agiklik getiren Manuel de Sao
Jose ve arkadaglar1 (2017), AAI sonuglarina gére Romanya’nin yash istihdam
oraninin % 51,8 oldugunu ancak bu sonucun, bu kisilerin istihdam edilmeye
ne kadar deger verdigini veya bunun ne kadarmin bir zorunluluk degil de bir
secime dayandigini gostermedigini vurgulamaktadirlar. Bu durumun
bilinmemesi durumunda da, eger Romanya’daki yash bireyler diisiik emekli
gelirleri nedeniyle ¢alismak zorunda kaliyor ve aslinda ¢alismak istemiyorlarsa

389



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

politika yapicilar i¢in istthdamin tesvik edilmesi dogru bir ¢ikarim olmayacaktir.
Bununla birlikte Manuel de Sao Jose ve arkadaslarma (2017) gore, DSO’niin
tanimi iizerinden gidildiginde aktif yaslanmaya ait temel 6zelliklerden (1-Aktif
yaslanma, bireysel bir sorumluluktan ziyade toplumsal bir sorumluluk olarak
algilanir; 2-Aktif yaslanma, yaglilarin ihtiyaclarina, isteklerine ve kapasitelerine
saygl duymalidir; 3-Aktif yaslanma, zayif, engelli ve bakima muhta¢ yash
insanlar tarafindan da ulasilabilir olmalidir; 4-Aktif yaslanma fiziksel ve
zihinsel, iiretken ve tiretken olmayan c¢oklu aktivitelerden olusur; 5-Aktif
yaslanma yasam boyunca gergeklesen bir siirectir (yasam boyu perspektifi);
6-Aktif yaslanmanin nihai amaci, yaslilarin yasam kalitesini arttirmaktir;
7-Aktif yaslanma ¢esitli faktorlerle (ekonomik, sosyal, politik vb.) sekillenir)
sadece dordiinciisiine (fiziksel ve zihinsel, iiretken ve {iretken olmayan ¢oklu
aktivitelerden olusur) yer vermistir. Bununla birlikte aktif yaglanma yaklagimi,
bireysel eylemlere (“katilan” ve “mesgul olan” yasli insanlara) daha ¢ok vurgu
yapmakta ve ozellikle sagliksiz, bagimli ve giivensiz yasam durumlarini
dislamaktadir. Ozetle, niifusun yaslanmasina ait sorunlara “one size fits all (tek
beden herkese uyar)” ¢oziimiiniin tesvik edilmesi, “aktif/basarili yashlar” ve
“pasif/basarisiz yaslilar” olmak tizere iki yasl sinifin olugsmasini beraberinde
getirebilir ki bu durum sosyal esitsizliklerin daha da artmasinin neden olur.
Manuel de Sao Jose ve arkadaslari, aktif yaglanma endeksini elestirirken hareket
noktasi olarak Virpi Timonen’nin 2016 yilinda aktif yaslanmaya alternatif
olarak yazmis oldugu Basarili ve Aktif Yaglanmanin Otesi: Model Yaslanma
Teorisi (Beyond Successful and Active Ageing: A Theory of Model Ageing)
adli eserini kullanmislardir. Timonen aktif yaglanma kuramini biitiin yaslilari
homojen bir grup olarak degerlendirmesi bakimindan elestirmektedir. Timonen’e
gore yalnizca arastirmacilar degil, politika yapicilar ve piyasa da yaslilarin
cinsiyetini, cinsel yonelimlerini, sosyal siniflarini ve etnik gruplarimi géz ard
etmektedirler. Bu heterojenligi goz ardi ettikleri icin de gerek politika yapicilar
gerekse piyasa, herkese uygulanabilecek tek bir model olusturur ve bunu her
yasliya dayatirlar. Bu bakis agisindan hareketle Timonen yaslilar1 basarili ve
aktif yaslanma konseptine gore yasayan “model” yaslilar ve bir sekilde bu
konseptten sapan “model olmayan, anti model” yaslilar olmak iizere ikiye ayirir
(Tadic, 2018). Timonen’e gore yaslilar, potansiyel olarak neden olabilecekleri
“sorunlara” bir ¢6ziim olarak algilanirlar. Bu kapsamda yaslilarin, serbest
piyasada kalmaya tesvik edilmesi ve diger yasl insanlara ve ¢ocuklara
bakmalari, “problemi ¢oziime doniistiirmek™ yaklagiminin 6rnekleri arasinda
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sayilabilir. Aktif yaslanma yaklasimina goére 6rnegin yash birey saglikli ve
isglicii piyasasinda kalarak ve toplum yararina goniillii, ticretsiz aktivitelerde
bulunarak kisisel sorumluluklarini iistlenen “aktif yasli” olmak durumundadir.
Dolayisiyla da niifusun yaslanmasi sorununa yonelik ¢oziimler giderek daha
az kolektif olmakta buna karsilik daha ¢ok bireysellik tasimaktadir. Buradan
hareketle Timonen’e gore “tek beden herkese uyar” yaklasimindan (6rnegin
aktif yasli) uzaklasip, yasliligin heterojen yapisini goz oniinde bulundurmak
gerekir (Manuel de Sao Jose vd., 2017: 50). Bu heterejon yap1 yalnizca yash
bireyler igin degil {ilkeler i¢in de s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda da
niteliksel olarak ¢ok farkli olan iilkelerin esit 6zelliklere sahiplermis gibi
siralanmas1 aktif yaslanma endeksine yOneltilen bir diger elestiri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Amado vd., 2016). Ulkelerin kendilerine has
ozelliklerinin bulunmasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik farkliliklarinin
olmasi Avrupa’nin heterojen yapisini gostermekte ve bu tarz bir siralamanin
niteligini zayiflatmaktadir. Bununla birlikte aktif yaglanmaya iligkin beklentiler,
yaslilarin deneyimlerine uygun olmayan, orta yasl ya da gen¢ bakis acisina
gore etkinlik tanimlama egiliminde olan politika yapicilar ve arastirmacilar
tarafindan belirlendigi i¢in de elestirilmekte (Reed vd., 2003), politika olusturma
stireclerine yaslilarin kendilerinin de dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Foster ve Walker, 2015).

Aktif yaslanma modeline alternatif olmasi bakimindan Timonen’in model
yaslanma teorisi tek degildir. Ornegin, Aldwin ve Gilmer (2004) tarafindan
gelistirilen optimal yaglanma modeli, kisinin kaynaklarina, saglik durumuna
ve yaptiklart se¢imlere bagl olarak iyi bir sekilde yaglanmanin farkli yollari
olabilecegini savunur. Benzer sekilde, Liang ve Luo (2012) tarafindan gelistirilen
uyumlu yaslanma modeli, Yin-Yang felsefesine dayanir ve yaslanmayi,
Timonen’in basarili yaslanmanin homojenligi elestirisine baglayan,
tekdiizelikten ziyade farkliliklar1 temel alan bir denge olarak degerlendirir.
Uyum, denklik yerine farkliliklara dayali dengeyi ifade eder. Bu yeni sdylem,
yasliligin zorluklarini ve firsatlarini tanimayi, aktivite ve ayrilma teorileri
arasindaki gerilimi azaltmay1, beden ve zihin biitliinligiini iyilestirmeyi ve
insanlarin birbirine baglh dogasini vurgulamay1 amaglamaktadir.

Gortldiigii lizere aktif yaglanma yaklagimina elestiriler, temelde yasliligin
homojen olarak algilanmasina ve aktifligin istthdam edilebilirlikle es degermis
gibi goriilmesine yoneliktir. Bu noktada da her ne kadar endeks, pek ¢ok farkli
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parametrede iilkeleri kiyaslama imkan1 sunmasi bakimindan olumlu 6zellikler
barindirsa da iilkelerin kendilerine has 6zelliklerini yok saymasi agisindan
eksiklikler barindirmaktadir. Ozellikle de bir pilot calisma dahi olsa, toplumsal
ve kiiltiirel anlamda ¢ok farkli bir yapiya sahip olan Tiirkiye’nin bu siralamaya
dahil edilmesi, degerlendirmenin ne kadar dogru yorumlanabilecegi sorusunu
beraberinde getirmektedir. Kuskusuz mevcut veriler ve niifus projeksiyonlari,
Tiirkiye’nin ¢ok hizli yaslaniyor oldugunu, dolayisiyla da bu konu iizerinde
ivedilikle politika iiretilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Nitekim Tiirkiye’de
niifusun yaglanmasi sorununa iliskin kimi aragtirmalarin yapildigi ve ayni
zamanda kimi sivil toplum kurulusunun bu konu hakkinda calistiklar:
bilinmektedir. Emine Ozmete (2016) yiiriitiiciiliigiinde yapilan Tiirkiye Aktif
ve Saglikli Yaslanma Arastirmasi ve Ismail Tufan’m 2000 yilinda baslatmus
oldugu Geroatlas isimli Tiirkiye’de yasliligin ve yaslanmanin ampirik aragtirma
serisi bu arastirmalara o6rnek olarak verilebilir. Bunun yani sira son yillarda
Tiirkiye’de yaslanma alaninda faaliyet gosteren derneklerin, vakiflarin,
aragtirma ve uygulama merkezlerinin sayisinin gittikge arttig1 gozlemlenmektedir.
Tirk Geriatri Vakfi, Yaslilik Aragtirmalar1 Merkezi, Yasli Haklar1 Dernegi,
Yaslilarla Dayanigma Dernegi, Yash Sorunlar1 Arastirma Dernegi gibi pek ¢ok
dernek ve vakfin bu alanda ¢alistig1 goriilmektedir. Bununla birlikte kalkinma
planlarinda yaslilara yonelik politikalara yer verildigi, 2007 yi1linda Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun koordinatorliigiinde,
“Tiirkiye’de yaglilarin durumu ve yaslanma ulusal eylem plan1” i¢in bir ¢alistay
gergeklestirildigi, Saglik Bakanligi’nca 2015-2020 yillarimi kapsamak {izere
Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Planinin hazirlandig1 ve son olarak da 20-22
Subat 2019 tarihleri arasinda I. Yaglilik Surasi’nin diizenlendigi bilinmektedir.
Ancak yine de Tiirkiye’deki yaslilara yonelik politikalarin genel 6zelliginin
yasliy1 vatandas olarak ve yasliliga bagli risklerin giderilmesini bir vatandas
hakki olarak goérmedigi ifade edilmelidir (Korkmaz, 2014: 210). Ciinkii,
Tiirkiye’de halen daha aile, devlet ve vatandas arasinda tampon mekanizma
gorevi tistlenmektedir (Bugra, 2008). Calismanin kapsamini agmasi bakimimdan
Tiirkiye’de yasli politikalarina girilmeyecektir. Bu noktada hedeflenen, mevcut
durum tespitinin yapilabilmesi ve tiim elestirilebilir yanlarina ragmen kiyaslama
firsat1 ve mevcut durum tespiti sundugu igin aktif yaslanma endeksi benzer
endekslerin Tiirkiye’de de uygulanmasinin 6nerilmesidir. Ancak bu noktada
kimi elestiriler ve dneriler gerekmektedir. Oncelikle aktif yaslanma endeksinin
birebir uygulanmasi Tiirkiye’nin Avrupa {iilkelerinden farkli olarak kendine
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6zgii sosyokiiltiirel dzelliklerinden dolay1 dogru gdriinmemektedir. Ornegin
aktif yaglanma endeksinin istihdam parametresi i¢in bireye yalniza iicretli bir
iste calisip ¢alismadiginin 6tesinde hangi sartlarda ve ne amagla c¢alistig
sorulmalidir. Bu baglamda ¢alismanin bir zorunluluk olup olmadig1 mutlaka
ayr1 degerlendirilmelidir. Bir diger ayristirilmasi gereken soru ise gocuk/torun
bakimini i¢eren sorudur. Sosyal katilim parametresinin bir bileseni olan ¢ocuk/
torun bakimi mutlaka ayr1 ayri sorulmalidir. Bununla birlikte tipki istihdam
parametresinde oldugu gibi, bu bakim goérevinin de yerine getirilmesinin bir
zorunluluk olup olmadigi sorulmalidir. Bir diger Onerisi ise yoksullugun
Olciildiigii parametrenin agirliginin artirilmas ile ilgilidir. Nitekim saglhk
durumunu belirleyen asil unsur yas degil yoksulluk ve toplumsal cinsiyettir.

Sonuc¢

Ulkelerinin demografilerinin yiiksek dogurganlik ve 6liim oranlarindan,
diisiik dogurganlik ve 6liim oranlarina dogru bir seyir alacagini ifade eden
demografik doniisim kurami, biitiin toplumlarin kaginilmaz olarak bu
asamalardan gegecegini iddia eder. Nitekim 20. yiizy1l boyunca Kita Avrupasi,
yaglanan toplumlarinin doniisiimiine taniklik ederken, bugiin de Tiirkiye,
demografik doniisiimiin son asamasina gelerek hizla yaganan niifusuna taniklik
etmektedir. Toplumun yaslanmasi kuskusuz yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum
degildir. Ozellikle demografik déniisiimiinii tamamlamis Avrupa iilkeleri,
Tiirkiye’nin gelecekte yiizlesmek zorunda kalacag sorunlarla bas etmis olmalari
bakimindan nemli rol modeller olabilmektedir. Bununla birlikte DSO, BM
gibi uluslararasi kuruluslarin bu sorunlarin ¢éziimii adina hem mikro hem de
makro bir bakis acgisindan hareketle aktif yaslanmay1 destekledikleri
goriilmektedir. Aktif yaslanma yaklasimi, insanlarin yasamlari boyunca fiziksel,
sosyal ve biligsel iyi olma potansiyellerini gerceklestirmelerine (mikro bakis)
yardimci olurken, ihtiya¢ duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve bakimin
saglanmasina (makro bakis) isaret eder. Bu noktada yaklasimin kazan kazan
yaklagimi benimsedigi ifade edilmelidir. Yaklagim, bir yandan saglik ve sosyal
giderlerin diismesini saglamalar1 bakimindan yasli bireylerin topluma ve politik
yasama dahil olmasini, emeklilik giderlerinin diismesi i¢in de istihdam
edilebirliklerinin artirilmasini, bununla birlikte bu kriterleri yerine getiren
bireyin 6znel iyi olusunu destekleyecegini savunmaktadir. Daha basit bir
ifadeyle aktif yaslanma ile birey hem kendini daha saglikli ve mutlu hissetmekte
hem de sosyal giivenlik acisindan devletine yiik olmamaktadir. Sosyal giivenligin
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bir hak oldugu unutulmadan, aktif yaglanmanin bir hedef olmasinda sakinca
yoktur. Buradan hareketle yaglanmanin neden olacagi toplumsal ve ekonomik
sorunlara ¢oziim Onerisi sunmasi bakimindan olusturulan aktif yaslanma
endeksi, mevcut durumun tespiti agisindan 6nemlidir. Bu baglamda da diinyanin
hizli yaslanan iilkelerinden biri olarak Tiirkiye’nin yasadigi bu hizli doniistime
adapte olmasi, sosyal ve ekonomi politikalarin1 gézden gegirmesi ve bir an
once harekete gegmesi gerekmektedir. Bu noktada oncelikli hareket noktast,
Tiirkiye’nin ¢ok hizli yaslandigini ve halihazirda da yaslh bir iilke oldugu
gercegini kabul etmesi olmalidir [Birlesmis Milletler (BM) i¢in yasli lilke olma
alt sinir, yash niifus oraninin % 8’in iistii olmasidir]. Bu kabuliin ardindan da
aktif yaslanma endeksi benzeri bir endeksin Tiirkiye’de de diizenli araliklarla
yapilmasi onerilmektedir. Ancak bu noktada aktif yaglanma endeksinin birebir
aynisinin uygulanmasi Tiirkiye’nin kendine has kosullari, sosyo-Kkiiltiirel yapis1
bakimindan dogru goriilmemektedir. Bu baglamda oncelikle yapilmasi gereken
halihazirda yash bir iilke oldugumuz gergeginin kabuliiyle, bu ve benzeri
yaslilar1 merkeze alan ¢alismalari artirmaktir. Ozellikle yashiliga yonelik
boylamsal arastirmalar yapmak ve yaslilara yonelik politikalar1 bu verilere
dayanarak olusturmaktir.
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