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Bu makale, Rusya Federasyonu'nun (RF) kamu diplomasisinin aragsallastirimasinda
diasporanin  rolini incelemektedir. Makalenin arastirma sorusu, Rusya’nin kamu
diplomasisinde diasporayi nasil aragsallastirdigidir. Diaspora niifusu en fazla olan Ulkeler
arasinda yer alan Rusya, 6 Eylul 2008 tarihinde Rossotrudnichestvo Ajansrni Kurarak eski
Sovyet Ulkeleri topraklari basta olmak Uzere dinyanin her yerinde bulunan Ruslar ve Rus
dilini konusan vatandaslarla kulturel ve tarihi baglarini kuvvetlendirmek maksadiyla kamu
diplomasisi ve diaspora diplomasisini uygulamaktadir. Diasporanin 2000’lerden itibaren
Rus dis politikasinin oncelikli glindemi yapilmasi, kamu diplomasisi politikasinda Rus
diasporasinin kullanilmasinin zeminini tegkil ettigi ileri sdrdlmustir. Ayrica bu arastirmada
RFnin, Sovyetlerin ardindan olumsuz imajini restore etmenin araci olarak kamu diplomasisini
kesfettigi ve diaspora diplomasisinden faydalanmayi hedefledigi argimanlari savunulacaktir.
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Abstract

This study discusses the role of the Russian diaspora in the instrumentalization of the
Russian Federations public diplomacy. The main research question of this article is
constructed on how Russia instrumentalizes the diaspora in its public diplomacy. Being
among the countries that have the highest diaspora population due to population density,
Russia applies public and diaspora diplomacy in order to strengthen its cultural and historical
ties with the Russian and Russian-speaking citizens who live around the world, mainly in
the old Soviet countries through the Rossotrudnichestvo Agency which was founded on 6
September, 2008.
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GIRIS

2000’lerde kiiresel siyasette dis politikanin bir araci olarak kiresellesme
gugclerinin etkileriyle diasporanin devletler icin stratejik ©nemi artmaya
baslamistir. Diaspora kavrami, baslangigta Yahudiler igin kullanilan 6zel bir terim
olarak kabul edilse de kiresellesmeyle degisime udrayarak, zaman igerisinde
anlam bakimindan da doniismdistir. Dolayisiyla literatiirde birden farkli diaspora
tanimi bulunmakla birlikte farkli diaspora tipleri de ortaya cikmistir. Klasik
anlamiyla diaspora, anayurdundan zorunlu goge tabi tutularak azinlk halinde
baska bir yerde yagsamak zorunda birakilan etnik grup ve halklara verilen addir.
Zorunlu go¢ nedenleri arasinda ise ekonomik, dini, siyasal ve toplumsal nedenler
bulunmaktadir.’ Giiniimiizde anavatanini terk etmek zorunda kalan halklar
icin de kullanilan diaspora kavrami hakkinda ortak bir tanim konusunda uzlasi

saglanamamistir.

Diaspora yogunlugu agisindan 30 milyona yakin Rus nufusu, 2000’lerde
Rusya Federasyonu'nun (RF) dis politikasinda eski Sovyet cografyasinda
niifuzunu genigletme politikasinin bir uzantisi olarak oncelikli gtindem yapilmistir.
Yine 2000’lerde Rusya’nin yogun niifusa sahip diasporasi, Moskova yonetiminin
bazi dis politika hedeflerini gergeklestirmesinde bir ara¢ olarak kesfedilmeye
baglanmistir. Ozellikle de Bat’'nin Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti  (North Atlantic Treaty Organization-NATO) {zerinden eski Sovyet
cografyasinda genisleme siyasetine? mukabele etmek iizere Moskova yonetimi,
diasporalar tzerinden genigleme politikasi gelistirmistir. Bu baglamda ¢aligmada
Bat’'nin eski Sovyet cografyasindaki genislemesine karsi atak olarak Rusya'nin
kamu diplomasisinin bir ¢esidi olan diaspora faaliyetleri/diplomasisi lizerinden
dis politika stratejisi izledigi argimani savunulmaktadir. Ayrica Putin yonetiminin

diaspora haklarini gozetmeyi dis politika c¢ikarlarinin Gtesinde bir devlet

1 Gog ve glvenlik arasindaki iliski hakkinda detayli bilgi icin bkz: Bilent Sarper Agir, “Giivenlik ve Gog
Kavsaginda Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 69(3), 2014, s. 455-479.

2 Konu hakkinda detayll bilgi igin bkz: Biilent Sarper Agir, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Giivenlik Diizenine
Kurumsal Bir Bakis”, Avrasya Dosyasi, 9(2), Giivenlik Bilimleri Ozel Sayisi, 2003, s.107-127.
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sorumlulugu dizeyine c¢ikardigi da tespit edilmistir. Aslinda Rus diasporasiyla
tarihi ve kiltirel baglari arttirmaya yonelik ¢alismalar, Rus devlet gelenegi igin
yeni degildir. Buradan hareketle ¢alismada Moskova yonetiminin 2000’lerden
itibaren diasporasina yonelik bir yandan kamu diplomasisi 6te yandan diaspora

diplomasisi uygulamayi stratejik bir tercih olarak belirledigi savunulmustur.

Rusya’nin kamu diplomasisi, esasinda Sovyetler Birligi'nin dagilimasindan
sonra ortaya ¢ikan imaj sorununu ¢6zmek adina olusturulmustur. Clinkd Bati
medyasinin Rus imajina yonelik karalama kampanyalarina kargi Moskova yonetimi,
yumusak gu¢ araci olarak imaj odakli kamu diplomasisi politikasini devreye
sokmustur. Bati medyasinin karalama kampanyalar nedeniyle Putin yonetimi,
Russia Today adli uluslararasi ingilizce yayin yapan kanali agarak enformasyon
mucadelesine geg¢mistir. Bu anlamda Putin yonetiminin kamu diplomasisini
Bati medyasiyla miicadele stratejisi olarak belirledigi anlasiimaktadir. Ancak
Putin yonetiminin 2000’lerde kamu diplomasisi yoluyla imajini restore etme ve
yumusak giiciini artirmayi hedefleyen yaklasimi, geleneksel Rus dis politikasi
icin oksimoranal bir durum arz etmektedir. Zira geleneksel Rus dis politikasi
temelde sert glce dayanmaktadir. 2000’lerde sert gli¢ ile yumusak glg¢
politikalarini es zamanli uygulayan Rusya, 2008 yilindaki Girciistan Catismasi ve
2014 senesinde Kirim'in ilhakinda oldugu gibi askeri miidahale ve uluslararasi
hukuku ihlal eden politikalar izlemekten ¢ekinmemistir. Dolayisiyla bu makalede,
Rus dis politikasinda yumusak glic ve kamu diplomasisinin hem tali bir yer
tuttugu hem de sert gii¢ yaklasimi Uzerinden kamu diplomasisi yuritildigu
argimani ileri sirtlmustir. Moskova yonetimi, sert glice dayanmanin yaninda
2000’lerde yumusak gu¢ politikalarina da 6nem vermeye baslamistir. Rusya,
kamu diplomasisi ¢aligmalarini temelde tarihsel, kiltiirel baglar olusturmak ve

olumsuz imajinin restorasyonu baglaminda yurutmektedir.

Bunun icin Rusya, 6 Eylil 2008 tarihinde diaspora kurumu olan
Rossotrudnichestvo Ajansi'ni kurarak oncelikle Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) cografyasinda kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi yiriitmeyi

hedeflemistir. Putin yonetimi, bu ajansla farkli ilkelerde bulunan soydaslarina
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ve Rus dilini konusanlara yonelik tarih bilinci olusturmayr amaglamistir. Bu
dogrultuda c¢alismanin ilk kisminda diaspora kavraminin tarihsel arka planina
ve tanim sorunsalina deginilmis, ardindan Rus kamu diplomasisi ve Rus
diasporasinin olugsumu ile tlkelere gére dagilimi ele alinarak, anayurtlarn diginda
bulunan Rus ve Rus dili konusanlara yonelik politikalar analiz edilmistir. Son
olarak ise diaspora kurumu olan Rossotrudnichestvo Ajansinin g¢alismalar

irdelenmistir.

KAVRAMSAL GERGEVE: DIASPORA
KAVRAMININ TARIHSEL ARKA PLANI, TANIM
SORUNSALI VE KARISTIRILAN KAVRAMLAR

Etimolojik olarak diaspora kavrami, Yunanca “dia” ve “speirein” kelimelerinin
birlesiminden olusmakta ve “dagiimak”, “sagiimak”, “yayillmak” anlamlarina
gelmektedir.® Tiirkce sozliikte ise “Herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin
ana yurtlar disinda azinlik olarak yasadiklari yer ve herhangi bir ulusun yurdundan

ayrilmis kolu, kopuntu” olarak yer almaktadir.4

Tarihsel olarak diaspora kavrami, ilk ortaya ¢iktigi zaman neredeyse 6zel isim
olarak kullanilmakta ve yalnizca Yahudileri kapsamaktaydi. 2500 yillik ge¢gmise
sahip olan diaspora kavrami, Yahudi toplumunun Babiller tarafindan M.0. 586
yilinda siiriilmesini belirtmek amaciyla kullanilmistir.® Yahudilerle 6zdeslesen
diaspora kavrami yalnizca surgini ve zoraki gogu kapsarken Totdlian'in
ifadesiyle zaman igerisinde anlam gesitliligi kazanarak giniimiizde gurbetgiler,
etnik gruplar, miilteciler, misafir isciler, siirglin edilenler ve denizasin topluluklar
gibi gruplar kapsayan genis bir kavram halini almistir.® Bu durum, literatiirde

diaspora kavraminin tanimi hakkinda birgok tartigmaya da zemin hazirlamistir.

3 Martin Baumann, “Diaspora: Genealogies of Semantics and Transcultural Comparison”, Religions in the
Disenchanted World, 47(3), 2000, s. 315.

4 “Diaspora”, Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/?kelime=D%C4%B0OASPORA, (Erisim Tarihi: 31.03.2020).

5 Robin Cohen, Kiiresel Diasporalar, ¢ev. Erdogan Boz. Koyu Siyah Yayincilik, Ankara 2019, s. 32-35.

6 James Clifford, Diasporalar, gev. Mehmet Ali Yolcu, Kmen Yayinlari, Konya 2015, s. 7.
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Diaspora alaninin uzmanlarindan biri olan William Safran’a gore bir halkin

diaspora olarak tanimlanabilmesi igin gerekli bazi sartlar s6z konusudur. Bunlar

sekilde siralanabilir.”

Anavatandan iki ya da daha fazla gevresel bolgeye dagdiima,

Anavatanlarina ait fiziki konumu, tarihi ve basarilari olan ortak bir hafizanin

varhgu,

Ev sahibi toplumda tam olarak kabul edilmeyecekleri inancina dayanan

dislanmiglik hissi,
Anavatanin kosullar uygun oldugunda geri dontilecek ideal yer oldugu inanci,

Anavatanin ¢ikarlarinin korunmasi, oranin givenligi ve refahi igin kolektif

biling,
Anavatanla dogrudan ya da dolayl olarak iliski kurma ve dayanisma

Diaspora galigmalari alaninda uzman ve ayni zamanda literatiirde diaspora

kavramsallastirmasina en fazla atif yapilan isimlerden biri olan Robin Cohen
ise diasporik bir halkin ortak 6zelliklerini 9 madde halinde tanimlamis ve bu
ozelliklerden bazilar Safran’in diaspora taniminin digina ¢ikmistir. Bunlar soyle

siralanabilir:®

Ana yurttan genellikle travmatik bir sekilde ayrilarak iki veya daha fazla

bolgeye dagiima,
is arayigl, ticaret arayisi gibi nedenlerle anavatandan ayrilma,

Vatani, yeri, tarihi, acilar ve basarilar dahil olmak Gzere kolektif bir hafiza ve

mit olusturma,

Varsayilan ana yurdun idealize edilmesi,

7 William Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora: A Journal of
Transnational Studies, 1(1), 1991, s. 83-84.
8 Cohen, a.g.e, s. 21.
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5. Geri donus hareketleri,

6. Uzun bir siire boyunca korunan glgli bir etnik grup bilinci; bir ayirt edici
ozellik, ortak bir tarih, ortak bir kiltlirel ve dini mirasin iletilmesi ve ortak bir

kadere olan inang,
7. Ev sahibi toplumlarla kabul gérememe ve sorunlu bir iliski,
8. Diger llkelerdeki soydaslarla birlikte dayanisma duygusu,
9. Ev sahibi devletlerde yaratici, zenginlestirici bir yagam olasiligi.

Diaspora halklari, anavatanlari ve diger Ulkelerde yasayan soydaslariyla
kllturel, sosyal, siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye 6zen gdstermis ve
asimile olmamak igin kiltdrlerini bulunduklari yurtta korumayr amagclamiglardir.
Safran, su anda diaspora olarak adlandirilan gruplann higbirinin klasiklesmis
“Yahudi diasporasi” teriminin ideal tipine tam olarak uymadigini iddia etmistir.®
Safran'in diaspora c¢alismasi, ¢agdas diaspora anlayisini gosteren onemli
adimlardan birini olusturmustur. Cohen ise Safran'in galismasini gelistirerek
olusturdugu diaspora listesinden vyersiz yurtsuzlasmis diaspora anlayisiyla
ayrilmigti. Bu kavram yerinden edilmis gruplar, bazi dini topluluklar ve
anavatanlarini pratik nedenlerle kaybeden toplumlar icin gecerlidir. Yersiz
yurtsuzlasmis diasporalar popiler kultir, ortak hayal glici anlayigi gibi etkenlerle
yeniden insa edilebilmektedir.’® Bu baglamda diaspora kavrami, konjonktiirel
sartlarin yaninda uluslararasi sistemin degismesi ve donlismesi gergevesinde
anlam genislemesine ugramistir. Bununla iliskili olarak asagidaki tabloda
Cohen'’in hazirladigi modern diaspora tiplerine bakmak mevzubahis genislemeyi

gostermesi bakimindan dnemli olacaktir.™

9 Safran, ayni yer.
10 Cohen, a.g.e, s. 10.
11 Cohen, a.g.e, s. 23.
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Tablo 1: Modern Diaspora Tipleri

Temel Diaspora Tipi Ornek
Klasik Yahudi
Kurban Yahudi, Afrikali, Ermeni, Filistinli, irlandal

‘ Antik Yunan, ingiliz, ispanyol, Portekiz,
Imparatorluk/Emperyal/Kolonyal
Ayrica Tartigilan: Rus

Emek Turk, Hindistanl, Ginli, italyan

Ticaret Libnanl, Cinli, Japon, Hindistanli

Yersizyurtsuzlasmig Karaipli, Sindiler, Parsiler, Cingeneler, baska

Kiiltirel/Melez/Post-Kolonyal dinsel diasporalar

Tabloda belirtildigi  gibi Cohen, diasporayr vyalnizca Yahudilerle
0zdeslestirmeyerek imparatorluk, emek, ticaret ve kiltiirel gibi klasik anlamindan
ayri olarak siniflandirmistir. Rus diasporasini ise imparatorluk diasporasi
cercevesinde tartismali olarak ele almistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan ortaya c¢ikan Rus diasporasi, nifusu fazla oldugu halde bulunduklan
ulkelerde etkili bir topluluk olamamistir. Bu nedenle Cohen, Rus diasporasinin
ingilizler kadar basarili bir imparatorluk diasporasi olmadigini ileri siirmiistiir.1?
Tabloda klasiklesen diaspora anlayisindan farkli olarak emek diasporasinin baski

ve zorunlu gog¢ ile degil, ekonomik gerekgelerle gerceklestigi anlagiimaktadir.

Ayrica Safran ve Cohen gibi diaspora galismalariyla bilinen Martin Sokefeld
ise diasporalari, “Hayali Ulusotesi Topluluklar” olarak tanimlarken; belirli gruplara
benzer nitelikler yiiklemek yerine bu gruplarin diasporik tepkisinin nedenleri,
diasporik hayali besleyen etkenleri ve diasporik bilinci canlandirmak igin
yararlandiklari fikirlerinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.’® Sokefeld’e gére

diasporalarin; “firsat yapilarina, hemseri toplantilar, gosteriler ve fon olusturma

12 Sevilay Yildinm, Rusya’nin Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: imkanlar ve Sinirlar, (T.C. Bagbakanlik YTB
Uzmanlik Tezi), Ankara 2014, s. 66.

13 Martin Sokefeld, “Mobilizing in Transnational Space: A Social Movement Approach to the Formation of
Diaspora” Global Networks, 6(3), 2006, s. 267.
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faaliyetleri gibi uygulamalara, kokler ve yurt gibi fikirlerin tarihteki onemini

hatirlatan cercevelere”

ihtiyaci vardir. Sokefeld, tiim diaspora c¢alismalarinin
ortak 0Ozelliginin mekansal ayrilma oldugunu ileri sirerek dikkat edilmesi
gereken hususun bu oldugunu vurgulamaktadir.’® Sanal diaspora kavraminda ise
“diasporanin farkh tanimlarinin ¢gokluguna ragmen, hepsinin belirleyici bir alan
kosuluna dayandidini, diaspora toplulugunun anavatanindan yalnizca mekansal

olarak ayrildigini” ileri siirmektedir.®

Diger taraftan diaspora kavraminin literatirde farkli tanimlarinin olmasi,
kavramin bagka terimlerle karistirlmasina neden olmaktadir. Anavatanindan
herhangi bir sebeple ayrilip, baska bir tlkeye yerlesen kisilerin veya topluluklarin
gdé¢cmen ya da miulteci olarak adlandirilmasi anlam karmasasina yol agmaktadir.
GO¢ dogrudan diaspora ile baglantili bir terim olsa da her gé¢gmen bu grup
icerisinde yer almaz. Bir toplulugun goé¢men, miilteci ya da diaspora olarak
siniflandiriimasi igin belirli kriterlerin olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Rogers Brubaker “Eger herkes diasporik ise kimse gercekten degildir""’
uyarisiyla durumu 6zetlemekte ve kavramin ayirt edici 6zelliginin kaybolmasina
dikkat ¢cekmektedir. Ayni zamanda kavramin evrenselligi ve yayginlagmasinin

diasporanin anlamindan uzaklasilmasina yol agtigini da ileri siirmiistiir."® Ancak

yine de diaspora kavramiyla en sik karistirilan kavramlar irdelenmelidir.

Oncelikle gégmen kavrami, “bir zorlamaya maruz kalmadan egitim, sosyal
degerler, is olanaklar, kiltir gibi sebeplerle yagsam kalitesini yikseltmek igin
kendi istekleri ile llke degistiren kisilere denilmektedir. Gidecekleri (lkeye
izin ve bilgi dahilinde go¢ edebilmekle birlikte dilediklerinde kendi (lkelerine

geri donus yapabilmektedirler. Boylelikle geri donus yaptiklarinda ise kendi

14 Sokefeld, a.g.m., s. 271-272.

15 Martin Sokefeld, Akt: Aldoni Alonson-PJ Oiarzabal, “The Immigrant Worlds’ Digital Harbors: An Introduction”
Aldoni Alonson-PJ Oiarzabal, der., Diasporas in the New Media Age: Identity, Politics, and Community 2010, s. 4.
16 Ayni yer.

17 Rogers Brubaker, “The “Diaspora” Diaspora”, Ethnic and Racial Studies, 28(1), 2005, s. 3.

18 Ayni yer.

m Aralik + 2020 + 4 (2) +



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

lilkelerinin sagladigi imkanlardan yararlanmaya devam edebilmektedirler.1®
Gocmenlik anlam agisindan genis oldugu igin karistinlan diger kavramlarin
¢ogunu kapsamaktadir. Hukuki acidan godg¢menler, vatandasi olduklan
devletler tarafindan giivence altina alindiklar igin bu yonleriyle karistirilan
diger kavramlardan ayriimaktadir. Ozellikle gégmenleri, kitlesel go¢ kavrami
cercevesinde ele aldigimizda diasporanin “zorunlu go¢” anlayisiyla benzerligini
belirtmek mimkindur. Cunkl kitlesel go¢ kavrami, bir Glkenin vatandaslarinin
toplu halde bulunduklari yerden siyasi veya ekonomik nedenlerle zorunlu olarak

goc etmeleridir.2°

Miulteci kavrami ise 1951 Cenevre Sozlesmesinde su sekilde ifade

edilmistir:2"

“Irki, dini, etnik kbkeni veya siyasi diglnceleri yizinden, zulme
ugrayacagindan korkan veya baski ve zulim go6ren bu nedenle
vatandasi oldugu (lkenin disinda bulunan ve lilke korumasindan
yararlanamayan, korku nedeniyle geri d6nemeyen ve dénmek

istemeyen kisiler”

Kanistirilan bir diger kavram olan siginmaci ise milteci kavramiyla benzer
nitelikler tagimaktadir. Siginmacilari miltecilerden ayiran fark ise “uluslararasi
koruma arayan ve gittikleri Ulkede yasal koruma talepleri onaylanmadigi sire
zarfinda heniiz miilteci statiisii alamayan kisiler ve gruplar” olmalaridir.??
Dolayisiyla her miilteci ayni zamanda siginmaci ve go¢men olarak kabul
edilirken, her siginmaci ve gé¢men, milteci olarak kabul edilemez. Diaspora

grubu igerisinde yer alan go¢cmenlerin ise kabul edilen genel algilanisi, “zoraki

19 BM  Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi (UNHCR), https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/
sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.04.2020).

20 Betiil Giiltekin, “G6¢ ve Miilteci Sorunu”, Mehmet Seyfettin Erol-Muharrem Eksi, der., Uluslararasi iliskilerde
Glincel Sorunlar, Akgag Yayinlari, Ankara 2019, s. 126.

21 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, (Erisim Tarihi: 17.05.2020).

22 Sinem Ozdemir, “Gé¢ ve lltica Terimleri S6zIigi: Sik Kanigtinlan Kavramlar”, AViM-Avrasya Arastirmalari
Merkezi,  https://avim.org.tr/tr/Bulten/GOC-VE-ILTICA-TERIMLERI-SOZLUGU-SIK-KARISTIRILAN-KAVRAMLAR,
(Erigim Tarihi:17.05.2020).
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goc” ile karistirlma durumudur. Bu baglamda her gogcmen diaspora olarak
adlandinlamamaktadir. Bu makalede de Rus diasporasinin olusumuna ve
niteliklerine deginilirken diasporanin aragsallastirilmasi baglaminda ele alinmasi
gereken ilk husus, Rus kamu diplomasisidir. Rusya Federasyonu (RF) kamu
diplomasisi uygulamaya basladiktan sonra kamu diplomasisinin bir ¢esidi olarak

diaspora diplomasisine yonelik faaliyetlerine de agirhk vermistir.

RUS KAMU DIPLOMASISI

Rusya, devlet politikasi olarak kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisini
2000’lerde uygulamaya baslamistir. Rusya’'nin imaj sorununu diizeltmek amaciyla
2004 yilinda Rus karar alicilarda kamu diplomasisi dustincesi ortaya ¢ikmistir.
2005 yilhindan itibaren ise Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in demeglerinde,
kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi vurgusunun éne ¢iktigi goriilmiistiir.23
Rusya’nin kamu diplomasisi politikasina ge¢cmesinde eski Sovyet (lkelerinden
bazilarinin NATO'ya katilmalari ve yine eski Sovyet (lkesi olan Ukrayna'da Bati
yanlisi Yuscenko'nun iktidara gelmesi gibi olgular tetikleyici rol oynamustir.
Bununla birlikte Putin, Bati medyasinin Rusya uzerine olumsuz haber yonetimine
kars! koymak icin kamu diplomasisi politikasini bir yontem olarak tercih etmistir.
Dolayisiyla Rusya’nin kamu diplomasisini medyada enformasyon savasl olarak
tasarladig ileri surdlebilir. Putin yonetimi, medyada enformasyon miicadelesine
kamu diplomasisi yontemiyle karsilik verme stratejisini tercih etmistir.
Moskova kamu diplomasisinin yaninda onun ¢esitleri olarak insani diplomasi,
kiltir diplomasisi ve diaspora diplomasisi politikalarini da uygulamaya 6nem
vermistir.24 Ozellikle Putin yonetimi, kiiltiir diplomasisini uygulamak icin Russkiy

Mir Vakfrni kurmustur.2®

Diger taraftan Rus dis politikasinda kamu diplomasisi ve diaspora

diplomasisi yayimlanan dis politika konseptlerinde de 6ne ¢ikmistir. 1993 yilinda

23 Reymond Taras, Akt: Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal
Kitabevi, Ankara 2018, s. 232.

24 Ayni yer.

25 Vakif hakkinda detayh bilgi igin, bakiniz: Russkiy Mir, About Russkiy Mir Foundation, https://russkiymir.ru/
en/fund/index.php, (Erigim Tarihi: 24.10.2020).
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ilan edilen dis politika konseptinde (yakin gevre doktrini), yurt diginda bulunan
Ruslar ve Rus dilini kullanan vatandaslarin haklarinin gozetilmesi gerektigi
vurgulanarak, BDT dlkeleriyle iligkilerin gelistiriimesinin Rusya igin stratejik
onem teskil ettigi belirtiimistir2® Bu anlamda Moskova ydnetimi, yakin cevre
doktrininde soydaslarinin haklarini pazarlik konusu olarak gérmedigini ve taviz

vermeyecegini ortaya koymustur.

Putin'in iktidara gelmesiyle birlikte Rus karar alicilarda Yeni Avrasyacilik
anlayisi tekrar on plana ¢ikmis ve Putin’in gi¢li Rusya hedefine giden yolda
uygulamaya konulmustur.?’ Ocak 2000'de yayimlanan “Rusya Federasyonu
Ulusal Givenlik Doktrini” ve Haziran 2000°'de yayimlanan “Rusya Federasyonu Dis
Politika Doktrini”, BDT tilkeleriyle iligkilerin tekrar diizenlenmesini hedeflemistir.2
Bu baglamda Rusya, eski Sovyet ulusal marsini kabul etmis, sézlerini yeniletmis
ve ardindan Rusya Carligi bayragi, devlet bayragi olarak kabul edilmistir.2
Bununla birlikte Kremlin ¢evresinde uluslararasi sistemde farkli gli¢ bloklarinin
one ¢ikmasi anlayisi dogrultusunda Putin yonetimi, dis politika anlayisini gok

kutupluluk tezine dayandirmigtir.3°

Ayrica Moskova yonetimi, cok boyutlu dis politika ¢cergevesinde 2008 yilinda
diaspora kurumu olarak Rossotrudnichestvo Ajansi'ni kurmustur. Boylelikle
yurtdisinda yasayan Rus halklari ve Rusga konusanlar arasinda diaspora toplumu
olusturma politikasina gegilmistir. 30 Kasim 2016'da Putin tarafindan onaylanmis

dis politika konseptinde diaspora ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

‘Rusya Federasyonu tarafindan akdedilen uluslararasi hukuka ve

uluslararasi anlagsmalara tabi olan yurtdisindaki Rus vatandaslarinin

26 A. Sait S6nmez, “Moskova'nin Kutuplasma Gabalari: Putin Donemi Rus Dig Politikasi”, Avrasya Etiidleri,
37(1), 2010. s. 44.

27 Salih Yilmaz, “Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 16(34), 2015, s. 115; Mehmet
Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasya'si”, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde
Avrasya'nin degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Baris Platin Kitabevi, Ankara 2009,
s. 9.

28 Pinar Ozden Cankara-Yavuz Cankara, “Vladimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda Yapilan Degisiklikler”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15, 2007, s. 196.

29 Yilmaz, a.g.m. s. 115.

30 Eray Alim, “Rusya’nin Biiyiik Giig Aktivizminde Gok Kutuplu Diinyanin Onemi”, Asya Studies, Academic Social
Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, 2(8), 2019, s. 59.
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haklarinin ve mesru menfaatlerinin korunmasini saglamak; Rusya’nin
uluslararasi kdltirdeki roliini glglendirmek; Rus dilinin diinyadaki
konumunu desteklemek ve pekistirmek; Rusya’'nin kiiltiirel basarilari
ve ulusal tarihi mirasi, Rus halklarinin kiltirel kimligi ve Rus egitim ve
arastirmalan hakkinda kiresel farkindaligi artirmak; Rusg¢a konusan
diasporayi pekistirmek ve yurtdisinda yasayan yurttaslarin yasadiklari
Ulkelerdeki haklarini daha iyi anlamalarini saglamak ve Rus diaspora
kimliginin ve tarihi vatanla baglarinin korunmasini saglamak ve

yurttaslarin goniillii olarak yer degistirmesini kolaylastirmak”®!

Ayni zamanda 2016'da kabul edilen Rus dis politika konseptinde, Rus dilinin
uluslararasi etnik gruplar arasinda ortak iletisim bagi olmasini saglamak ve
yurtdisindaki Rus egitim kurumlarinin gelistiriimesi hedefleri de yer almaktadir.
Dolayisiyla yayimlanan dis politika konseptlerinde Rusya’nin dil badglarini
gug¢lendirerek diaspora ile niifuz siyasetini gelistirme stratejisi izledigi ¢ikarimini

yapabiliriz.

Rusya icin diaspora diplomasisi, kamu diplomasisi politikasinda zamanla
aragsallastinilarak stratejik bir konuma getirilmistir. Bundan dolayr Rusya,
Sovyetlerin dagilmasindan itibaren soydaslik baglaminda bu sireci yonetse de
zamanla c¢ikarlan dogrultusunda diaspora faaliyetleri/diplomasisi yiriitmesi
gerektiginin farkina varmistir. Bu anlamda Moskova yonetiminin baslangigtaki

soydaslik anlayisinin diasporaya donustugu ileri surilebilir.

RUS DIASPORASININ OLUSUMU

On altinci ylizyildan itibaren ele gegirilen yeni topraklarla Carlik donemi cografyasi,
buglinkii Rusya Federasyonu'nun dogal hinterlandi olarak algilanmaktadir.
Rusya Carh@i'nin sinirlarinin geniglemesi, beraberinde isgal edilen yeni yerlere
yerlestirilen Rus nifusu, bugiinkii Rus diasporasinin da tarihsel temelini atmistir.

Korkung Ivan déneminden itibaren uygulanan yayilmacilik politikasi, Rusya'nin

31 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_
documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, (Erisim Tarihi:27.06.2020).
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en dnemli stratejilerinden birini olusturmus ve 1917 Ekim Devrimi'ne kadar yeni
bélgelerin Ruslastiriimasi amaciyla Ural, Sibirya, Kazakistan, Orta Asya, Kafkasya
ve Baltiklara goc gerceklestirilmistir.32 Nikita Krusgev doneminde ise aslinda
hayvancilikla 6zdeslesen bdlgenin tarim alani haline getirilmesi amac;lanmlstlr.33
Bu kapsamda 1954-1959 yillan arasinda “Bakir Topraklar Projesi” uygulanmis ve
bu proje, Orta Asya'nin Ruslasmasinda 6nemli rol oynamistir.34 Ayrica bu proje
dogrultusunda gunimizde Kazakistan'in bagkenti olarak bilinen Nur-Sultan

bolgesi de Tselinograd seklinde adlandiriimistir.3%

1996 yilinda Rusya, “Yurtdisindaki Soydaslari Destekleme Amagcli Program”
adli bir belge imzalamistir. Bu belgede Rusya, soydaslarinin haklarinin ihlali
s6z konusu oldugunda uluslararasi hukuka dayal bditin haklarini kullanacagini
vurgulamigtir. Diaspora kavrami da devlet dizeyinde ilk defa bu belgede
gecmistir.3® Ancak Rus/Slav Diinyasi igin diaspora kavramindan énce “soydas”
kavraminin varligini not etmek gerekir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra kurulan,
bagimsiz yeni devletler icerisinde kalan Rus niifusuna karsi ideolojik bir bakis
acisi belirlenerek soydas kimligi gelistirilmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan “Rusya
Federasyonu Yurtdiginda Yasayan Soydaslar Devlet Politikasi” belgesinde soydas

kavrami séyle tanimlanmistir: 37

“Soydaslar; gocmenler, SSCB vatandaslari, Rusya kokenliler, Soydas tanimi
icerisindeki kisiler; ayni devlet icerisinde doganlar, yasayanlar veya dil, tarih,
kiltirel miras, gelenek ve adetler gibi topluluk olma o6zelliklerine sahip olanlar
ile bunlarin alt soylandir. Yurtdigindaki soydaslar; (i) sirekli olarak yurtdiginda
yasayan Rusya vatandaslari, (i) eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yasayan eski

SSCB vatandaslari, (iii) gogmenler (yurtdiginda yasayan eski SSCB veya

32 ibragim Khasanov, “Rusya Federasyonu Dis Politikasinda ‘Rus Diasporasi’ Olgusu”, Karadeniz Aragtirmalari,
17(65), 2020, s. 49.

33 Ali Yigit, “Kazakistan'in Degisen Etnik Yapis!”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), 2001 s. 5-8.
34 Ayni yer.

35 Yigit,a.g.m.., s. 8.

36 Hanna Reidak, Rusya Federasyonu Dis Politikasinda Diaspora’nin Aragsallagtiriimasi: Estonya Ornedi,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2018,
s. 71.

37 Yildirm, a.g.t,, s. 73.
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Rusya vatandaslan), (iv) bu ¢ grubun, bu devletlerin yerel halklarindan olan
torunlar hari¢, soyundan gelenler, Soydas tanimlamasi Kkisilerin kendilerini

tanimlamalarinin bir sonucu da olabilir”

Kiresel siyasette diasporalar, devletlerin hareketlerini  mesrulastirma
hususunda stratejik bir ara¢ olarak kritik rol oynamaktadir. Rusya'nin 8 Agustos
2008’de Giiney Osetya'ya midahalesi, ardindan Abhazya ve Giliney Osetya'nin
Gurcistan'dan bagimsizliklarini ilan etmelerinin sadlanmasi, diasporanin dis
politika cikarlari dogrultusunda kullanilmasina 6rnek gosterilebilir.3® Ozellikle
Rusya'’nin Kirnm'daki soydaslarinin haklarini gerekge gostererek midahale
etmesi,®® dis politika cikarlarinin  mesrulastinimasini  anlamak acisindan
onemlidir.4® Ukrayna’nin Ozerk Kinm Cumhuriyeti Parlamentosu’nun 16 Mart 2014
tarihinde referanduma gitmesi sonucunda ortaya ¢ikan Rusya'ya katilma karari
gibi gelismeler, agikga Rusya'nin diasporasini askeri tedbirle koruma politikasinin
Otesinde diaspora uzerinden dis politika c¢ikarlarini gergeklestirmesine 6rnek
verilebilir.#? Ayrica yukaridaki 6rneklerden hareketle diaspora topluluklari, Rus dis
politikasina alan agma islevini de saglamaktadir. Dolayisiyla Rus diasporasinin
bulundugu (lkeleri, Rusya’nin niifuz ve midahale alani olarak degerlendirmek
mimkindir. Bu dogrultuda Rus diasporasinin faaliyet alanlarina deginmek
adina, asagida verilen tablo, “Rus diasporasinin Ulkelere gore niifus oranlarini

belirtmektedir:” 42

38 Eksi, a.g.e., s. 357.

39 Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Karma Savas Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasi”, Tirk Dinyasi
incelemeleri Dergisi, 18(2), Kig 2018, s. 409.

40 Ayni yer.

41 Ayni yer.

42 Khasanov, a.g.m., s. 49.
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Tablo 2: Rus Niifusunun Ulkelere Dagilimi

ULKELER TOPLAM NUFUS iGINDEKi ORANI
Letonya % 25,2
Estonya % 24,8
Kazakistan % 23,7
Ukrayna % 17,3
israil % 15
Belarus % 8,3
Litvanya % 5,8
Kirgizistan % 5,5
Moldova % 4,1
Turkmenistan % 4
Ozbekistan % 2,3
Azerbaycan % 1,3
Tacikistan % 0,5
Gdrcistan % 0,5
Ermenistan % 0,4

Rus diasporasinin bulundugu tlkelerdeki niifusa orani incelendiginde, 484
bin Rus asilli veya Rus dilini konusan vatandasin bulundugu Letonya’'da %25,2
oraninda, 308 bin diaspora topluluundan olusan Estonya’da %24,8 oraninda,
4,4 milyon Rusga konusan vatandasin oldugu Kazakistan'da %23,7 oraninda
ve 7,6 milyon Rus asilli vatandasin bulundugu Ukrayna'da ise %17,3 oraninda
Rus diasporasinin varligindan s6z edilmektedir.4#® Bunun yaninda israil, Belarus,
Litvanya, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi (ilkelerde
de etkin bir Rus diasporasi bulunmakla beraber Ermenistan'da da %0,4 (12 bin)
oraninda Rus diasporasi yer almaktadir.#4 Rusya’nin yayilma durumu géz 6niine

alindiginda, en diisik orana sahip olan llkelerdeki Rus ve Rus dili konusan

43 Ayni yer.
44 Ayni yer.
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nifusun diaspora agisindan biyik 6nem tasidigi bu verilerden anlasiimaktadir.
Bu Ulkelerin haricinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Tiirkiye, Kanada, Arjantin,

Hindistan, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde de yogun bir Rus diasporasi vardir.4®

Rossotrudnichestvo Ajansi, Rus kdilturinin, dilinin, tarihinin yasatiimasi ve
bu Ulkelerde yasayan halklarin Rusya’yla baglarinin gigclendirilmesi nedeniyle
diaspora politikasi c¢ergevesinde ©One c¢ikmaktadir. Ajansin faaliyetlerinin
temelinde Ruscanin 6gretilmesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Ornegin,
Kazakistan'da Rus Dili Federasyon Programi, 2011-2015 yilinda uygulanmis ve
Kazak niifusunun %90 oraninda Rusca konustugu belirtiimistir.#¢ Rusya, BDT
ulkelerinde ilk olarak Rus dilinin yaygin kullaniimasini saglamayl amacglamis
ve isbirligine yonelik siyasi, kultirel, sosyal ve ekonomik baglan glclendirmeyi

hedeflemistir.

Rus diaspora topluluklarinin mezkur lkelerde niifus yogunlugunun fazla
olmasi, Rus dis politikasi igin stratejik avantaj saglamaktadir. Bunun nedeni
Moskova'nin dig politika cikarlarini gerceklestirmek acisindan bulunduklar
cografyalarda etki yaratabilecek derecede Rus diaspora varligina sahip olmasidir.
Yukarida da belirtildigi gibi yirmi birinci ytzyil kiresel siyasetinde diasporalarin
devletlerin cikarlarini gerceklestirmek icin ara¢ olarak kullanimi artmaktadir.
Ayrica diasporalar, kamu diplomasisi uygulanmasinda ve yumusak gl¢
uretiminde de stratejik kaynak 6zelligi teskil etmektedir. Bu dogrultuda Rusya’nin
diaspora niifusu en fazla olan (lkelerden biri olarak diger devletler karsisinda

glgld bir manivela aracina sahip oldugunu not etmek gerekir.

45 “Representative Offices in the World”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/contacts/inworld, (Erigim
Tarihi:24.10.2020).

46 Kerim Has, “Orta Asya’nin Bolgesel Dinamikleri GCergevesinde Rusya-Kazakistan llikileri”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, Ankara 2013, s. 17.
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RUSYA'NIN DIASPORA KURUMU:
ROSSOTRUDNICHESTVO

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve
Uluslararasi insani isbirligi Federal Ajansi olarak bilinen Rossotrudnichestvo,
6 Eylil 2008 tarihinde Moskova yonetimi tarafindan kurularak diaspora
diplomasisi yiiriitmeye baslamistir¥’ Putin yonetiminin yurtdisinda yasayan
Ruslarla olan baglan guglendirmek UGzere kurdugu ajans egitim ve bilim,
Rusya'ya ait eserler hakkinda bilgilendirme ve yurttaglara yardim saglamanin
yani sira kamu diplomasisi alaninda ¢alismalar yapilmasini da hedeflemektedir.
Ajans, Rusya'nin yurtdisinda taninirhgini artirmayi ve olumlu imaj insa etmesini
amaclamaktadir.*® Ajans biinyesinde faaliyet yiiriitmek iizere 2020 itibariyle 80
ilkede 72 adet Rus Bilim ve Kiiltir Merkezi (Russian Centre for Science and
Culture-RCSC) acilmistir ve bununla birlikte Rusya Biyikelgiliklerinde c¢alisan
ajansin temsilcileriyle beraber 97 temsilcilik blirosu da kiresel diizeyde diaspora
diplomasisi yiiriitmektedir.4® Ajansin resmi web sitesinde yer alan verilere gore,
yaklasik 30 milyon Rus vatandasinin yurtdisinda yasadigi ve bunun diinyadaki
en blylk diasporalardan birini olusturdugu belirtiimektedir. Ajans, yurtdisinda
bulunan Ruslarin Moskova yonetimiyle iletisimini siirekli hale getirerek, gocuklara
kiclik yastan itibaren dil ve kultirlerinin o6gretilmesini saglamaktadir. Ayni
zamanda ortak tarihsel bilincin olusturulmasini da amaclamaktadir.®® Ayrica
ajansin ismindeki BDT vurgusu, eski Sovyet Ulkelerinin vatandaslariyla isbirligini
saglamayi hedeflediginin acik gdstergesidir.®>' Bu anlamda ajansin faaliyet alani

olarak BDT cografyasini belirlemesi, 6ncelikli niifuz alanina da isaret etmektedir.

Rossotrudnichestvo Ajansi, Rusya’nin diaspora diplomasisine o6nciliik

eden kurumlarnin basinda gelmektedir. Temelde Rus diasporasiyla iligkileri

47 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erigsim Tarihi:24.04.2020).

48 “Activity”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/activities, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

49 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

50 Muharrem Eksi, “Rusya’nin Kamu Diplomasisi: Dis Politika Davraniglariyla Celisme Paradoksu”, Karadeniz
Aragtirmalari, 12(45) s. 51.

51 Eksi, a.g.m., s. 52.
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glclendirmek icin kurulan ajans dil, kiltir ve tarihsel baglari artirmaya yonelik
kapsaml faaliyetler yiriitmektedir.32 Ajans biinyesinde diaspora topluluklarinin
bulundugu dlkelerde kurulan Rus Bilim ve Kiiltir Merkezlerinin temel hedefi, Rus
diasporasinin olusturulmasidir. Eski Sovyet ulkelerinin yaninda Tirkiye, ABD,
Cin, Abhazya, Gliney Osetya, Hindistan ve Polonya gibi llkelerde de ajansin

faaliyetlerini artirmasi dikkat gekmektedir.®®

Ajans, diaspora ile ortak kiiltir ve medeniyet bilincini artirmayi hedeflemekte
ve ayni zamanda kamu diplomasisi baglaminda “Yeni Nesil” programini
baslatarak genc¢ diaspora toplumu insa etme politikasi ylritmektedir. Bu program
dogrultusunda yabanci devletlerdeki bilim, politika ve is ¢evrelerinde yer alan
gengler igin Rusya'ya kisa geziler diizenlenmektedir.?* Bu geziler gergevesinde
geng diaspora ile anavatan arasinda ortak baglar gui¢lendirilerek orguitli diaspora
olusturulmak istenmektedir. Ayrica bu programla Rusya ile diaspora arasindaki
ortakhgin gelistirilmesinin saglanmasi beklenmektedir. Yeni Nesil programi
kapsaminda gerceklestirilen bir diger proje ise 65 llkeden 750 6grencinin egitim
gezilerinin karsilanmasiyla yiritilen “Merhaba Rusya!” adli programdir. Bu
programla dgrencilerin Moskova, St. Petersburg ve Kazan'a ziyarette bulunmalari

saglanarak Rus kiiltiriintin yerinde 6gretilmesi hedeflenmektedir.>®

Ajansin bir diger onemli faaliyeti olan “Zafer Yollari” projesi ise Sirbistan’'in
baskenti Belgrad'ta baslatiimistir. Proje kapsaminda yurtdisindaki vatandaslar
ve Ozellikle de gencler araciligiyla kazanilan askeri basarilarin anlatiimasi
saglanarak ortak ve milli bilincin korunmasi hedeflenmistir.3¢ Ayrica 2019 yilinda
baslatilan Zafer Yollari projesi, 2020 yilinda devam etmistir. Proje dogrultusunda

Avrupa kentlerinden olan Belgrad, Varsova, Budapeste, Viyana, Berlin ve Prag

52 “Support for Compatriots Abroad”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/5, (Erisim
Tarihi:28.06.2020).

53 “Representative Offices in the World”, Rossotrudnichestvo, https://rs.gov.ru/en/contacts/inworld, (Erisim
Tarihi: 24.10.2020).

54 “The “New Genaration” Program”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/projects/23, (Erisim
Tarihi: 24.04.2020).

55 “Hello, Russial”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/news/129, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

56 “The Roads of Victory”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/914/projects/2624, (Erisim Tarihi:
09.07.2020).
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gibi Ulkelere zafer yirlyusleri dl’jzenlenmistir.57 Rossotrudnichestvo Ajansi’'nin
en onem verdigi calismalardan biri de Rusganin uluslararasi konumunun
gugclendirilmesidir. Bu dogrultuda diaspora ile uluslararasi alanda kiiltirel ve
insani igbirligi saglamak hedeflenmistir. Bu nedenle ajans, daha fazla Rus Bilim
ve Kiltir Merkezi agmakla birlikte temsilcilikler de acarak oncelikle Rusca

ogretmeyi planlamistir.®®

Ajansin en onemli kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde yer alan “Yabanci
Ulkelerle Dostluk Dernekleri’, yabanci iilke halklaryla dostluk iligkilerinin
kurulmasini saglamak adina calismalar yapmaktadir.%® Rusya’nin ve yabanci
ulkelerin kultirtnd, tarihini, bilimini 6grenmek ve 6gretmek adina ¢alismalar
yapan dernek, Rusya igin olumlu bir imaj insa etmek istemektedir.%® 2019 yilinda
dizenlenen “Kahramanlarimiz” adli kampanyaya ajansin resmi sitesinde yer
alan verilere gore 11 ilke, 150 egitim kurumu ve yaklasik 13 bin kisi katilmistir.
Kampanya dogrultusunda BDT dlkelerinden gelen 6grencilerle birlikle Abhazya
ve Gliney Osetya da dahil olmak Ulzere 6nemli kahramanlar hakkinda makale

yarismalari diizenlenmistir.®’

Son olarak ajans, “Dijital Ekonomi Personeli” adli federal bir projede 36
BDT, Avrupa, Asya ve Amerika Ulkesinde dijital ekonomi cergevesinde projeler
gerceklestirmigtir. Boylelikle Rus ogretmenler ve oOgrenciler arasinda dijital
birliktelik saglanmasi da hedeflenmistir.? Kisaca Rossotrudnichestvo Ajansi,
diaspora diplomasisinin yaninda kamu diplomasisi ve yumusak glg¢ faaliyetleri

de yiritmektedir.

57 “The Roads of Victory”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/914/projects/2624, (Erisim Tarihi:
09.07.2020).

58 “About Rossotrudnichestvo”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/about, (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

59  “Friendship Societies with Foreign Countries”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/
projects/8, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

60  “Friendship Societies with Foreign Countries”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/activities/4/
projects/8, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

61 “Rossotrudnichestvo Took Stock of Its Work 2019”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/
news/61671?category_id=9, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

62 “Rossotrudnichestvo Took Stock of Its Work 2019”, Rossotrudnichestvo, http://rs.gov.ru/en/
news/61671?category_id=9, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).
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SONUG

Diaspora kavrami tizerine birbirinden farkli pek ¢ok tanim bulunmakta ve bu durum
kavram karmasasina yol agmaktadir. Bu nedenle ¢alismada Cohen'in literatirde
en sik atif yapilan ve diasporanin ortak 6zellikleri olarak kabul géren modern
diaspora tanimi esas alinmistir. Modern diaspora siniflandirmasinda Rusya,
yurtdisinda yasayan 30 milyona yakin diasporasiyla emperyal/koloni diasporasi
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda Rus diasporasi hem Rusya'nin dis politika
cikarlarini gergeklestirmek hem de eski Sovyet cografyasinda tekrar niifuz elde
etmek acisindan oldukga stratejik bir rol oynamaktadir. Oyle ki; dis politika
doktrinlerinde Rus diasporasinin haklarini gozetmek, devletin sorumlulugu olarak
belirlenmigtir. Bu sorumluluk anlayisi, dis politikada alan agtigi gibi, diaspora

politikalarini gergceklestirmede aragsallastirmayi da beraberinde getirmistir.

Ancak bunun igin Putin yonetimi, dis politikasi baglaminda hareket edecek
diaspora olusturmak igin 2008 yilinda Rossotrudnichestvo Ajansi’'ni kurarak,
genelde kamu diplomasisi 6zelde diaspora diplomasisi faaliyetlerine baglamistir.
2014 yilindaki Ukrayna Krizi'nde Rusga konusan Ukraynalilarin Rus dis politikasi
hedefleri dogrultusunda hareket etmesi, Moskova yonetiminin ¢ikarlarini
gerceklestirmek Uizere faaliyet gosteren diaspora olusturmayl basardigini
gostermektedir. Zira Ukrayna’'daki Rus diasporasi, bir yandan Rusya’nin llkede
bulunmasina zemini teskil ederken; 6te yandan da politikasini mesrulastirma
islevi goérmistir. Bu anlamda Moskova'nin ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden

orgutld bir Rus diasporasinin olustugu anlasiimaktadir.

Rusya, 2005 gibi ¢ok ge¢ bir tarihte kurumsal diizeyde kamu diplomasisi
uygulamaya ge¢mistir. Putin yonetimi, kamu diplomasisiyle yumusak glictni
artirmay! hedefleyerek egitim, dil, kilttrel baglarin gligclenmesi ve tarihsel bilincin
olusmasi adina ¢alismalar yapmak amaciyla ajanslar kurmustur. Ancak Moskova
yonetiminin kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ politikalari, asil imaji olan sert
gi¢ uygulamalaryla sirekli gelismektedir. Buradan hareketle Rusya’nin kamu

diplomasisi ve yumusak gli¢ uygulamalarini da dis politikasinda aragsallastirdig
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iddia edilebilir. Dolayisiyla Putin yonetiminin kamu diplomasisinin bir araci
olarak diaspora diplomasisi politikalarinda oldukga etkin faaliyet gosterdigi
anlasilmaktadir. Rossotrudnichestvo Ajansi'ni bir diaspora kurumu olarak kuran
Putin yonetimi, Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak bilinen eski Sovyet Ulkeleri
cografyasini temel hedef alani olarak almistir. Bununla beraber diinyadaki
tim Rus asilli vatandaslara ve Rusga konusanlara ulasarak tarihsel baglarini
guclendirmeyi de ihmal etmemektedir. Aslinda Putin yonetiminin kamu
diplomasisi stratejisine gegme nedeninin temelde uluslararasi sistemdeki ve
ozellikle de Bati medyasindaki imaj sorununu diizeltmek oldugu iddia edilebilir.
Bu sorunsal diaspora diplomasisinden de faydalanarak, Rus dilinin tanitiimasi
ve yayginlastiriimasi, Rus tarihinin ve kiltirinin anlatilarak tarihsel ortak bilincin

olusturulmasi adina yapilan ¢alismalarla ¢ozmeyi hedeflemistir.

Rusya, diasporayi ilk olarak soydaslk politikasi gergevesinde ele almistir.
Ancak Rusya’nin zamanla dis politika ¢ikarlarini gerceklestirmek icin diasporayi
bir manivela olarak kullanma anlayigina gegctigi ileri surilebilir. Son tahlilde
Putin yonetimi agisindan diasporanin uluslararasi kamuoyunda ve uluslararasi

toplumda olumlu imaj uretebilecek bir ara¢ olarak algilandigi da not edilmelidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Diaspora, which was founded out to be a significant tool of importance for
governments in the 2000s, plays a strategic role in serving countries’ interests.
Although it initially identified with the Jewish people and emerged as a way
to handle the Jews’ exile, the term ‘diaspora’ has not only signified one single
nation but its definition has now broadened and transformed to cover different
nations. Etymologically, ‘diaspora’ means to scatter and disperse. In Turkish, it
defines ‘a place where a nation or members of a faith live as a minority outside

their homeland or the branch of a nation separated from their native land'.

In literature, the term ‘diaspora’ is based upon the definitions of the classical
and contemporary diaspora by William Safran and Robin Cohen who are known
for their diaspora studies. However, there are still some controversial definitions
and confusing terms related with ‘diaspora’. That is why the conceptual
framework of this study includes the definitional problems of the term ‘diaspora’
in order to prevent this ambiguity. Diaspora diplomacy is also among the types
of public diplomacy that have been in the spotlight since the 2000s. Russia’s
public and diaspora diplomacy emerged essentially in 2004 as a solution to its
international image problem and starting from 2005, it started to be emphasized
by President Vladimir Putin. Among the most important reasons as to why
Russia follows public diplomacy is the fact that the old Soviet countries joined

NATO and followed western-oriented policies.

Therefore, it could be said that Russia focuses on the image problem in
response to the media war coming from the West and follows public diplomacy.
Russia under Putin has also developed policies in the areas of humanitarian,
cultural and diaspora diplomacy which are the types of public diplomacy.
Especially in terms of cultural diplomacy, Moscow founded the Russkiy Miv
foundation aiming to promote cultural awareness. After the dissolution of the
Soviet Union, the Russian Federation led kinship policies and with the near-

abroad policy it announced that the USSR nations could never be a matter of
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negotiation in its foreign policy and that it would never compromise these rights.
The Soviet citizens who scattered postUSSR form the basis of the Russian
diaspora. Later on, Russia that has the largest diaspora due to population density
turned towards diaspora diplomacy as part of the policy of showing importance
to its diasporas especially in order to strengthen its educational, linguistic and
historical ties. With the Rossotrudnichestvo Agency founded in 2008, its priority
was the Russian and Russian-speaking citizens who live abroad, primarily in the

Commonwealth of Independent States (CIS).

Besides these, Russia’s intervention in South Ossetia in 2008 was a
driving factor in Abkhazia and South Ossetia’s separation and declaration of
independence from Georgia. Similarly, Russia also intervened in Croatia with
the excuse of the rights of its kind in Croatia. These two incidents show that
diasporas have a facilitating role in governments’ justification of their actions
as well as being an example to the the protection of the Russian diaspora
with military reasons. The Rossotrudnichestvo Agency also aims to enable
cooperation while organizing historical, cultural, social and economic activities
in countries where the diaspora citizens live. At the same time, there are other
activities to change the foreign citizen’s perception of Russia in the positive
way and to promote awareness in order to increase Russia’s soft power. “The
Friendship Associations with Foreign Countries” ran by the agency carries out
activities in order to establish friendly relations with foreign nationals. It tries to
teach and spread the Russian language by opening Russian Centers for Science

and Culture, which is one of the most important activities.

The agency leads a policy of building a young diaspora society through
“New Generation Program”, one of the biggest projects about the diaspora. This
program enables the youth in the political, scientific and business circles of
the foreign governments to have short trips to Russia, with which it is aimed
to create an organized diaspora by strengthening the mutual ties between the
young diaspora and the native land. In addition to these, it is aimed to create a

positive and hospitable image by giving the foreign citizens the chance to visit
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Russia with the cultural-awareness-oriented “Hello Russia” program by organizing
trips to Moscow, St. Petersburg and Kazan. Hence, within this context, this study
argues that after the dissolution of the Soviet Union, the Russian Federation
discovered the public diplomacy method as a means to restore its international
image and identified the application of the diaspora diplomacy as a strategic

way to increase its soft power.
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