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0z
Yerel yonetimler, ulusal kalkinma politikalarinda énemli bir yere sahiptir. Ancak, ulusal guc ve
kaynaklarinin, yerel yonetim seviyelerine aktariimasinin risk ve faydalarina iliskin arastirma ve
incelemelerde, adem-i merkeziyetcgilik/yerinden ydnetim sayesinde yoksullugun azaltimasina
yonelik pozitif verilerin daha ¢ok ele alinmasina ihtiyag vardir. Iste bu ¢alismanin amacini da
CAD llkesi 6zelinde, bu mucadelenin yerel dlgekteki konumu belirlemektir. Zira, sadece 1990
yilindan bu yana adem-i merkeziyetceilik programinin izlendigi CAD'da merkezi devlet, ulusal
kaynak, islev ve hizmetlerin merkezi hukumetten yerel yonetimlere devredilmesine iliskin

bir yénetime evrilmektedir. Boylece hukimetin duyarliidi, seffafligi ve hesap verebilirligi
sayesinde, halkin karar slrecine katilimi ve temel hizmetlere erisimi mimkdin olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cad, Yoksulluk CAD Cumhuriyeti CAD Yerel Yonetimleri CAD'da
Yoksullukla Mucadele.

Abstract

Local governments have an important place in national development policies. However, in
research and analysis of transferring national powers and resources to local government
levels, decentralization is positively in reducing poverty However, in research and analysis
of the benefits and risks of transferring national powers and resources to local government
levels, decentralization is positively important in reducing poverty. Here, the purpose of this
study is to determine the position of this struggle at the local scale, specific to the CHAD
country. The CHAD, where the decentralization program has been followed only since 1990,
the central state is evolving into a management regarding the transfer of national resources,
functions and services from the central government to local governments.
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GiRiS
Adem-i merkeziyetgi yonetim, devletin ayricaliklarinin ve kaynaklarinin
bazilarini bolgesel, toplumsal ve kirsal diizeylerde secilen yerel makamlara

devrettigi bir yonetim sistemidir. Devlet ile yerellesmis topluluklar arasinda

gugclerin, becerilerin, sorumluluklarin ve kaynaklarin paylagimidir.

Cad'da adem-i merkeziyet siireci, 1996 yilinda temelinin atildigi 31
Mart Anayasasi ile baslamistir. Anayasanin uygulanmasinda cgesitli yasal
ve dizenleyici metinler ele alinmistir. Yerel yonetimlerin statiisiyle ilgili
16 Subat 2000 tarihli ve 02/PR/2000 sayili Organik Kanun, merkeziyetgi
topluluklarin se¢im sistemi ile ilgili 16 Subat 2000 tarihli ve 03/PR/2000
sayilli Kanundur.

Yerel yonetim; yerel halkin, secilmis yerel organlar aracihdiyla kendisini
0zglrce yonetmesine olanak saglayan bir yerel demokrasi ifadesidir.
Bu calismada Cad'in yerel yonetim sistemi arastinlmistir. Calismaya
oncellikle Cad hakkinda genel bilgiler verilerek baglanmistir. Bu baglamda
Cad'in genel olarak tarihi, cografyasi, iklimi, ekonomisi ve sosyal yapisi ele
alinmistir. Daha sonra Cad'in devlet yapisi ve yerel yonetimlerin yoksullukla
miucadelesi Gzerinde durulmustur.

GENEL OLARAK CAD CUMHURIYETI

Cad Cumbhuriyeti, Orta Afrika'da Libya'nin glineyinde, Sudan’in batisinda,
Nijer ve Nijerya'nin dogusunda, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nin
kuzeyinde yer alan; denize kiyisi olmayan bir Afrika Ulkesidir. Baskenti
N'djamena olan Cad Cumhuriyeti'nin 1.284.000 km2 (ke topraklarinin
%60'1 ¢dl oldugundan, niifusu sadece 14 milyondur. Ulkenin kuzeyinde
25.000 km2 buyikluginde “Cad Golu” bulunmaktadir. Ancak bu golin de
biyilk bir kismi batakliktir. En ylksek dagi, 3.415 metre ile Tibesti Mesifi
Dagr'dir. Cad Goli kiyilarinda balkgihk yapilmakta, diger sulak alanlarda ise
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tahil ve hurma yetistirilmektedir. Ulke halkinin gecimi genelde hayvancilik
tizerinedir.! Bu kapsamda biiyiikbas hayvan yetistiriciligi ve ulasimda
kullanilan deve yetistiriciligi yapiimaktadir.

Cad’'da enlem farki nedeniyle cesitli iklimlere rastlanmaktadir.
Glneyinde tropik iklim gorulmekte ve yadisin etkisi tim Cad'da
hissedilmektedir. Mayis ve Ekim aylari doneminde, llke topraklarina 800-
1200 mm arasi yagis diismektedir.2 Ayrica tropik iklim sonucunda cesitli
tropik meyveler yetismektedir. Ulkenin orta kesimlerinde ise, yari kurak bir
iklim gorilmektedir ve yilda 300-800 mm arasi yagis dismektedir. Kuzeyde
ise, ¢olden kaynaklanan sicak iklim gortlir ve yagis miktari gorece azdir.
Ulkenin sicaklik ortalamasi, 12°C-50°C arasinda degismektedir.®

Cad’in genel bitki ortisi cografi olarak bulundugu iklim kusagina
gore degismektedir. Ulkenin giineyinde yaprak ddkmeyen agaclar ve
fundaliklar vardir. Ulkenin orta kusaginda savana, cap ve bozkir bitkileri
bulunmaktadir. Ulkenin kuzey bélgelerinde yer alan vahalarda ise hurma
yetistiriimektedir. Orta ve giiney kesimdeki vahsi hayat (aslan, leopar,
manda ve filler vb.), turistler ve avcilar igin caziptir.4

Cad, kuzeyinde yer alan islami bolge ile giineyinde bulunan Orta Afrika
arasinda bir gecis bolgesi olmasi sebebiyle stratejik bir konuma sahiptir.
11 farkh etnik koken ve bunlara bagli alt unsurlardan olusan niifus yapisiyla
Cad'da, kuzeyde bulunan Misliman berberi siyahlari ile giineyde bulunan
sahra siyahlari arasinda Sari Nehri bulunmaktadir. Kuzeyde bulunan
Misliman berberi siyahlardan olan Araplar, hayvancilik yapmaktadirlar.
Sudan sinirina yakin boélgede yasayan Wadaianlar ise giftgilikle gegimlerini

1 “Le TCHAD en Bref”, Archive, https://web.archive.org/web/20151222081746/http://www.inseedtchad.
com/?Le-TCHAD-en-bref, (Erisim tarihi: 10.08.2020); insan ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, https://insamer.
com/tr/cad_722.htm, (Erigim Tarihi: 10.08.2020).

2 Samuel Decalo, Historical Dictionary of Chad, 2. Cilt, The Scarecrow Press, Metuchen 1987, s. 3; “Cad”,
Cografya Diinyasi, http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/cad.htm, (Erigim Tarihi: 11.08.2020).

3 “Gad”, Cografya Diinyasi, http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/cad.htm, (Erigim Tarihi 11.08.2020).

4 Ayni yer.
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saglamaktadirlar. Diger taraftan Touboular, ¢olde vyasarlar. Saralar,
glineyde yasayan en buyik grubu olusturur ve ciftcilikle ugragsmaktadirlar.
Halkin %95'i kirsal alanda, kalani ise sehirlerde yagsamaktadir.® iki milyonun
Uzerindeki niifusuyla Bagkent Ndjamena, tlkenin en biiyik sehridir.

7. vyizylda (lkenin tanistigi islam dini, irk ve renk ayrimi
gozetmemesiyle genel kabul goérmis ve llkede hizla yayilmis olup; bugin
Cad’da en yaygin dindir. Buna karsin halkin yaklasik %35’ini Hiristiyan niifus
olusturmaktadir. Ulkenin resmi dili sémiirgeci iilke Fransa’nin etkisiyle
Fransizcadir. Bununla birlikte Arapga lehgeler, 6zellikle kuzey bolgelerde
yaygindir. Egitim sisteminde Fransa’nin etkisi hakimdir. 2016 Diinya
Bankasi verilerine gore, 15 yas Usti yetigkin niifusun %26’s1 okuryazardir;
ancak bu oran, 15-24 yas arasi geng niifusta %41°dir. Bu rakamlar, Cad’da

okuryazarlik oraninin hizla artmakta oldugunu gdstermektedir.”

Cad'da (lke igi ulasim hizmetleri gelismemistir. Karayollarinin
neredeyse hicbiri asfaltlanmamistir. Ulkenin yiizélcimiiniin ¢ok biyik
olmasi ve s0z konusu yizolgimin buylk bir kisminin ¢dl olmasi,
asfalttanamamasinin en biiyiik nedeni olarak gériilebilir. Ulkede yollarin
cogunlukla toprak olmasindan dolayr her yagmur yagdiginda camurla
micadele hem ulusal ve yerel yonetimlerin hem de halkin en blylk
sorunudur.

Diger bir ulasim sorunu ise lilkede demiryolunun olmamasidir. Bu
nedenle ulasimda biyiik sikinti cekilmektedir. Ulkede 59 havalimani
bulunmaktadir. 2017 verilerine goére, bu havaalanlarindan %9'u
asfaltlanmis ugus pistine sahip olup; geri kalanlarinda asfalt ugus pisti

5 “GCad”, Cografya Diinyasi, http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/cad.htm, (Erisim Tarihi 11.08.2020);
“Gad”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/cad, (Erigim Tarihi:
12.08.2020).

6 “Integrated Country Strategy-Chad”, US Department of State, https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2019/01/1CS-Chad.pdf, (Erisim Tarihi: 13.08.2020).

7 “Country  Profile-CHAD”, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.1524.
LT.ZS?locations=TD, (Erigim Tarihi: 13.08.2020).
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bulunmamaktadir® Sadece baskent N'Djamena Havalimani, biiyik
ucaklarin inisine uygundur.

CAD CUMHURIYETI TARIHSEL SURECI

1910 yihnda Fransiz somirge yonetimine gegen Cad'in mevcut bagkenti
askeri baraka olarak kurulmus ve bir Fransiz subayin isminden esinlenerek
Fort Lamy olarak adlandiriimistir. Gad, Almanlara karsi kitada stratejik bir
ulke konumunda oldugundan Fransa tarafindan somirge bir llke olarak
yonetilmistir. Bagimsiz bir Cad Cumhuriyeti olabilmesi, 11 Agustos 1960
tarihinde gercgeklesebilmistir. Bu tarihten sonra Cad, 1990 yilina kadar
“Hissein Habre” tarafindan yonetilmistir. 1 Aralhk 1990 tarihinde askeri
darbeyle yonetime gelen “idriss Déby itno”, giiniimiizde halen ilkeyi
yonetmeye devam etmektedir. °

1 Aralik 1990 tarihinde Genelkurmay Eski Baskani idris Déby Itno,
askeri darbeyle Hissein Habre'nin iktidarina son vermistir. Daha sonra
idriss Déby, 1996, 2001, 2006, 2011 ve 2016 Cumhurbaskanlk secimlerini
kazanmistir. Déby doneminde, uzun siire askiya alinan ¢ok partili siyasi
sistem yeniden kurulmustur. Ancak 2005 yilinda, Baskan Déby'nin
Anayasa’yl Cumhurbagkani secilmek Uzere Uclncli kez degistirme
girisiminin ardindan, isyancilar ile hikimet glgleri arasinda silahli
¢catismalar c¢ikmistir. Idriss Déby’'nin iktidara gelmesinin ardindan 1997,
2002 ve 2011 yillarinda parlamento segimleri yapilmistir.1

8 “Chad”, The World Factbook-Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/resources/
the-world-factbook/geos/cd.html, (Erisim Tarihi: 19.08.2020).

9 “Gad”, Tiirkive Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/cad, (Erisim Tarihi:
12.08.2020).

10 Emmanuel Kwaku Akyeampong-Henry Louis Gates, Dictionary of African Bibliography, V. 1-6. USA: Oxford
University Press, 2010, s. 172-174. Ayrica bkz: “Chad’s Authoritarian Deby Unwilling to Quit”, DW, https:/www.
dw.com/en/chads-authoritarian-deby-unwilling-to-quit/a-19173621, (Erisim Tarihi: 21.08.2020); “This African
Country Has Had a Yearlong Ban on Social Media. Here's What's Behind the Blackout”, Time, https://time.
com/5559491/chad-social-media-internet-ban-censorship/, (Erigsim Tarihi: 21.08.2020).
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Ulkenin baskentinde Fransa'min askeri tssi bulunmakta olup; 1
Agustos 2014 tarihi itibariyle faaliyete gegcen ve bolgedeki Fransiz askeri
varhgini tek c¢ati altinda toplayan “Barkhane”, askeri harekatin merkezi
komutasi kurulmustur.’ Cad, halen bdlgesel istikrar i¢in G5 Sahel Ortak
Kuvvetleri'nin bir Gyesidir.

Cad Cumhuriyeti, yan basgkanlik sistemiyle yonetilmekte ve
Cumbhurbaskani genis yetkilere sahiptir.'? Cad Ulusal Meclisi'nde, tekdiize
bir sistem kabul edilmigtir ve 188 milletvekili bulunmaktadir. Ancak
siyasetgileri, dini dnderleri ve bazi sivil toplum orgditlerinin temsilcilerini bir
araya getiren forumda kabul edilmis ve 11 Nisan'da hiikiimet tarafindan
onaylanmis olan yeni anayasayla tam baskanlik sistemine gecilmistir.

Yeni anayasayla Cad, 11 Nisan 2018 tarihinde, “Dordincti Cumbhuriyet
Dénemi” igerisine girmistir.™® Yeni Cad Anayasasi, 228 maddeden
olusmaktadir. Yeni sistemde, devlet baskaninin gorev siiresi 5 yildan 6 yila
cikarilmistir. Anayasaya gore, bagkan yardimcihdi gorevi bulunmamaktadir.
Yeni sistemde, bagkan iki defa segilebilecektir. Ayrica milletvekillerinin 4 yil
olan gorev siiresi, 5 yila ¢ikarilmistir. Yeni anayasaya gore, Cad diasporasi
ve Ulkedeki gocebe topluluklar mecliste temsil edilebilmektedir. Yargi
sistemine yonelik de yeni diizenlemelerin getirildigi anayasada, Anayasa
Konseyi ve Sayistay kaldirilarak yerine “Yiiksek Mahkeme” kurulmustur.™

11 Maxime H.A. Larive, “Welcome to France's New War on Terror in Africa: Operation Barkhane”, The National
Interest, August 7, 2014, https://nationalinterest.org/feature/welcome-frances-new-war-terror-africa-operation-
barkhane-11029, (Erigim Tarihi: 18.08.2020).

12 “Chad’'s Constitution of 2018", Constitute Project, https://www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2018.pdf?lang=en,(Erisim Tarihi: 10.06.2020).

13 “Chad Parliament Approves New Constitution Expanding President’'s Powers”, Reuters World News, https://
www.reuters.com/article/us-chad-politics-idUSKBN1111RC, (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

14  “Chad’'s Constitution of 2018", Constitute Project, https://www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2018.pdf?lang=en, (Erisim Tarihi: 10.06.2020). Ayrica bkz: Sioudina Mandibaye Dominique, “Reforming
the Content, Rather than Context, of the Chadian Constitution: Old Wine in a New Bottle?”, Constitutionnet,
http://constitutionnet.org/news/reforming-content-rather-context-chadian-constitution-old-wine-new-bottle,
(Erigim Tarihi: 12.06.2020).
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GAD CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
SISTEMI

Cad Cumhuriyeti, genel olarak merkezi bir yonetim olarak kabul
edilmemesine ragmen Cad Cumhurbaskanhgi, Dordinci Anayasa'nin
yurlrlige girmesinden bu yana devlet yonetiminde c¢ok hayati bir rol
dstlenmistir. Anayasa’nin 79. maddesine gore, Bagbakani Cumhurbagkani
atamaktadir. Bakanlar ise Bagbakan'in oOnerisi Uzerine atanmakta
ve gorevlerine son verilmektedir. Anayasa’nin 84. maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nun glindemine giren sivil ve askeri kamu gorevlileri,
Cumhurbaskani tarafindan atanir. ikincisi, Sivil, Askeri ve Yiiksek idare
Mahkeme Bagskan ve uyeleri de sadece Cumhurbasgkani tarafindan atanir.
Ayrica stratejik nitelikte olan sirketlerin yoneticileri de Cumhurbaskaninca
atanmaktadir. Anayasa’nin 84. maddesini gore Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu'nda goristlmekte olan kararnameleri ve kararlari da imzalar.
Zira haftalik olarak toplanan Bakanlar Kurulu'na baskanlik eder. Ancak
Cumhurbaskani, bu yetkisini Bagbakan’a devredebilir.’®

Cad Cumhurbaskani’'nin normal donemdeki bu yetkileri, istisnai
donemlerde genisletiimektedir. Zira Anayasa’nin 87. maddesine gore,
istisnai donemde Cad Cumhurbagkani sartlarin gerektirdigi onlemleri
almaya yetkilidir. Bu maddenin belirsiz ifadesi, Cumhurbagkani’nin hem
yasa hem de yonetmelik alaninda yer alabilecek genel ve kisisel olmayan
nitelikteki onlemleri almasina yol agabilir. Cumhurbaskani kanun koyucu
olur ve ayni zamanda dogrudan duzenleyici otorite roliind Ustlenir. Bunun
anlami, Bakanlar Kurulu'nun disinda kararnameler cikarabilecegi ve gerekli
gordiigu kamu gorevlilerinin atamasini yapabilecegidir.

15 “Chad’'s Constitution of 2018", Constitution Project, https://www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2018.pdf?lang=en, (Erigsim Tarihi: 10.06.2020).
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Cad Cumhuriyeti'nde Basbakan, hiikiimetin basi olarak Ulusal Meclis’e
karsi sorumlu olup; Anayasa'ya gore, gorev ve yetkileri su G¢ grup altinda
toplanabilir:'®

ilk olarak Basbakan, tim vatandaslara, yasalarin uygulanmasindan
sorumlu bir otorite olarak tim kamu kurumlarina dogrudan bagvuru
yapabileceklerini bildirir. Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin
uygulama kosullarini tanimlayan bir yetkiyi kullanir. Bu yetkiyi, hiikiimet
dyeleri ve Gad’in Baskani olarak Bakanlar Kurulu Gzerinden kullanir.

ikinci olarak Basbakan, hiikiimet islerini koordine etme vyetkisine
sahiptir. Anayasa’nin 102. maddesi gore, bazi yetkilerini hikiimet
uyesi bakanlara devredebilir. Benzer sekilde, merkezi hizmetlerinin
orgutlenmesinde, 06zellikle hangi hizmetlerin hangi kararnameyle
belirlenecegi yetkisine sahiptir. iki farkli bakanlia bagh iki yonetim
arasindaki ihtilaf durumunda, Basbakan ¢6ziime miidahale ederek
bunu tahkim edebilir.

Son olarak, her bakanlik teskilatindaki birimleri, midurlik seviyesine
kadar belirleyen Bagbakan'dir.

ilkece, Basbakanlik teskilati hiikimetin idaresi ve yiritiilmesi
siirecinde itici gli¢ roliine izin verecek sekilde tasarlanmistir. Buna gore
Basbakanlik, iki hizmet alanindan olusmaktadir:'”7 Kabine ve Genel
Sekreterlik.

Kabine, Basbakan tarafindan guivendigi kisiler arasindan secilenlerden
olusur. Kabine uyeleri, Basbakan'la isbirligi icinde galisirlar. Bagbakanlik
teskilatinda Kabine disinda bir de Genel Sekreterlik bulunmaktadir.

Genel Sekreterlik icinde genel mdudurlukler ile misyon baskanlan
tarafindan yonetilen bolimler bulunmaktadir. Bu bolimlerin adlandirmalari,
bakanlk adlariyla 6rtiismektedir.

16 Ayni yer.
17 Ayni yer.
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Basbakanlik igcinde son olarak, “Devlet Miifettisligi®, “Yolsuzlukla
Miicadele Yiiksek Yetkilisi” ve “Yerel Yonetimler Ulusal Komisyonu” gibi
dzel birimler de bulunmaktadir.®

Cad Cumhurbaskani ve Bagbakani, hiikiimetin olusturulmasi sirasinda
yeni bakanliklarin kurulmasi ig¢in siyasi ve hukuki 6zglrlige sahiptir.
Bu konuda baz ilkelerde oldugu gibi cerceve bir kanunla 6nceden
belirlenmis anayasal yukiumlilikler bulunmamaktadir. Bu 0zgirlik,
hiukimet dyelerinin/bakanliklarin  sayisini, yetkilerini ve dolayisiyla
bakanliklarin isimlerini de kapsayan bir 6zgurliktir. Politik tercihlere gore
olusturulmasina izin verilir. Bununla birlikte cesitli bakanhk bolimlerinin
isim vb. degisimleri s6z konusu oldugunda, kamusal ihtiyaclar dikkate
alinmakla birlikte; bazen ¢ok yiiksek maliyetlere yol acabilmektedir.
Her durumda, bu tiirden degisiklikleri, hiikiimetlerin konjonktiirel uyum
sureci olarak gormek, dogal bir esneklik sayilmalidir. Ancak, bu tirden
yapisal esneklikler, hilkiimet ve bakanliklarin asil hiyerarsik yapisini ve
islevselligini olumsuz etkilememelidir. Zira Cad'in hikimet hiyerarsisi,
Cumhurbaskani ve Basbakan'dan sonra gelmek Uzere, Bakanlik igi
hiyerarsiye dogru uzanmaktadir. Buna gore, Fransiz deneyiminden ilham
alinarak Bagbakan'dan sonra gelmek lizere Devlet Bakani, Bakanlar, Bakan
Delegesi (yardimcisi) ve Mistesarlar bulunmaktadir.

GAD CUMHURIYETI YEREL YONETIMLERI
(DECENTRALISATION)

Cad’'da adem-i merkeziyetgilik siirecini yonlendirmek uzere gesitli faktorler
etkilesime girmektedir. Merkezilesme mantigindan bahsetmeden adem-i
merkeziyetten bahsetmek mimkin degildir. Bu yizden konu, ilk unsurlar
uzerinden ele alinmalidir. Bunlar, i¢ faktorler ve dis faktorler olmak lzere
iki grupta ele alinabilir.

18 Ayni yer.
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Tarihsel ve i¢sel olarak bakildiginda, boélgesel sosyal taleplerin aniden
ortaya ¢ikmadigi sOylenebilir. Gergekten de somirgeci iktidarin yirtrlige
girmesiyle birlikte somirge donemi, toplumsal taleplerle isaretlenmistir.
G. Lisette’nin Cad ilerleme Partisi'nin milletvekili olarak secilmesiyle
birlikte lkede 6nemli bir adem-i merkeziyetcilik propagandasi baglamistir.
Bernard Lanne'ye gore, kentler de dahil olmak lzere etnik ¢atismalarin yol
actigi agir siyasi atmosferi engelleme ¢abasi, yeni kurumlarin kurulmasina
ilham verecektir. Partilerin olusturulmasi ve zanaatkar gruplarin talep
ettigi istisare yapilan, danisma mekanizmalarinin islerlik kazanmasi igin
giderek daha 6nemli alanlarin yaratilmasina yol agmistir.

Engin bdlgeler yaratilmasi amaciyla 1946-1947 yillari arasinda buiyuk
bir idari reform yapilmistir.2? Bu reform, tilkenin bagimsizhigindan itibaren
bir siire daha devam etmigtir. Tek bir kolejde ¢ogunluk listesi oyuyla 4
yilhgina secilen ve 36 lyeden olusan bir genel konsey kurulmustur. Cad,
daha sonra her biri 18 uyeli iki se¢im bolgesine ayrilmistir. Bu iki segim
bélgesi, Logone, Mayo-Kebbi ile Moyen Chari de dahil olmak Uzere,
guney bdlgelerinin diger kisimlaridir. Parti organizasyonunda ve siyasi
gruplasmada mevcut eksiklikler, bu aktorlerin konseyde istenilen sekilde
temsil edilmesine engel olmustur.?!

Somirge donemindeki demokratik uygulamalara bu kisa genel bakis,
birtakim zorluklara maruz kalmaktadir. Bu bakis, idareyi halka daha da
yaklagtirma c¢abasinin ve kaliteli bir hizmet sunma arzusunun sinirli da
olsa var oldugunu gostermeyi amacglamaktadir.

Cad, bagimsizhgini kazandiginda 7 belediyesi vardi. 13 Subat tarihli
ve 1960/07/INT sayil Tiziik, demokratik ve cografi olarak belirlenmis bir

bolgedeki bir dizi koyl dizenleyen yerel otoriteler gibi, kentsel topluluklarin

19 Bernard Lanne, Tchad-Libye: La Querelle Des Frontiéres Vol. 4, Karthala Edition, 1982, s. 509.

20 Bernard Lanne, Histoire Politique du Tchad de 1945 & 1958: Administration, Partis, Elections, Karthala
Editions, 1998, s. 79.

21 Lanne, 1998, s. 116.
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ve kirsal topluluklarin olusturulmasina izin vermistir. Bu belediyeler, 1975
yihnda N’'Djamena’nin disinda baslayan askeri darbe yonetimi tarafindan
ortadan kaldiriimistir??

Bagimsizlik sonrasi idari yapi, siyasal rejimler tarafindan art arda
uygulanan somirge kdiltirinden beslenmeye devam etmis ve 1990 yilina
kadar tek parti iktidarda olmustur. Genel olarak Afrika kitasinda ve 6zellikle
de Fransizca konusan Sahra alti devletlerinde patlayan demokrasi talepleri,
Cad’'da henliz emekleme donemindedir. Her llkedeki organik manzaraya
yeni bir fizyonomi kazandirmak i¢in dnemli siyasi, sosyal ve hatta kiilturel
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler, yeni gelisme zorluklarini
uyumlu bir sekilde yonetmek ve etkin katilimlariyla halka kaliteli bir hizmet
sunmak igin az veya ¢ok belirgin etkiler tretmek icin karsilikli etkilesimde
bulunan cok sayida faktor tarafindan tetiklenmistir. 23

Devletlerin, halklarinin yasam kosullarini iyilestirmedeki rollerinin
sorgulanmasi, 1980’lerde ortaya ¢ikan bir durumdur. Hazirlanan bir rapor,
devletlerin kalkinma konularinda serbest birakilmasina 6zellikle vurgu
yapmistir. Sehirlerin orantisiz blylimesi ve bu blylimenin etkilerinin
getirdigi sorunlan yonetmek, bazi yazarlarin ifade ettigi gibi “devletlerin
icinde bulundugu, acik siyasi kararlar alma baglaminda yasadiklari zayiflik
(..) kapasite eksikligi”, uluslararasi kurumlarin alarm zillerini ¢almalariyla
yakindan iliskilidir.24

Sosyal ve ekonomik krizlerin bu baglami, 1980’lerin sonlarinda Bretton
Woods kurumlarinin yapisal uyum planlarinin kalkinma igin mikemmel bir
faktor olarak kabul edilmesine yol agcmistir. Bu programlarin uygulanisi ve

yapilan degerlendirme, kendi sinirlarini gostermigtir. Dolayisiyla siyasal

22 Pierre-Laurent Frier, Precis de droit administratif, Montchrestien Dalloz 12 eme edition, France 2004, s. 57.
23 Panayotis Poulis, Droit Constitutionnel et institutions Helléniques. Editions 'Harmattan, 2008, s. 34.

24 Georges Vedel-Pierre Devolvé, Droit Administratif, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Presses
Universitaires de France, Paris 1992, s. 246.
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yasamdaki demokratiklesme riizgari, yapisal uyum kisitlamalarinin ters
etkilerini azaltma stratejisi olarak gelismistir. Biitgce azligi baglaminda halk
ile yerel makamlar arasinda araci kurum olarak gorev yapacak bir sivil
toplumun ortaya cikisinin desteklenmesi, buna ornek teskil etmektedir.
Giderek artan bir sekilde sivil toplum, genel olarak kalkinma sorunlar ve
ozellikle de topluluklarin tesvik edilmesi, sosyal ve yasal olarak korunmasi
gibi savunmasiz gruplara yonelik eylemler hakkinda kamu gticiinin énemli
bir oyuncusu ve konusmacisi haline gelmektedir?®

Eylemlerin teklif edildigi veya onerildigi gruplarin spesifik baglamlarinin
dikkate alinmasi asamali olarak gerceklestiriimektedir. Cad’'da sivil toplum,
bunu basarmak icin Blyime ve Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi de
dahil olmak lizere Ulkenin kalkinmasina iligkin belgelerin hazirlanmasinda
katilimci olarak yer almaktadir. Bu belgenin gelistirilmesi yoniinde
Birlesmis Milletler sisteminin giivencesi olan Bin Yil Kalkinma Hedeflerine
atifta bulunulmaktadir.26

Ayni durum, insan haklar ihlalleri lzerine yurirlikte olan glglerin
sorgulanmasi i¢in de gecerlidir. Kiuresellesme ve uluslararasi engelleri
uluslararasi organlarca surddrilen tek bigimlilik mekanizmalariyla ortadan
kaldirma girisimleri, daha fazla basari elde etme amaciyla uluslararasi
taahhiitte bulunan Gad icin bir zorunluluktur.?” Bunu saglamak igin
halk, yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik politikalara katiimali
ve sosyal bir uyum ortami yaratiimalidir. Ayni zamanda kiresellesme
karsiti hareketler, bolgesel ve ulusal azinliklar i¢in temel varolus haklari
olan kdltlrel ve dilsel taninma hakkini talep etmekte gibi gérinmektedir.
Bu hareketin, kalkinma sorunlarinin yerel yonetimi kolaylastiracak bir
arac olarak kabul edildigi adem-i merkeziyetciligin, mantigini ve ilkelerini

koriklemeye katkida bulundugu gorilmektedir. Bu baglamda hedeflenen,

25 Louis Favoreu-André Roux, “La Libre Administration des Collectivités Territoriales est-elle une Liberté
Fondamentale?”, Les Cahiers du Conseil Constitutionnel, 12, 2002, s. 89.

26 “Chad: Powerty Reduction Strategy Paper”, International Monetary Bank, https://www.imf.org/external/
pubs/ft/scr/2010/cr10230.pdf, (Erigim Tarihi: 10.09.2020), s. 3.

27 Frier, a.g.e., s. 57.
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sosyal gruplarin kamu yasamina katilimini ve kaliteli kamu hizmetlerine
erisimini kolaylastirmaktir. Bu hedefleri reddetmek, eylemleri finanse eden
bagiscilari bu ediminden vazgegirir.2®

Halka yakin bir temsil sisteminin kurulmasinin hem yerel
kalkinmayr hem de demokrasiyi desteklemesi gerekmektedir. Kalkinma
aktorleri, yerellesme alanlarini, kendi bolgelerini etkileyen politikalarin
gelistiriimesine ve yonetilmesine insanlari dahil etmek icin bir stire¢ olarak
gormektedir. Bu durum, halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini, bolgesel
ve bireysel esitsizliklerin azaltiimasini, hikimetin halka daha yakin
olmasini ve kurumlarin katilimci ve sorumlu bir gelisim sireci gecirmesini
gerektirmektedir. Cad Cumhuriyeti'nde halen gorev yapan yerel yonetim
birimleri sunlardir:2°

Bolge Yonetimi
il Yonetimi
Belediye Yonetimi

Kirsal Topluluklar

CAD BOLGE YONETIMI (PRESIDENT DE
CONSEIL REGIONAL)

Cad yerel yonetimler sisteminde, bolgesel yonetim en Ust seviyededir.
Bolge, devletin ekonomik ve sosyal eyleminin tasarim ve bolgesel planlama
dizeyini olusturur. Bodlgesel konsey, hizmetlerin koordinasyonunu,
denetimini ve bodlgesel gorevlerin yerine getirilmesini saglamaktadir.
Bolge; ayni ekonomik, sosyal ve kiiltirel alani olusturan birkag ilden ve
uygun bir mekansal planlama c¢ercevesinden olusmaktadir. Bolge, tiizel
kisiligi ve finansal 6zerkligi olan bolgesel bir kamu otoritesidir.

28 Ayni yer.
29 Géraud Magrin, Géographie d’'une guerre ordinaire EchoGéo, Tchad 2008, s. 35.
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Cad'daki her bolge, bir yandan miizakere eden bir organ olan
bolgesel konsey tarafindan yonetilirken; diger yandan ise yuriitme organi
tarafindan, elindeki topluluga 6zel bir idare sahibi olan bdlgesel konsey
baskani tarafindan yonetilmektedir. Bolgesel konsey, alti yil i¢in dolayli
olarak secilen tim bolgesel konsey lyelerinden olusur. Bolgedeki her
komiin iki meclis secer. Bolge meclislerinin se¢imi, bolgedeki bitin yerel
konseylerin kurulmasindan en ge¢ otuz glin sonra gerceklestirilebilir.
Belediye meclisinin feshedilmesi durumunda bodlge meclisindeki Ulyeler,
bdlge meclis Uyesi olarak sahip olduklari goérevleri otomatik olarak
kaybeder. Belediye baskaninin, belediye baskan yardimcisinin ve secilen
konsey baskanlarinin, segimlerden sonraki otuz gin iginde istifa etmesi
gerekir.3® Bélge konseyinin teskilat yapisi, nitelikleri ve isleyisi, 16 Subat
2000 tarihli ve 002/PR/2000 sayili Kanun'la belirlenmistir. Bolgesel
konsey, hiikiimetin tanimladi§i temel yonelimler dogrultusunda boélgedeki
kalkinma y6nelimlerini belirlemek igin dnemli ayricaliklara sahiptir.3!

Bu haliyle bolge konseyi, bolgesel kalkinma planlarini tartigir ve uygun
gorulenleri benimser. Ayrica birtakim miuizakereler sonucunda, bodlgesel
isler ve devlet tarafindan veya diger topluluklar tarafindan sunulan
sorunlar hakkinda goris bildirir. Bunu yapmak Uzere bolgeyle ilgilenen
ya da bolgeyle ilgili sorumluluk Ustlenen diger kurumlar ya da yetkililer
tarafindan alinacak tim kararlar dikkate alinir. Bolgesel konseyin yasalari
tarafindan belirlenen bu alanlarin bazilari igin alinan kararlar, ancak
onaylandiktan sonra veya vesayet otoritesinin dnceden yetkilendirilmesiyle
yurlrlige girebilir. Onay veya izin yazili olarak verilir; fakat vesayet otoritesi
tarafindan verilen onay veya izin, alindigi tarihten itibaren kirk bes giin
icerisinde alinmis sayilr.

30 “Recueil des Lois et Réglement Sur la Décentralisation au Tchad” Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa, 6éme Edition, Decembre, 2014, https://eisa.org/pdf/eh2011cha5.pdf, (Erisim Tarihi:
11.08.2020).

31 “Loi Portant Statuts des Collectivités Territoriales Décentralisées”, International Labor Organisation, http://
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97317/115423/F110661364/TCD-97317.pdf, (Erigim Tarihi: 10.08.2020).
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Yerel yonetimlerin statuleri hakkinda 16 Subat 2000 tarihli ve
002/PR/2000 sayili Kanun hikimleri uyarinca bolge yoneticisi, tim
konsey Uyeleri arasindan secilen ve bir baskan yardimcisi tarafindan
desteklenen bir baskandan olusur. Secim, en gencg iki meclis tarafindan
desteklenen eski belediye baskaninin baskanlhginda yapilir. Oylama,
gizli oylama ydntemiyle ve salt cogunluk esasiyla yapilir. iki oylama
sonrasinda adaylarin higbiri kesin ¢ogunluk elde edemediginde, lgunci
bir oylama yapilir ve bu durumda sec¢im goreceli bir gogunluk tarafindan
yapilir. Beraberlik durumunda en yasli aday segilmis sayilir. Segimlerin
sonuglari, bolge konseyinin merkezinde ilan edilerek yirmi dort saat icinde
kamuoyuna agiklanir.32

Bolgesel yiriitmeden sorumlu ilk kisi olan bolge konseyinin bagkani,
kararlarin yerine getirilmesinden sorumludur. Buna gore, bagkan, bélgenin
mirasini korumak ve yonetmek, bdlgenin calismalarini yonlendirmek,
bolgesel yollara iliskin 6nlemler almak, bolgeyi adalet igcinde temsil etmek

ve kalkinma programlarinin yiriitilmesini saglamakla sorumludur.33

CAD iL YONETIMI (PROVINS)

il; bir yandan belediyeler ile kirsal topluluklar arasinda; diger yandan
bolgeler arasinda baglantiyt olusturan bir yerel yonetim birimidir.
Koordinasyon, destek, kontrol ve kominlerin yararina yapilmasi gereken
yonetim islevleri, bu birime devredilmistir.

Her ilde, belediye baskaninin bagkanlik ettigi bir il Konseyi
bulunmaktadir. il Konseyi, gériigmelerde ilin iglerini diizenler. il Konseyi
Uyelerinin gorevi serbesttir. Bununla birlikte il Konseyi yelerine
muzakereyle belirlenen sartlara ve kosullara gore onlara 6denek verilebilir.

il Konseyi; il, belediye ve kirsal topluluk tarafindan alti yillik gérev siiresi

32 Ayni yer.
33 Ayni yer.
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icin dogrudan genel oyla secilen lyelerden olusur. Konsey; bir baskan, bir
baskan yardimcisi ve bir sekreter seger.

il Konseyi'nin sahip oldugu nitelikler vardir. Bunlar; ilin sosyo-ekonomik
kalkinma programini belirlemek, ilin isletmelerine ve yatinmlarina iligkin
butceyi oylamak ve sosyo-ekonomik kalkinma programi icin yapilacak
bagislar ve birakilacak miraslar konusunda karar vermektir.34

il Konseyi, yasalarin ve diizenlemelerin uygulanmasinda veya idari
makamin talebi lizerine kendisine gonderilen tim sorular hakkinda goris
bildirir. Bazi konularda 6zellikle kendisine danigilmaktadir. Bu konular;
bolgesel kalkinma programinda yer alan il hedefleri, bu programin iller
bazinda gergeklestiriimesinde oncelikler ve bu araglarin uygulanmasinin
sonuglari ve il diizeyinde mekansal planlama taslagidir.3®

CAD BELEDIYE YONETiMi (COMMUNE)

Belediye, Cad’'da tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip yerel bir otoritedir.
licelere, mahallelere ve meydanlara ayrilabilir. Bazi sehirlerin kentsel
ilceleri, ilce olarak kurulabilir. Belediye statlisiinde birtakim kentsel
toplagmalar vardir. Bunlar; bolgelerin bas kasabalari, illerin bas kasabalari
ve ilgelerin bas ilgeleridir.3®

Cad'daki yerel makamlarin statistne iliskin 16 Subat 2000 tarihli
ve 002-PR-2000 sayili Kanun'un 34. maddesine gore, belediye en temel
bolgesel topluluktur. Topraklari sektorlere ve/veya koylere ayriimistir.
Kanun, iki tir belediye (komiin) olusumundan bahseder. Bunlar; kentsel
komiin ve kirsal komiin'dir. Kentsel komin; 25.000 nifusu igeren,

34 “Recueil des Lois et Reglement sur la Décentralisation au Tchad” Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa, 6éme Edition, Decembre, 2014, https://eisa.org/pdf/eh2011cha5.pdf, (Erisim Tarihi:
11.09.2020).
35 Ayni yer.
36 “Loi Portant Statuts des Collectivités Territoriales Décentralisées”, International Labor Organisation, http://
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97317/115423/F110661364/TCD-97317.pdf, (Erigim Tarihi: 10.08.2020).
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ekonomik faaliyetleri en az 25 milyon frank olan ve yillik kendi biitce
kaynaklarini treten bir bolge olusumudur. Belediye bdlgesi, oldugu gibi
sektorlerde veya kdylerde diizenlenir.3”

Bir belediyenin sektorlere boliinmesi, bolge yonetiminden sorumlu
bakanin emriyle olur. Koylerde toplagsmanin kurulmasi i¢in de durum
aynidir. Bolge idaresinden sorumlu bakanin emri Uzerine belediye
baskaninin teklifiyle kurulur.

Kanun, otomatik olarak sehir kominlerinin statiistind, 002-2000 sayili
Kanun'un yurirlige girdigi tarihte var olan en 6nemli sehirlere ve kentsel
topluluklara verir. Bu aykirihi§in bir sonucu olarak Ndjamana ve Moundou
topluluklarina eklenmesi gereken altmis yedi il baskentini iceren kirk
dokuz kentsel topluluk bulunmaktadir. Her biri, iki belediye baskaninin
yardim ettigi secilmis bir belediye baskani tarafindan yodnetilmektedir.
Ancak kentsel topluluk 6zel statiili bir belediyede kurulabilir. Bu durumda,
yillik en az 500 milyon frank olan kendi bitge kaynagini olusturmak igin
en az 200.000 kisilik bir niifusa ve ekonomik faaliyete sahip olmalidir.38

Bugline kadar yalnizca Ndjamena topluluklari, kendisine diger kentsel
belediyelerinkinden oldukga farkli bir yapi kazandiran bir statiiye sahiptir.
Boylece cesitli sektorlere ve kendisine bagl olan kdyleri iceren bolgelere
ayrilmistir. (Ndjamena sehrinde on ilge bulunmaktadir).

Yeni Kanun, kirsal kominle ilgili olarak bolge kolektiflerini, niifusu en
az 5.000 olan ve faaliyetleri icin yillik biitceleri en az 5 milyon frank olan
kéylerin olusturdudu bir grup olarak tanimlamaktadir.®

Cad'da belediyeler, genel olarak ya s6z konusu komin topluluklarinin
talebi Uzerine ya da yetkili idari makamin karariyla otomatik olarak
kurulurlar. ister kentsel ister kirsal kesim olsun, topluluklarin hemen hepsi

37 Ayni yer.
38 Ayni yer.
39 Ayni yer.
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ayni sekilde bir miizakere organi, belediye meclisi, ylritme organi ve
belediye idaresinin yonetiminde olan bir belediye bagkani ile yonetilir.4°

Cad'da belediye meclisleri Uyeleri, alti yilhk bir sire i¢in dogrudan
genel oyla secgilmektedir. Se¢im sartlari ve yontemleri, yerel makamlarin
secim sistemini diizenleyen kurallarla belirlenir. Meclis, tyeleri arasindan
belediye bagkanini ve iki belediye baskan yardimcisini seger. Segim,
en geng iki meclis tarafindan desteklenen en eski belediye baskaninin
baskanliginda yapilir. Oylama, gizli oylama usuliyle ve salt ¢cogunluk
yontemiyle gerceklesir. Salt cogunluk elde edilemedigi takdirde, Gglincu bir
oylama yapilir. Bu durumda segim, nispi gogunluk yontemiyle gergeklesir.
Esitlik durumunda en yasl aday secilmis sayilir.

Belediye meclisinin iglevlerinin ¢ogu, bolgesel konseyin iglevleriyle
aynidir. Ana yonelimleri toplumsal gelisim acgisindan tanimlar ve bu
nedenle toplumsal gelisim planlarini tartisir, benimser ve uygulamalarini
denetler.

Belediyeden (Komiinden) sorumlu olan ilk kisi olarak belediye
baskani, baskan oldugu belediye meclisinin kararlarinin yuritilmesinden
sorumludur. Belediye biitgesini diizenleyen belediye baskaninin gorevleri;
toplulugun o6zelliklerini korumak ve yonetmek, belediye calismalarinin
proje yonetimini uygulamak, belediye yollarina iligkin onlemler almak,
toplumu sivil yasam eylemlerinde temsil etmek, belediyeyi adalet iginde
temsil etmek, kalkinma programlarinin ydritilmesini saglamak ve
cevrenin korunmasini saglamaktir. Belediye baskani, belediyede emniyet,
guvenlik ve siikinet saglamak amaciyla calisan belediye polisinden
sorumludur. Belediye baskani, personelin en Ust sicil amiridir. Belediye
baskani, yetkilerini kararnameyle kullanir. Belediye baskaninin yoklugunda,
belediye baskan yardimcisi tarafindan gorevler yerine getirilir.4!

40 Frier, a.g.e., s. 57.
41 “Loi Portant Statuts des Collectivités Territoriales Décentralisées”, International Labor Organisation, http://
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97317/115423/F110661364/TCD-97317.pdf, (Erigim Tarihi: 10.08.2020).
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Belediye baskani, idari gorevlerinde genel idarenin ust ve orta yonetimi
arasindan atanan bir genel sekreter tarafindan desteklenir. Genel sekreter,
dogrudan belediye tarafindan ise alinabilir. Genel sekreter, belediye
baskaninin yetkisi altindadir. Gérevleri; belediye hizmetlerinin idari ve teknik
koordinasyonunu saglamak, personel yonetimini aksatmadan yiritmek
(yerel otorite galiganlarinin statisii ile ilgili yasaya tabi), belediyenin ihtiyac
duydugu malzemeleri temin etmek ve belediye meclisinin il hizmetleriyle
ilgili teknik iliskilerini yerine getirmektir.4?

CAD KIRSAL TOPLULUKLARI (COMMUNAUTE
RURALE)

Cad'daki yerel yonetimlerin sonuncusu kirsal topluluklardir. Cografi olarak
belirlenmis bir alan kimesinde demokratik olarak diizenlenmis, finansal
ozerklige sahip, kamu hukuku tizel kisiligine sahip olan topluluklaridir.
Kirsal topluluklar bir kdyden, bir kdy grubundan, bir kantondan veya bir
grup ilgeden olusur. Kirsal topluluklar yasalarla olusturulur, degistirilir ve
kaldirilir.

Kirsal topluluklarin organlari, Kirsal Konsey ve Kirsal Konsey ofisidir.

Kirsal Konsey lyeleri, dogrudan genel oy, cogunluk sistemi ve orantih
temsil yoluyla alti yillik bir dénem icin birlestiren oylama ile secilir.43

Kirsal Konsey, bir bagkan ve iki bagskan yardimcisindan olusan bir
ofis seger. Bagkan, mutlak bir cogunlukla iki turda segilmektedir. ilk turda
hicbir aday mutlak ¢ogunluk elde edemediginde ikinci oylama yapilr.
Basit cogunlugu elde eden aday baskan secilir. Esitlik halinde ise en yagsli
adayin secildigi ilan edilir. Bagskan yardimcilan da ayni sartlar altinda

secilir. Baskan ve bagkan yardimcilari, tg¢ yillik bir stre igin segilir. Konsey

42 Georges Dupuis, Le Centre et la Périphérie en France: Essai Historique et Juridique. LGDJ, Systemes
Collection, Paris 2000, s. 145.
43 Frier, a.g.e., s. 59.
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baskanlari ve baskan yardimcilari gorevlerini yerine getirirken maruz
kalabilecekleri siddete, tehditlere ve hakaretlere kargi korunurlar.44

Kirsal Konsey tarafindan yayinlanan gorisler kaymakama iletilir. Kirsal
Konsey'in gorevleri sunlardir: 43

+ Mizakere yoluyla kirsal toplumun iglerini diizenler;

+ Kirsal toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiltirel gelisim eylemlerini
programlar ve ekonomik kalkinma faaliyetleri igin hazirhk ¢alismalan

yapar,

Yapilacak eylemler icin veya kirsal topluluk adina destek vermek icin
gortismelerde bulunur;

« Kirsal toplumun tamami veya bir kismiyla ilgili tim kalkinma projeleri
hakkinda goris bildirir; toplumun ihtiyaglarini kargilamaya dogrudan
katkida bulunan hizmetlerin ve kurumlarin faaliyetlerinin gelistiriimesini
denetler;

+ Ailelerin ¢ocuklarini en iyi kosullarda yetistirmelerine ve egitmelerine
yardimci olur. Konut alanindaki mevcut durumun iyilesmesine katkida
bulunur;

Kirsal toplumu olusturan kdylerin temizligini ve gelisimini saglar ve
saglik, huzur ve kamu guivenligi konularinda onlemlerin uygulanmasini
saglamak igin her tirlli diizenlemeyi yapar.

CAD CUMHURIYETiI EKONOMIK YAPISI

Cad Cumbhuriyeti'nin ekonomisi, 2003 yili 6ncesinde sadece tarim ve
hayvancilik sektorlerine dayanirken; bu tarihten sonra ulke, petrol ihrac

44 Ayni yer.
45 "Recueil des Lois et Reglement sur la Décentralisation au Tchad”, Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa, 6éme Edition, Decembre 2014, https://eisa.org/pdf/eh2011cha5.pdf, (Erisim Tarihi:
11.09.2020).
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etmeye baslamistir. Dolayisiyla 2003 yilindan itibaren Cad'a en ¢ok para
kazandiran ve ekonomik durumunu gelistiren petrol olmustur. Fakat tarim
ve hayvancilik da halkin gegim kaynagi olmaya devam etmektedir.4®

Baslica tanim faaliyeti pamuk Uzerine olmakla birlikte un yapiminda
ve biracilikta kullanilan darinin yani sira yerfistigi, piring, misir, bezelye,
fasulye, bugday ve seker kamisi de iretilmektedir. Ulkenin en dikkat ceken
ticari Griini zamk, pamuk, dondurulmus et ve baliktir.4’

Petrol, madencilik ve tarim ekonominin 6nemli sektorleridir. Tarim
ve hayvancilik faaliyeti genelde halkin kendi ihtiyacini karsilayacak
kadardir. Petrol haricinde llke ekonomisindeki en onemli sektor tarim
ve hayvanciliktir; zira bu sektér, halkin ¢cogunlugunun en 6nemli gegim
kaynagidir. Ancak iklim ve cografi kosullar nedeniyle kisith tirde ve
miktarda Gretim yapilabilmektedir.

Uretimi yapilan baslica Uriinler pamuk, budday, misir, susam, un
yapiminda ve biracilikta kullanilan dari, bezelye, fasulye, bugday ve seker
kamisidir. Ayrica hurma, fistik ve piring uretilen diger trinlerdir. Pamuk ve
susam tohumu (ve akasya agacindan elde edilen Arap zamki) ihrag edilen
sektorel Urdnlerdir.

Zamk, pamuk, dondurulmus et ve balik disindaki Urlnlerin Uretimi
daha ziyade halkin kendi tiiketimine yoneliktir. Ulke topraklarinin %40’
tanima elveriglidir; ancak ekilebilir topraklarin payr %4'tir. Basta pamuk
tretimi olmak Uzere, sektor verimliliginin artirlmasina yonelik (tohum,
glibre, sulama konularinda) yabanci yatirma ve teknik destege ihtiyac
bulunmaktadir. Hayvancilik, ¢ol ve stepte en onemli faaliyettir. Sigir, kegi,
koyun ve deve beslenmektedir. Cad Goli'nin kuzeydogusunda bulunan

46 “Cad’'in Ekonomisi”, Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/cad_in-ekonomisi.tr.mfa,
(Erigim Tarihi: 09.09.2020).
47 Aydogan Koksal, Afrika, Genel ve Ulkeler Cografyasi, Hatiboglu Yayinlari, Ankara 1999, s. 298-299.
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Kanem bdlgesinde su sigirlan yetistirilmektedir. Ayrica gol ve nehirlerinde
balik da tutulmakta; hayvan derileri komsu (lkelere ihrag edilmektedir.4®

2015 yilinda Cad ekonomisi bolgede meydana gelen olaylardan
olumsuz etkilenmigtir. 2015 yilindan itibaren Cad, Boko Haram teror
orgutlyle micadeleye baslamis ve ordusunu bu o6rgitle mucadele igin
gorevlendirmistir. Ote yandan 2015 yilindan itibaren diisen petrol fiyatlar
da ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen bir baska faktor olmustur. Bununla
birlikte artan miuilteci akimi, ekonomiye ve toplumsal kalkinmaya yik
getirmigtir. Bir bagka deyisle, llkedeki yoksulluk diizeyinin artmasindaki
etkenlerden biri de Ozellikle son yillarda llkeye cevre (lkelerden gelen
miilteciler olmustur.#® Bu miiltecilerin iilkeye getirdikleri ekonomik ve
toplumsal yikin yani sira iginde bulunduklari yoksulluk ise ayr bir
degerlendirme, arastirma konusunu teskil etmektedir.%°

Ulkede Sudan, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Nijerya, Nijer ve Kamerun'daki
ic kansiklik ve terdrizm kaynakli glvenlik sorunlarinin yani sira
aclik nedeniyle Ulkelerinden kagip Cada gelen c¢ok sayida milteci
barinmaktadir.®? Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yayinlanan 2019 yil sonu raporunda (ilkede 442.700 miilteci
bulundugu belirtilmektedir.32 Cad'in, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Mali, Libya
ve Sudan'a gore nispeten daha istikrarli durumda olmasi miiltecilerin
Cad'a gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

48 Koksal, a.g.e., s. 298-299; Ayrica bkz: “Gad Ulke Biilteni 2017”, DEIK-Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, https://
www.deik.org.tr/uploads/cad-b44.pdf, (Erisim Tarihi: 09.09.2020).

49 “Estimating Poverty among Refugee Populations-A Cross-Survey Imputation Exercise for Chad”, World
Bank, http://documents1.worldbank.org/curated/en/511711588016782589/pdf/Estimating-Poverty-among-
Refugee-Populations-A-Cross-Survey-Imputation-Exercise-for-Chad.pdf, (Erisim Tarihi:10.09.2020).

50 UNHCR, Chad, https://reporting.unhcr.org/node/2533?y=20204year, (Erisim: Tarihi: 10.09.2020).

51 “Cad’da 2015'te Miilteci Akini”, Haberler, https://www.haberler.com/cad-da-2015-te-multeci-akini-8178034-
haberi/, (Erigim Tarihi: 10.09.2020).

52 UNHCR, Chad, https://reporting.unhcr.org/node/2533?y=20204#year, (Erisim Tarihi: 10.09.2020).
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CAD CUMHURIYETI’'NIN “KIRILGAN" DEVLET
STATUSU

Cad Cumbhuriyeti'nin ekonomik yapisinin ve yonetisim diizeyinin kiresel
acidan degerlendiriimesi “basarisiz devlet/kirilgan devlet” kavramiyla
iliskilendirilmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla sekillenen diinya sisteminde, sorunlarin kaynagi konusunda
baglanti politikasi dogrultusunda degerlendirmeler yapilarak, bu konuda
siklikla kullanilan basarisiz devlet kavrami ortaya konmustur. Bu kavram,
glinimuzde kirllgan devlet seklinde kullanilir olmustur.

Basarisiz devlet nitelendiriimesi Bati kaynaklidir. Basarisiz devlet
tanimlamasina, basarili/gicli  devletin icerdigi sabit ve evrensel
standartlar tzerinden yola cikilarak ulasiimistir. Buna gore Batili devletler,
diger modern devletlere 6rnek olusturmakta ve basar standartlarini
temsil etmektedir.?® Basarl tanimi, klasik Avrupa devletinin sahip oldugu
egemenlik ve ulus-devlet 6zelliklerine karsilik gelmektedir.>* Oryantalist
bakis acgisinin da basarisiz devletin tanimlamasinda belirleyici etken
oldugu goriilmektedir.®® Afrika'daki devletlerin biyik bir kisminin
basarisiz devlet olarak nitelendirilmesinin nedeni, bu devletlerin ge¢cmiste
somirge konumunda olmalaridir. Somiirgeci devletlerin olusturduklari
suni sinirlar, etnik catismaya egilimli entiteleri yaratmistir. Somirge
yonetimleri, somurge Ulkelerde, ekonomik gelisimin evrimsel stirecinin
tamamlanmasini engellemis, siyasal gelisim sirecini tersine gevirmistir.
Ayrica siyasal ve ekonomik agidan dnceden olusturulmus baglar kanaliyla,
somirge sonrasi donemde ulkenin somirgeci ilkeye bagimliiginin devam
etmesi saglanmistir. Sonug¢ olarak somirgeci devletlerden kurtulan

53 M. Carolyn Warner, “A Reply to A.G. Hopkins”, Review of International Studies, 26(2), 2000, s. 322.

54 Jonathan Hill, “Beyond the Other? A Postcolonial Critique of the Failed State Thesis”, African Identities, 3(2),
2005, s. 151.

55 Serpil Giidil, “Bir Bagarisiz Devlet Ornegi Olarak Liibnan”, 38. ICANAS (Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika
Calismalari Kongresi) Bildirileri, 10-15.09.2007, Ankara, Tirkiye, Atatirk Kiiltlr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, II.
Cilt, Ankara 2011, s. 777.
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devletler cok zayif entiteleri olusturmuslardir.®® Sémiirgeci devletin ilke
icindeki uzantilari toplum iginde siyasal ve ekonomik sorunlar olusmasina
neden olmus, sonucgta bu entiteler basarisiz devlet kavrami igerisine dahil
edilmigtir.

Yillardir bagimsiz kuruluslar tarafindan hazirlanan ve basarisiz
devletler indeksi olan “failed states index” adiyla gegen; ilkelerin
guvenlik, ekonomik refah diizeyi, gelir dagihmi, yoksulluk diizeyi, devletin
sundugu kamu hizmetlerini iceren yonetisim, adalet mekanizmasinin
islerligi, insan haklar gibi bir dizi belirleyici unsurlari iceren yilhk raporlar
hazirlanmaktadir. Bu tir devletler i¢in “Kirilgan Devlet” terimi kullanimin
agirlik kazanmasiyla birlikte son yillarda bu raporlar kirilgan devletler
indeksi “fragile states index” adi altinda yayinlanmaktadir.®” Kirilgan
devlet kavraminda, basarisiz devlet kavramina kiyasla givenlik unsuruna
daha az yer verilmekte olup; yonetisim konusuna 6nem verilmektedir.
Yonetisim alaninda agirlk kazanan sorunlarla miicadele eden iilkeler,
kinlgan devletler olarak nitelendirilmektedir. Kirllgan devletleri siyasi,
hukuki, iktisadi ve sosyal alandaki temel fonksiyonlarini yerine getirmekte
etkili bir performans sergileyemeyen; kisir bir dongi halini almis yapisal
sorunlarla micadele eden devletler olarak da tanimlamak muimkunddr.
Ulkeye bu acidan bakildiginda, kirilgan devlet indeksindeki siralamalarda
Cad'in alarm veren iilkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir.58

CAD CUMHURIYETI’'NDE YOKSULLUK

Cad, dinyanin en fakir Glkelerinden biridir. Clinkii 2019 insani Gelisme
Raporu’na gore 189 iilke icinde 187'nci siradadir. (Diger sonuncu (lkeler
Orta Afrika Cumbhuriyeti ve Nijer'dir)%°

56 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament, Boulder CO.: Lynne Rienner, London 1995, s. 35-
36.

57 Mehmet Karaguka-Necmettin Gelik, “Kirilgan-Basarisiz Devlet Olgusu ve Terdrizm lliskisi”, Gazi Universitesi,
I.I.B.F. Dergisi, 19(1), 2017, s. 28.

58 “The Fund for Peace”, Fragile States Index, https://fragilestatesindex.org/data/, (Erigim Tarihi: 11.09.2020).
59 “Chad”, United Nations World Food Programme, https://www.wfp.org/countries/chad, (Erisim Tarihi:
08.09.2020).
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Cad'da yoksulluk, nifusun %55'ini blylk olglide etkilemekle birlikte
ulkedeki genel yoksulluk %87 duzeyindedir. Aslinda yoksulluk, ailenin
biyikligine, egitim seviyesine ve aile reisinin ekonomik faaliyet tiriine
gore degismektedir. En yoksullar, aile reisinin ilkokuldan sonra egitim
almayan ve ilk veya ikinci sektérde galisan biiyiik ailelerdir.5®

Yoksulluk, tim gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin ortak bir
sorundur. 1980 yillardan bu yana devam eden kiiresel donlsumler
yoksullugun etkisini artirmis ve yoksulluk sorunu 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerde farkli boyutlarda kendini géstermistir.8? Ancak
tzerinde hemfikir olunan bir yoksulluk tanimlamasi hentiz mevcut degildir.

Yoksullugun tanimlari, farkli deger sistemlerine sahip bir sosyal
yapidan digerine ve zamanla yoksulluktan ne anladigimiza gore degisir.
Bu baglamda, yoksullukla ilgili birgok kavram ve buna bagli olarak birgok
farkli tamim vardir. Gelire dayal tanimlarda, bireylerin temel ihtiyaclarini
asgari diizeyde karsilayan gelir kaynaklarinin olmadigi vurgulanmaktadir.
Yoksulluk, bir kisinin asgari diizeyde yasayabilecek kosullarn kapsayan
gida, barinma, giyim ve saglik dahil olmak lzere temel ihtiyaclarini
karsilayamadigi durum olarak tanimlanir.®? Fakat bu tanim artik kabul
edilmemekte ve yoksulluk daha genis bir cercevede ele alinmaktadir.63
Zira yoksulluk sadece temel ihtiyaclarin ve ekonomik kaynaklarin
karsilanmasinda yetersizlik degildir.

Yoksulluk, temel mal, hizmetlere ve gelirlere erisimde adaletsizlik
veya yoksunlugu da igerir.%* Bir baska deyisle, yoksullar yasadiklari
ulkelerde asgari gelir imkanindan yoksun olmalar nedeniyle asgari

60 “Chad: Powerty Reduction Strategy Paper”, International Monetary Bank, https://www.imf.org/external/
pubs/ft/scr/2010/cr10230.pdf, s. 1, (Erisim Tarihi: 10.09.2020).

61 Z. 0. Diindar, “Tiirkiye'de Kentsel Yoksulluk Agisindan Sosyal Belediyeciligin Onemi”, Akdeniz insani Bilimler
Dergisi, 1(2), 2011, s. 125.

62 Pascale Joassart-Marcelli, “Working poverty in Southern California: Towards an Operational Measure” Social
Science Research, 34(1), 2005, s. 25.

63 S. MacPherson-R. Silburn, “The Meaning and Measurement of Poverty”, Poverty: A Persistent Global Reality,
John Dixon-David Macarovs, der., Routledge Taylor&Francis Group, 1998, s. 1.

64 The Urban Goverment (1996-97), The Urban Environment, Oxford University Press, World Resources, 1996,
Habitat Il, s. 4.

December « 2020 + 4 (2) + 283-324 307

NI9TIg AniN [iwey

nan9 jidies |

1VIWVHVIN 1eXeqy jeweye



NI9T18 Inin [1wey

nano idies |

1VYIWVHVIN lexeqy jeweyepy

GAD CUMHURIYETi YEREL YONETIMLER SiSTEMINDE
YOKSULLUKLA MUCADELE

yasam standardinin altinda yasamak zorunda kalmaktadir. Bu durum da

kendilerini toplumda diglanmis hissetmelerine yol agmaktadir.

Literatiirde yoksulluk farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan
en yaygin olani “mutlak yoksulluk” ve “géreli yoksulluk” olarak iki ayn
sekilde yapilmaktadir. Buna goére mutlak yoksulluk, yoksulluk agisindan
yoksullugun en eski ve en temel tanimi olarak insanlarin asgari ihtiyaclarini
karsgilayacak yeterli kaynaga sahip olamama durumunu ifade eden
yoksulluktur. Yoksulluk sinirini daha somut ve karsilastirilabilir kildigindan,
esas olarak gelir ve tiketim harcamalarinda tanimlanmaktadir. Mutlak
yoksulluk kavrami, biyolojik yasamlarini siirdiirmek i¢in hane halklarinin
veya yiyecek, barinma ve asgari tibbi hizmetler gibi bireylerin temel
ihtiyaclarini kargilayamadigi durumlar icin kullanilir.8®> Mutlak yoksulluk,
hane halki veya bireyin hayatta kalabilmesi igin gereken en dusik tiketim
seviyesidir.

Yoksulluk sinirinin mutlak sinirinin ortaya c¢ikmasi, Ulkeden Ulkeye
degisen goreli yoksulluk yaklagimini getirmistir. insanin sosyal bir varlik
oldugu gercegine dayanan ve biyolojik olarak degil; sosyal Uretime
katilmasini iceren goreli yoksulluk kavramini tanitmistir. Bagka bir deyigle,
goreli yoksullugu olan tlkenin ortalama geliri belirli bir oranin altindadir.
Bu baglamda mutlak yoksulluk kavrami ile sadece gida yoksullugu oncelik
kazanirken; goreli yoksullukta kisi basina ortalama gelir ve alt sinifin geliri
ortaya konmaktadir.%® Bireyin veya hane halkinin temel ihtiyaglari mutlak
yoksulluk iginde kargilanamazken; goreli yoksulluk i¢inde, birey veya hane
halki toplumda yaratilan refahtan yeterince yararlanamaz.%’

Yoksullugun tanimi genisledikge, yoksullugun sebeplerini belirlemek

65 Tevfik Erdem, “Yoksulluk”, Feodaliteden Kiiresellesmeye Temel Kavramlar ve Siiregler, Tevfik Erdem, der.,
Lotus Yayinevi, Ankara 2006, s. 327.

66 Ercan Dansuk, Tiirkiye'de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla lligkisi, (DPT Uzmanlik Tezi),
DPT Yayini, Ankara 1997, s. 6.

67 S. Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi”, Sayistay Dergisi,
79, 2010, s. 66.
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de zorlasmaktadir. Ancak yoksullugun sebepleri zaman iginde
sosyoekonomik degisikliklerle degismektedir. Yoksulluk sorunu, kentlesme
ve bireyciligin yayilmasiyla tanimlanan sanayi toplumlarinin gelismesiyle
ortaya cikmistir.68

Yoksulluk aslinda iki farkl sekilde ortaya ¢cikmaktadir. ilk durumda, iilke
disik bir tGretim kapasitesine sahiptir ve toplumun biyik bir kismi fakirdir.
Bu tuir yoksulluk, Glkenin genel karakteristik yapisindan kaynaklanmaktadir.
ikinci durumda; tilke temel olarak zengin olmasina ragmen toplumda hala
yoksul bir niifus vardir. Bu tiir yoksulluk, tlkenin genel karakterinden degil;
sistemin insan merkezli olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelir dagiliminin
bozulmasindan kaynaklanan bu tir yoksulluk, bir¢cok bati Ulkesinde
goriilmektedir.®®

Sosyo-ekonomik degisimlerle c¢esitlenen yoksullugun sebepleri
gelir dagihmindaki esitsizliklerin artmasi, ekonomik dalgalanmalar, gog,
cinsiyet ayrimi, niifus, bireysel tutum ve davranislar, istihdam olanaklarinin
yetersiz olusu gibi sebeplerdir.”® Ancak yoksullugun sebeplerini arttirmak
muimkiinddr; ¢linki yoksullugun kapsami ¢ok genistir. Yoksulluk esasen
siyasi bir surec¢ oldugu kadar bireysel ve sosyal bir sirectir. Bu nedenle
yoksulluga neden olan yoksunlugun ne oldugu ¢ok énemlidir.”?

CAD’DA YOKSULLUKLA MUCADELE

Kuramsal olarak, adem-i merkeziyetcilik yoksulluk Gzerinde olumlu bir

etkiye sahiptir. Cinku yerel dizeyde fakirlerin kimler oldugunun daha iyi

68 Enzo Mingione, “Gliney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Diglanmaya Karsi Micadele”, Ayse
Bugra-Gaglar Keyder der., Sosyal Politika Yazilar, iletigim Yayinlar, istanbul 2011, s. 261.

69 Serap Bolayir, Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Sivas ili Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2007, s. 57-58.

70 Nazl Yiicel Batmaz, “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii “Kegidren Belediyesi Ornegi,
Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 2016, s. 39-40.

71 Songil Sallan Gul, “Tirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik Boyutu: Goreliden Mutlak
Yoksulluga”, Y. Ozdek, der., Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, TODAIE Yayinlari, Ankara 2002, s. 108.
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bilinebilmesi sonucu, kamu hizmetlerine erisimlerinin daha iyi olabilmesi
muimkudnddr. Diger taraftan yerel diizeyde yerel halkin, yerel liderleri ve
politikacilari etkileyerek, yonetsel saydamlik sonucu yerel yonetisimle,
yoksullugun etkin yonetimi muimkindudr. Boylece yoksullugu azaltic

istikrarli, glivenilir ve yeterli yerel politikalar uretilebilir.

Yerel yonetimler ve halk arasinda iyi bir bilgi akisi, halkin karar alma
siirecine katilmalarini saglayarak yoksullugun ve iyilestirilmis yonetigsimin
glclendirilmesini tesvik eder. Ustelik yerel sivil toplum kurumlarinin,
fakirlere yonelik girisimlerde yerel yonetimler lizerinde etkin bir sosyal
denetimi de séz konusudur.”? Bu baglamda Gad’da mevcut mevzuat
cercevesinde yoksulluga karsi micadelede, yoksulluk yanlisi politikalarin
genel sorumlulugu merkezi hilkimete ait olmakla birlikte, yerel yonetimler
tarafindan uygulanmasi 6ngdériilen hizmetler asagida siralanmaktadir:’3

+  Yoksul yetimler icin kres yapmak (6zellikle tilkenin gliney bolgelerinde),
+ Evsiz yoksullar ile sokak ¢ocuklari igin barinma ihtiyaglarini karsilamak,
+ Yoksul yashlar igin huzur evleri agmak,

* Yoksul hastalar igin saglik merkezleri ve 6n tani merkezleri kurmak,

+ Hastanelerdeki yoksul hasta yakinlari i¢in konukevleri inga etmek,

+  Yoksul halk igin kiiltlr, sanat ve spor tesisleri agmak,

*  Yoksullarin sosyallesmesi igin sinema, tiyatro, kitiphane ve kultir
merkezi agmak,

Yoksul, engelli insanlar icin egitim, ulasim ve sosyokilturel ortamlari
kolaylastiracak onlemler almak,

72 IDEA, “Idea Generation in Groups: A Basis for Creativity in Organizations”. Organizational Behavior and
Human Decision Processes, 82(1), 2000, s. 76-87.
73 Yicel Batmaz, a.g.m., s. 43.
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Yoksul issizler i¢cin mesleki egitim kurslari agmak,
Yoksullarin kolayca yararlanabilecegi park ve piknik alanlari agmak,
Yoksullar i¢in dogal dengeyi koruyan ucuz yerlesim alanlari tGretmek,

Yoksullara gida, odun kémdrd, ilag ve kirtasiye malzemesi yardimi
saglamak,

+  Yoksullara yonelik olarak sivil toplum orgitlerine rehberlik etmek,
onlarla yardimlagmak ve dayanismak,

+ Yoksul gengler, engelliler ve kadinlar igin erisilebilir egitim merkezleri
acmak.

Yoksullugu azaltmak icin Cad'daki yerel ydnetimler, kadinlar,
cocuklar, engelliler, yaslilar ve diger kesimler icin gesitli kamu politikalari
uygulamaktadir. Bu politikalari uygularken STK'lar ile koordineli olarak
caligmaktadir.

Buna uygun olarak, farkli merkezler tarafindan ayni zamanda sosyal
yardimin uygulanmasi sonucu kaynaklarin verimsiz kullanimina, emek
ve zaman kaybina yol agmamak icin kaynaklarin verimli kullanimini
saglamak maksadiyla Cad yerel yonetimleri arasinda bir igbirligi protokoli
imzalanmis ve yardim tek bir yerde toplanmistir.”4

Cad yerel yonetimleri tarafindan yoksullara mali destek ve sosyal
entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in yardim saglamaya yonelik uygulanan
yerel politikalara ek olarak, zaman zaman ilgili konularda da yerel projeler
de hazirlanmaktadir. Bu baglamda, Cad’in yerel yonetimleri tarafindan
yoksullukla miicadele c¢ercevesinde yiiritiilen faaliyetler asagidaki
basliklar altinda ifade edilebilir.

74 “Programme de Sécurité Alimentaire Dans une Perspective de Lutte Contre la Pauvreté au Tchad”, Ministere
de Lagriculture”, SNRP, Edition Harmatan, 2003, s. 43-57
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YOKSUL KADINLARA VE YOKSUL AI'L.E
COCUKLARINA SAGLANAN YEREL HIZMETLER

Yoksullukla miicadele i¢in Cad'daki yerel yonetimler tarafindan yoksul
kadinlara ve yoksul aile ¢ocuklarina birgok hizmetler sunulmaktadir. Buna
gore, 5-17 yas arasi yoksul g¢ocuklarin ilgi alanlarini ve kapasitelerini
kesfetmek ve gelistirmek icin ¢cocugun bir bitiin olarak sosyal ve egitim
gelisimini destekleyecek farkl ve eglenceli atolyeler diizenlemektedir.
Yoksul ¢ocuklarin gelisimi bir 6n degderlendirmeyle izlenmekte; gozlemler,
raporlar ve gorismeler yapilarak sorun ¢ézme ve yaklasim konusunda
ailelere danismanlik hizmetleri verilmektedir. 2018 yilinda, yerel yonetim
tarafindan c¢ocuklar ig¢in sunulan yardimdan yararlanan c¢ocuk sayisi
100.000'den fazla olmustur.”®

YOKSUL ENGELLILERE SUNULAN HIZMETLER

Cad’'da yoksullukla micadele igin yerel yonetimler yoksul engelli insanlar
icin koordinasyon merkezleri olusturmustur. Toplumun engellilerle
uyumunu saglamak, engellilik bilincini arttirmak, engelli insanlarin
hayatlarini  bagimsiz yasamalarina yardimci olmak, hayatlarini ve
ailelerinin hayatlarini kolaylastirmak, sosyal yasama katilmalarina izin
vermek, saglik ve egitim hizmeti vermek ve istihdam yaratmak icin engelli
insanlar i¢in Engelliler Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Bu merkezin
koordinasyonuyla yerel yonetimlerce, bedensel engelliler ve gorme
engelliler icin erisilebilir parklar acmistir. Engelli bireylere ve ailelerine
engelli haklarina iliskin bilgi, farkindalik, rehberlik, danismanhk ve diger
yardimci hizmetler verilmektedir. Ayrica Psikologlar tarafindan psiko-
sosyal destek hizmetleri engellilere ve ailelerine sunulmaktadir.

Cad'da highir sosyal givencesi olmayan engellilerin 6zel ihtiyaclan,
sosyal hizmet uzmanlari tarafindan yapilan incelemelerden sonra, yerel

75 “Rente pétroliere et disparité des revenus au Tchad”, ECOSIT, Mondes en développement, 3, 2018, s. 82.
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yonetimlerce karsgilanmaktadir. Buna ek olarak Cad'da belediyelerce
engelliler icin yasal hizmetlerden olmak lzere konut iyilestirme birimiyle,
engelli insanlarin evlerinde rahat¢a dolasabilmesi i¢in bakim ve onarimi
yapilir. Kendilerine bakamayan engelli insanlara gerekli destek verilir.”6

YOKSUL YASLILARA SUNULAN HIZMETLER

Cad’'da yash bakimi denince, ilk akla gelen huzurevleridir. Ayrica yaslilarin
fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclar yerel yonetim personeli tarafindan
karsilanmaktadir. Yaslilar igin saglik kontrolleri ve tedavileri, huzurevinde
rutin olarak yapilir ve gerekirse belediye araclar tarafindan bakicinin
gozetimi altinda hastaneye sevk edilir. Yaslilar, yakinlarina gidip misafir
olarak kalabilir ve aile isteklerini yerine getirebilir. Ayrica gondlliler,
haftanin belirli giinlerinde yaslhlara kitap okumak ve onlarla sohbet etmek
icin gelirler.””

YOKSULLAR iCiN SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Cad'da yoksullara sosyal yardim alanindaki yerel yonetim hedefleri
bireylerin, ailelerin ve topluluklanin refahini artirmak igin adil ve
surdurulebilir bitiincll sosyal politikalar tretmek ve savunmasiz insanlara
sosyal hizmetler sunmakla ilgilidir. Bu amacla Cad'in yerel yonetimlerindeki
sosyal yardim birimlerinde kisisel talepler ve vatandaslardan gelen
bildirimler dikkate alinmaktadr. ihtiyaci oldugu diisiiniilen kisilerin evlerine
gidilmekte, sosyal ihtiyaglarin tetkiki uzman ekipler tarafindan yapiimakta,
ihtiyaclari belirlenmekte ve kendilerine uygun yardim saglanmaktadir.”®

76 “Nouveau Partenariat Pour le Développement de I'Afrique”, NEPAD, 2001, s. 65.

77 “Instabilité Politique et Performances Economiques: Une Evaluation du cas du Tchad”, INSEED, Département
de Sciences Economiques, Université de Yaoundé I, Yaoundé, 2002, s. 65.

78 “Nationale, S., Programme de Sécurité Alimentaire dans une perspective de lutte contre la pauvreté au
Tchad”, SNPSA, Ministére de I'agriculture, Edition Harmatan, 2002, s. 23-25.
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YOKSULLAR iCiN YEREL EGiTiM MERKEZLERI

Cad'da yerel yonetimler biinyesinde olusturulan egitim merkezleri, yoksul
ailelere egitim destegi vermektedir. EGitim merkezlerinde iletisim koclugu,
deger egitimi, 6grenci kog¢lugu ve bireysel danismanlik hizmetleri gibi
seminer hizmetlerine ek olarak yoksul ailelere psikolojik danigmanlik,
hukuk danismanhgi, egitim danismanhidi, beslenme danismanhgr ve
aile terapistligi de verilmektedir. Cad'da ¢ogu yoksul insanin egitim
merkezlerinin tesislerinden yararlandigi gortlmustur.

SONUG

Farkh cografyalarda ve tarihin farkli dénemlerinde farklh boyutlar kazanan
ve siyasi, sosyal ve ahlaki bir sorun olarak varlgini sirdiren yoksulluk
hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerin karsi kargiya kaldigi
onemli bir sorundur. Bu sorunu ¢dzmek igin merkezi ve yerel yonetimler
belirli politikalar uygulamakta, boylece insanlara onurlu bir hayat vermeye
caligmaktadirlar.

Yoksullugu ¢dézme noktasinda Cad’'da, yoksullukla miicadelede (¢
onemli aktor bulunmaktadir. Bunlar merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sivil toplum &rgitleridir. istenen diizeyde olmasa da bu aktorler
Cad'da yoksullara sosyal yardim, egitim ve saglik destegi saglamakta ve
yoksullugun ¢6zimu igin gesitli projeler Gretmektedirler. Ancak yoksulluk,
Cad igin cok biiyiik bir sorundur. Ornegin Cad’daki toplam karayollarinin
sadece %5'inde asfaltlama yapilmistir. Yagmur yagdigi zaman, insanlar
¢amurlu yollarda araba kullanmak ve kentlerde gamurda ytiriimek zorunda
kalmaktadir.

Hikumet, yoksullugun azaltiimasini, en énemli ekonomik ve sosyal
hedef olarak gormektedir. Clinkii yoksullugun azaltilmasi, halkin neredeyse
%90'Inin  yasadigi  kirsal bolgelerin  kalkinmasini  gerektirmektedir.

m Aralik + 2020 + 4 (2) + 283-324



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Bu nedenle kirsal kesimde, 6zellikle tarim ve hayvancilikta buylime
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda yerel yonetimlere ¢ok onemli
gorevler diismektedir. Boylece uzun vadede hem kirsal hem de kentsel
alanlarda ¢ok sayida ailenin yasam standardini artiracak olan yerel
hizmetlerin gelistiriimesiyle ekonominin gesitlenmesi de sadlanabilecektir.

Cad'da toplumsal yasam standardinin iyilestiriimesinde, yerel mal
ve hizmetlerin Uretimi ve ticaretinde yerel yonetimlerin 6nemli bir
roli vardir. Ancak bu rolin etkinligi, merkezi hikimetlerin yoksullukla
micadele politika ve projelerinde yerel yonetimlerin de varhidiyla mimkin
olabilmektedir. Aksi durumda Cad'in ¢ok biyiik cografyasindaki ulagim
altyapisi ve ulasim araglarninin yetersizligi nedeniyle merkezi yonetimin
merkezden ylritmeye c¢alistigi yoksullukla miicadele politikalarinin
istenilen etkinligi gosteremeyecegi bilinmelidir.

Yerel yonetimin kamu midahalelerinin kalitesinin, yerel mal ve
hizmetlerin sunulmasinda ve yoksullugun azaltimasinda beklenen
etkileri g6z online alindiginda, llke ekonomisinin strdurilebilirligi icin
yerel yonetimin onemini hatirlatmak gerekli degildir. Ayrica adem-i
merkeziyetciligin erdemlerinden biri, merkezi bir durumda gercgeklestirilirse
basarisiz olacak siyasi ve ekonomik reformlarin uygulanmasinin
kolaylastiriimasidir. Bu nedenle Cad, ekonomisinin surdirulebilirligini
saglamak icin adem-i merkeziyetcilik slirecini devam ettirmeli ve boylece
ekonomisini kalkindirmalidir.

Ayrica adem-i merkeziyetcilik sayesinde yonetisim konusunda olumlu
ilerlemeler kaydedilecek ve llkenin kiresel endekslerdeki konumu
glclenecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Local governments, have an important place in national development
policies. However, in research and analysis of transferring national powers
and resources to local government levels, decentralization is positively in
reducing poverty however, in research and analysis of the benefits and
risks of transferring national powers and resources to local government
levels, decentralization is positively important in reducing poverty. The
aim of this study is the position of this poverty reduction on a local scale
in particular for the country of CHAD. Accordingly, not only a lot, but only
in 1990, since the decentralization program has been pursued, the central
state is evolving into a management of the transfer of national resources,
functions and services from the central government to local governments.
Because of decentralization, public and private organizations and non-
governmental organizations are expected to contribute to local and
national development by conducting local governance together. The
objectives that led to decentralization; improving access to basic public
services, increasing people’s involvement in decision-making, helping
people develop their capacities, and increasing government sensitivity,
transparency and accountability. These targets provide the framework
that CHAD uses in the Action Plan on Reducing Poverty. However,
unfortunately, the Republic of Chad is ranked 187th among 189 countries
in the “United Nations Human Development Index 2019”.

CHAD's struggle against poverty could only start with getting rid of the
colonial rule in its historical process. Entering the French colonial rule in
1910, the administration of CHAD by France as a colonial country lasted
for 50 years. It was only possible for Chad to become an independent
Republic on 11 August 1960. However, the influence of France continues
in the political, economic and social management of the officially
independent country, and the official language is French. Although
approximately 35% of the population is Christian, the most common
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religion in CHAD is Islam. The land area of this landlocked central African
country is 1.284.000 km2, unfortunately 60% of the land is desert and
its population is only 14 million. In the north of the country, where the
average temperature varies between 12 ° C - 50 ° C, there is a “Chad Lake”
of 25,000 km2, most of which is swamp.

The economy of the Republic of CHAD, whose capital is N'djamena,
was based on agriculture and animal husbandry before 2003; afterwards,
oil income, which is only 5% of the oil obtained through the international
French oil company, forms the basis of the state economy of CHAD.
However, the livelihood of the people continued to be agriculture and
animal husbandry. Although 40% of the country’s land is suitable for
agriculture, the share of arable land is 4%. In animal husbandry, cows,
goats, sheep and camels are fed; fish are also caught in its lakes and
rivers. However, despite being an oil producing country, the most
appropriate definition for the country’'s economy is the concept of “Fragile
State”. Because, the Republic of CHAD cannot perform effectively in
fulfilling its basic functions in the political, legal, economic and social
sphere; It is one of the states struggling with structural problems that
have turned into a vicious circle.

This fragile feature in the country’s economy affects 55% of the
population to a great extent and the general poverty is at the level of 87%.
Another important reason for this fragility is the underdeveloped domestic
transportation services. Because only 5% of national highways are paved.
There is no rail transportation service in CHAD. On the other hand, only
the capital N'Djamena airport is suitable for landing of large planes. It
is governed by a “Semi-Presidential System” consisting of the president,
prime minister and ministers, except for coups to change the fate of
the CHAD in terms of adverse geographical and climatic conditions and
being an oil producing country dependent on foreign countries; CHAD
governments, although changed for the fourth time, fulfill their functions
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according to the Constitution and are responsible to the National
Assembly.

However, the establishment of a close representation system to
facilitate the effective participation of the people in public life and access
to quality public services in the fight against poverty; as well as supporting
local development and local democracy. As Local Development actors,
there are 4 local government units still working in the Republic of CHAD.
Assistance to poor families and children are among the services provided
by local governments, which have important tasks in combating poverty;
there are social aids provided to poor elderly people, poor disabled people,
poor unemployed people, poor patients and poor young people. However,
the most important aid among the social assistance provided to the poor
at various levels has actually been to establish “Local Education Centers
for the Poor”. Because, in addition to seminars such as communication
coaching, student coaching and individual counseling services, in these
centers where most of the poor people benefit, psychological counseling,
legal counseling, educational counseling, nutritional counseling, and
family therapy are provided to poor families.
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