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0z ABSTRACT
Bu calismanin amaci, Tiirkiye’'nin taraf oldugu The aim of this study is to try to explain the legal status of

uluslararasi sozlesmelerdeki ve kendi i¢ hukukundaki
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere gore Tiirkiye'de
bulunan Suriyelilerin hukuki statiisiinii ac¢iklamaya
calismaktir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere iliskin
goecmen, miilteci, siginmac, gegici korumadan yararlanan
gibi bir¢cok kavram kullanilmaktadir. Calisma Suriyelilere
iliskin kavram kargasasina son verilmesi ve literatiire
katki saglamasi agisindan onemlidir. Arastirmada nitel
arastirma yontemi kullanilmis ve veri toplamak i¢in de
belge incelemesi yapilmistir. Bu ¢alismada; Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesine
cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolayi, ayrica
dénemi igerisinde yiirtirlilkte olan 1994 Yonetmeligi'ne
gore Tirkiye'nin Suriyelilere miilteci veya siginmaci
statiisiinii vermedigi, Suriyelilerin statii sorununun bir
stire devam ettigi ancak 11.04.2013 tarihinde Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun ve 22.10.2014
tarihinde Gegici Koruma Yonetmeligi'nin yiirirliige
girmesiyle, Suriyelilere “gecici korumadan yararlanan”
statiisii verilerek statli sorununun ¢éziildiigti bulgularina
ulasilmistir.

GIRIS

Syrians in Turkey in accordance with the provisions of the
international conventions to which Turkey is a party and the
regulations in its domestic law. Many concepts such as
migrants, refugees, asylum seekers and temporary
protection are used for Syrians in Turkey. The study is
important in terms of ending the confusion of concepts
related to Syrians and contributing to the literature.
Qualitative research method was used in the research and
document review was carried out to collect data. In the
study; due to being a party to the 1951 Geneva Convention
on the legal status of refugees by geographical restriction, in
addition, according to the 1994 regulation in force during
the period, Turkey does not give Syrians the status of
refugees or asylum seekers, Syrians ' status issue continues
for some time, however, with the entry into force of the law
on Foreigners and International Protection on 11.04.2013
and the Regulation on Temporary Protection on 22.10.2014,
the Syrians "benefiting from temporary protection” status
by being given the status issue that solved the findings were
reached.

2010 y1li sonlarinda bir seyyar saticinin kendisini yakmasiyla Tunus’ta baglayan olaylar basta
Tunus, Libya, Misir, Yemen, Bahreyn ve Suriye olmak tlizere diger bazi lilkelere de yayilmis, hatta
bu olaylar sonucunda Tunus, Libya, Misir ve Yemen'de yonetim degisiklikleri dahi s6z konusu
olmustur. 2011 yili bahar aylarinda Suriye’de baslamis olan bu olaylar Suriye rejiminin sert
miidahalesiyle i¢ catismaya, i¢ savasa donlismiistiir. Bu i¢c savas ortaminda can giivenliginin
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kalmadigini diisiinen Suriye niifusunun biiyiik bir boliimii iilke igerisinde ve iilke disina dogru yer
degistirerek yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalmislardir. Ulke disina ¢ikan Suriyelilerin
biiytlik bir boliimii de Tiirkiye’ye gelmistir.

Ulkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan kagip Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler ilk zamanlar,
devletin yetkilileri tarafindan “misafir” olarak goriilmiis, ancak zamanla yetkililer ve bazi
akademisyenler ve hatta toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan bazen “gd¢men”, bazen
“siginmact” veya “miilteci” gibi kavramlarla nitelendirilmisler ve halda ayni sekilde
nitelendirilmektedirler. Bu durum ise Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere iliskin kullanilan
kavramlarda kargasaya neden olmaktadir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler birbirine yakin olan bu
kavramlardan hangisi ile nitelendirilmelidir? Hukuki olarak statiileri nedir? Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin statiilerinin ne oldugunun acgiklanmasi hem Suriyelilere yonelik saglanan insani
hizmetlerin kapsami acisindan yerinde olacak, hem de statiileri hususunda yasanan kavram
kargasasinin giderilmesine olumlu katki sunacaktir.

Bu calisma Suriyelilerin statiisiine iliskin yasanan kavram kargasasina son verilmesi ve ayrica
literatiire katki sunmasi bakimindan énemlidir. Calismada, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
Tirkiye'ye gerceklestirdigi gociin karakteri géz oniine alinarak gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi miilteci hukukunu olusturan belgelerdeki hiikiimlere, gerekse Tiirkiye’'nin kendi i¢
hukukundaki diizenlemelerde yer alan hiikiimlere gore Suriyelilerin hukuki statiisii agiklanmaya
calisilacaktir. Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve veri toplamak icin de belge
incelemesi yapilmistir.

ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU

Her cesit zuliim karsisinda baska iilkelere siginmak zorunda olan kisileri ilgilendiren, tizerinde
uluslararasi uzlasiya varilan ve uzlasiya varmis devletlerin uymasi gereken ilkeler, standartlar ve
kurallar biitlinii uluslararasi hukukta miilteci hukuku olarak adlandirilmaktadir (Peker ve Sancar,
1986:10). Uluslararasi miilteci hukuku siiphesiz ki uzun siiren ¢abalar sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
boliimde bu ¢abalardan ve uluslararasi miilteci hukukunu olusturan belgelerden bahsetmek
yerinde olacaktir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunun Gelisim Siireci

Insanlar belirlenmis birtakim kurallarla olusturulmus toplum diizeni icerisinde bir arada yasayan
sosyal varliklardir. Ancak cesitli nedenlerden dolay1 bazen toplum dilizeninde bozulmalar
yasanabilir. Ozellikle savas, i¢c catismalar ve benzeri etkenlerden dolay1 toplum diizenin
bozulmasi, otoritenin yok olmasi durumunda toplumda bazi kisilere uygulanan, ortaya konulan
tutum, davranis, fiziki miidahaleler gibi etkenler baski, siddet ve zulmiin kaynag olabilir. Genelde
gliclii olandan zayif olana dogru ortaya cikma temayiilii gosteren ve yasamlarini tehdit edebilecek
diizeyde yasanan etkenlere maruz kalan zayif kisi ya da kisiler (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1007),
hayatta kalma refleksi ile yasamini korumaya yonelik tedbirler baglaminda bazen yasadigi yerleri
terk ederek baska yerlere dogru yer degisikliginde bulunmustur (Ergiil, 2012:222). Goé¢ olarak da
adlandirilan bu yer degisikliginin tarihi insanin var oldugu ilk glinlerden baslatilabilir. Ciinkii go¢
olay1 tarihin akisi icerisinde bireysel ya da kitlesel olarak her donem yasanmis bir olaydir (Yilmaz,
2014:1688).

Insanlik tarihi ile baslamis olan ve insan hareketliligi olarak ifade edilen goc olay1 giiniimiiz
modern diinyasinin énemli olgularindan biri olarak varligini hala siirdiirmekte (Deniz, 2014:177),
zorlayic gesitli nedenlere bagh olarak zorunlu yer degisikligi ile sonuclanan uluslararasi toplu
insan hareketleri hala goriilmekte ve bu insan hareketleri kendisi ile birlikte pek ¢ok sorunu da
beraberinde ortaya ¢ikarmaktadir (Ergiil, 2012:222).

Ozellikle cesitli zorlayici nedenlerden dolay: zorunlu olarak gergeklestirilen uluslararasi gog ve bu
gocten kaynakli sorunlar kiiresellesme ile beraber tiim diinyada herkesi etkilemeye basladigindan
(Deniz, 2014:177) bu sorunlara neden olan uluslararasi insan hareketleri uluslararasi toplum
acisindan bir kaygi kaynagi olmus ve hala olmaya devam etmektedir (Ergiil, 2012:222).
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Bu nedenle zorunlu olarak gerceklestirilen uluslararasi go¢ ve bu gocten kaynakli sorunlarin
coziilmesine yonelik uluslararasi cabalar da her daim var olmustur (Ergiiven ve Ozturanh,
2013:1007). Yasanan sorunlarin uluslararasi bir sorun olma niteligi tasimasi nedeniyle gécten
kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde bir standarda ulasma ve miiltecilik kavrami 6zellikle 1900’1
yillardan sonra uluslararasi hukukun ele aldigi 6nemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir (Saragl, 2015:22-31). Bu alanda yapilan c¢alismalar neticesinde ortaya c¢ikan
diizenlemeler uluslararasi koruma baglaminda goé¢ hukukunun yani uluslararasi miilteci
hukukunun da temelini olusturmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1007).

Peker ve Sancar’a (1986:4) gore gliniimiizdeki miilteci hukukunun ortaya c¢ikmasina iliskin
¢abalarin baslangi¢c zamanini I. Diinya Savasi, 1917 Rusya Devrimi donemi, iki diinya savasi
arasinda Italya, Almanya ve ispanya’da fasistlerin iktidarlar1 dénemi, II. Diinya Savasi dénemi ve
savas sonrast 1944-1951 arasi, Avrupa’da kitlesel goc hareketlerinin baslamis oldugu ve bircok
insanin kitleler halinde yer degistirdigi donemden baslatmak yerinde olacaktir.

Oncesi ve 6zellikle 1. Diinya Savasi déneminde baski ve zuliimden kacan insanlara yardim eden ve
savasin yaralarini saran bir kurulus olarak sadece Kizilha¢ bulunurken, Kizilha¢’'in tek basina bu
olumsuzluklarla miicadele etmesinin zorlugu go¢ eden bir¢ok insanin sefalet icerisinde
yasamasina neden olmustur. Kiziha¢'in yetersiz kalmasiyla, ayrica milletlerarasi is birligini
gelistirmek ve barisi temin etmek amaciyla 1919’da Milletler Cemiyeti (MC) kurulmus, savastan
olumsuz anlamda etkilenmis ve yerlerini yurtlarim1 terk etmis insanlarin sorunlarina ¢6zim
bulmada, MC’'nin uygun bir uluslararasi érgiitlenme oldugu diisiiniilmiistiir (Tasdelen, 2011:28).

MC déneminde 6zellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda kitlesel zorunlu yer degisikliklerinin yogun
olarak yasanmasiyla ortaya c¢ikan sorunlarin tiim diinyay1 etkilemesi neticesinde, yer
degistirenlerin yasadigi sorunlarin ¢6zliimi ya da yasanan sorunlarin azaltilmasi yoniinde ilkeler,
kurallar belirlenmeye c¢alisilmis ise de liye devletler karsi karsiya kaldiklar1 Kkitlesel yer
degistirme, miilteci sorununa karsi farkli tutumlar almislardir. Miilteci tanimi iizerinde dahi goriis
birligine varilamamus, 6zellikle din, 1rk, siyasi fikir farkliliklarindan kaynaklh yer degistirmeler
lizerine yapilan tanimlarin hicbiri konuyu tam olarak agiklayamamistir (Ergiiven ve Ozturanli,
2013:1015). Bu durum MC biinyesinde yeni 6rgttlerin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Bu baglamda faaliyet yliriitmek ftlizere Milletler Cemiyeti Kizilha¢ Milletlerarasi Komitesi
tarafindan 1921 yilinda bir yiiksek komiser miiltecilerin sorunlari ile ilgilenmek lizere atanmis,
1933’lere gelindiginde Almanya’da milliyetgi hiikiimetin baskisindan kaganlarla ilgilenmek tizere
Yiiksek Komiserlik kurulmustur (Tasdelen, 2011:29). 1938'li yillara gelindiginde ise Almanya’dan
kendileri istemedikleri halde zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalan insanlara yardim etmek
diisiincesi ile MC'ye iiye devletler Hiikiimetleraras: Miilteciler Komitesi'ni (HMK) kurmay:
kararlastirmislar ancak bu komite tarafindan yapilmis miilteci tamimlari liye devletler tarafindan
lizerinde mutabakata varilan tanimlar olamamis, ortak bir tanim lizerinde goriis birligi
saglanamamistir. Fakat bu ¢alismalar miilteciler ile ilgili olarak daha sonra ortaya c¢ikacak olan
mevzuat, kurum ve sozlesmelere ciddi katkilar saglamistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1015).

[I. Diinya Savas’'nin hemen hemen tiim diinya iizerine yayildig1 bir donemde 1942 yilinda
Birlesmis Milletler ittifaki kurulmus, 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
Antlagmas ylriirliige girmistir (Tasdelen, 2011:31). BM Antlagsmasi’nin yuriirliige girmesi ve BM
Teskilatinin kurulmasi ile gerek II. Diinya Savasi sirasinda gerekse savas sonrasinda kitlesel yer
degisikligi ve yasanan insan haklari ihlalleri nedeniyle miilteci hukuku, BM’nin giindeminin en iist
siralarinda yer alan maddeleri arasina girmistir. Miilteci hukukuyla ilgili daha kapsamh
diizenlemeler yapilmadan 6nce bu alandaki boslugu gidermek amaciyla diisiiniilen tedbirler
baglaminda daha 6nce kurulmus bulunan HMK’nin gérevleri 1946 yilinda Uluslararasi Miilteci
Orgiitiine (UMO) devredilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1016). 1948 yilinda ise israil’in
Filistin’i isgali ile yerlerinden edilmis, siginmaci, miilteci durumuna diismiis Filistinlilere yardim
etmek icin halen de faaliyetlerine devam eden, BM'ye bagl bir kurulus olarak Birlesmis Milletler
Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Kurulusu (UNRWA) kurulmustur
(Tasdelen, 2011:32-34). Ayrica 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK)
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Karar1 ile [nsan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edilmis, Beyanname’'nin 14.
maddesinde, zulme ugrayan herkesin bagka iilkelere siginma ve imkanlarindan yararlanma
hakkinin oldugu ifade edilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan olumsuzluklar karsisinda bu alanda UMO’niin ¢abalari
yetersiz kalirken daha kapsamli bir drgiitlenmeye ihtiyac duyulmus, BMGK tarafindan, kalici
normatif ilkeler belirleyerek miiltecilerin sorunlarina kalici ¢éziimler bulmak amaciyla 14 Aralik
1950 giinii Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)? kurulmus (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013:1016) ve 1 Ocak 1951 tarihinde géreve baslamistir (Peker ve Sancar, 1986:12).
Miiltecilere uluslararasi koruma saglanmasi ve sorunlarinin ¢éziimi hususunda faaliyette
bulunacak bir kurum olarak BMMYK’'nin kurulmasi o dénem icin 6nemli bir gelisme olmustur
(Recber, 2014:250). BMMYK'nin yerine getirmesi gereken en temel gorev miiltecilerin sigindiklari
devletlerde korunmalarini saglamaktir. Bu temel gorev baglaminda BMMYK devletlere destek
olmak, miiltecilerin korunmasi bilincini devletlere benimsetmek ve S6zlesmeye3 taraf devletlerin
Sozlesme hiikiimlerindeki sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak gibi alanlarda caba
gostermektedir (Peker ve Sancar, 1986:12).

BMMYK’'nin kurulmasinin ve géreve baslamasinin ardindan, [HEB’in 14. maddesinde ifade edilen,
zulme maruz kalmis kisilerin baska iilkelere siginma ve imkanlarindan yararlanma hakkinin
kullanilmasi hususunda uluslararasi bir birliktelik saglanmasi bakimindan, uluslararasi
baglayicilig1 olan s6zlesmeler giindeme gelmistir. Bu baglamda BMMYK'nin ¢abalari sonucunda
28.07.1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statiistine [liskin 1951 Cenevre Sézlesmesi imzalanmistir.
1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci hukukuna iliskin uluslararasi temel bir belgedir (Tasdelen,
2011:22). Ayrica Sozlesmedeki bazi aksakliklari gidermek icin de 1967 yilinda Miiltecilerin
Hukuku Statiisiine [liskin 1967 Protokolii imzalanmistir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunu Olusturan Belgeler

Uluslararasi miilteci hukukunu olusturan temel belge Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
Cenevre Sézlesmesi'dir. Ayrica 1951 Cenevre S6zlesmesi’'ndeki aksakliklar1 gidermek amaciyla da
Miiltecilerin Hukuku Statiistine Iliskin 1967 Protokolii imzalanmistir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi

BMMYK'nin goreve baslamasindan sonra 28.07.1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statlisiine
Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) imzalanmistir. S6zlesme giiniimiize
degin miilteci hukukunu diizenleyen, uluslararasi miilteci hukukuna iliskin temel ve en 6nemli
belgedir.

Sozlesme’de miilteci kavrami lizerinde uluslararasi bir uzlasiya varilmistir. Bir kisinin hangi
durumlarda miilteci olabilecegi acik¢a belirtilmistir. S6zlesme’nin 1/A (2) maddesinde, 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelen olaylardan dolay1 dini, irk, bir topluluga aidiyeti, siyasi fikirleri
sebebiyle zulme ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu kendi tilkesi disinda olan ve
kendi tilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya vatansiz kisi
icin 6nceden ikamet ettigi iilkeden ayrilmis ve yukarida sayilan korkular nedeni ile tekrar yasadig:
tilkeye donmek istemeyen her kisiye miilteci denmistir. Ancak yine ayni maddesinde kisi birden
fazla devletin vatandashigina sahip ve sadece bir devletin korumasindan yararlanamiyorsa,
vatandasi oldugu devletin korumasindan yararlanmiyor sayilmayacagi ve miilteci statisii
verilmeyecegi ifade edilmistir.

2 1. Dlinya Savasi sonrasi savas nedeni ile yerlerinden edilmis Avrupalilara yardim etmek amaciyla kurulan BMMYK'nin
kurulmasini miiteakip ii¢ y1l igerisinde miilteci sorununu ¢ézdiikten sonra feshedilmesi planlanmis ancak daha sonra
Sovyetlerin Macaristan’a girmesi ile biiylik bir miilteci sorunu ortaya c¢ikinca bu fikirden vazgecilmistir. BMMYK
kuruldugu giinden bu yana diinyanin her yaninda ortaya ¢ikan miilteci sorununa ¢éziim bulmak ve bu miiltecilere
uluslararasi koruma saglamak i¢in ¢alismaktadir ve yasanan olaylara bakilirsa BMMYK'nin feshedilecegi beklentisinin
hi¢bir zaman gerceklesmeyecegi anlasilmaktadir (www.unhcr.org/turkey/home.php? page=53).

3 Sozlesme ifadesinden Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi anlagilmahdir.
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Sozlesme’ye gore miilteci statlisi verilen bir Kisinin miilteci statlisiini hangi durumlarda
kaybedecegine iliskin hiikiimler S6zlesme’nin 1/C maddesinde ifade edilmistir. Buna gore miilteci
statilisii kazanmis bir kisi;
a) Vatandasi oldugu devletinin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanmas;,
b) Kaybettigi vatandashgini tekrar kendi istegi ile kazanmasi,
¢) Yeni bir vatandaslik kazanmis olmasi ve vatandasligini kazandig1 devletin korumasindan
yararlanmasi,
d) Kendi vatandasi oldugu ve zuliim korkusu sebebiyle terk ettigi lilkesine tekrar kendi
istegi ve rizasi ile yerlesmek iizere donmesi,
e) Vatandas1 oldugu ve terk ettigi lilkesinde miilteci durumuna diismesine neden olan
olaylarin sona ermesi ve devletin korumasindan yararlanamamayi siirdiirememesi,
f) Vatansiz oldugu halde dnceden yasadig1 ve miilteci durumuna diismesine neden olan
cesitli olaylara bagli olarak terk ettigi ikamet ililkesine miilteci olmasina neden olan olaylarin
son bulmasi sonrasi tekrar donmesi durumunda, miilteci statiistinii kaybedecektir.

Sozlesme’de hangi durumlarda miiltecilik statiisiiniin kazanilmasinin miimkiin olamayacagi da
aciklanmis, S6zlesme’nin 1/D-E-F maddelerine gére; BMMYK hari¢ her hangi bir BM organi veya
orgiitii korumasindan yararlanmasi, kendi vatandasi oldugu devleti disinda ve yasadig1 devletin
vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip olmasi, barisa veya insanliga karsi su¢/savas sucu gibi
suclari islemesi, vatandasi oldugu devletinden ayrilmadan dnce kendi devletinde politik olmayan
agir bir sug islemesi ve ayrica BM'nin amac ve ilkelerine aykir1 bir sug isledigine giiclu bir sekilde
kanaat getirilmesi durumlarinda, bir Kkisinin miilteci statlisii kazanabilmesinin miimkiin
olamayacagi ifade edilmistir.

Sozlesme’de yukarida agiklanan hiikiimler yaninda, miilteci statiisiinii kazanmis kisilerin haklari,
sorumluluklari ile bu kisilere karsi ev sahibi devletin goérev ve sorumluluklarini iceren pek ¢ok
hiilkmiin yer aldigi maddeleri de mevcuttur. Bu maddelerin yani sira Sézlesme’nin amacinin
ruhuna uygun olan diger 6nemli maddeleri ise 32 ve 33. maddeleridir. S6zlesme’'nin 32.
maddesinde, kisinin miilteci olmasina neden olan ¢esitli olaylar nedeniyle S6zlesme’ye taraf baska
bir devlete siginmasi durumunda s6z konusu devletin ulusal giivenligi ve kamu diizenine bir
tehdit olusturdugu yoniinde usuliine uygun bir yargi karari olmadig stirece bir miiltecinin sinir
dis1 edilemeyecegi, 33. maddesinde 1rkj, inanci, tabiiyeti, belirli bir gruba ait olmasi veya politik
diisiinceleri nedeniyle can giivenliginin, 6zgirligiiniin tehdit altinda olacagi bir devletin
sinirlarina geri gonderilemeyecegi ya da sinir disi1 edilemeyecegi agikca ifade edilmistir.

Kisinin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylar nedeniyle kendi tlkesini terk ederek
baska bir iilkeye siginmasi durumunda bu kisinin geri génderilmemesi uluslararasi hukukta temel
bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir. Bu hiikkmiin Sézlesme’de agikca yer almasi, geri
gondermeme ilkesini miilteci hukukunun ana kurali haline getirmis ve bu durum uluslararasi
korumanin da cekirdegini olusturmustur (Barkin, 2014:346). Boylece uluslararasi koruma
baglaminda miilteciler sinir dis1 edilmeme ve geri gonderilmeme gibi en 6nemli iki giivenceye
sahip olmuslardir (Peker ve Sancar, 1986:30-31).

Miiltecilerin HukukKi Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin amaglar1 bakimindan, 1/B (1) maddesinde, “1 Ocak 1951°den énce
meydana gelen olaylar” ifadesinin, ya (a) “1 Ocak 1951’den donce Avrupa’da meydana gelen olaylar”,
ya da (b) “I Ocak 1951°den énce Avrupa’da ya da baska bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde
anlasilacagi, Sozlesme’yi imzalayan devletlerin bu iki secenekten birini se¢meleri ve bu se¢ime
gore yilikiimliiliik altina girecekleri, buna gore beyanda bulunacaklar belirtilmistir+.

4 Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni, S6zlesme’'nin 1/B maddesinde “1 Ocak 1951°den énce meydana gelen olaylar”
ifadesini (a)“1 Ocak 1951'den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde anladigini deklare ederek, onaylamistir.
Boylece Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne tarih ve cografi kisitlama ile taraf olmustur (Resmi Gazete: 05.09.1961
tarihli ve 10898 say1li).
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Sozlesme’de, Kisilerin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylarin 1 Ocak 1951’den 6nce
meydana gelmis olmasi sarti, bu tarihten sonra ayni sonuglar1 dogurabilecek olaylar olsa bile bu
olaylardan etkilenen kisilere miilteci statiisiiniin verilmesinin miimkiin olamayacagini
gostermektedir. Bu yoniiyle Sozlesme kisilere miilteci statiisiiniin verilebilmesi a¢isindan “tarih”
kisitlamasi icermektedir. Ayrica Sozlesme’de, 1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylarin
meydana geldigi yer bakimindan, olaylarin Avrupa’da meydana gelmesi veya Avrupa’da ya da
baska bir yerde meydana gelmesi seklinde ikili bir ayrima gidilmesiyle, Avrupa disinda baska bir
yerde meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci durumuna diismus kisilere, Sozlesme’ye (a)
secenegini kabul ederek taraf olmus bir devlet tarafindan miilteci statiisii verilmesi a¢isindan
Sozlesme “cografi” kisitlama icermektedir.

Ancak insanlarin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylarin 1951 yilindan sonra da
diinyanin degisik yerlerinde ortaya ¢ikmasiyla, Sozlesme’de tarihi ve cografi kisitlamay1 ortadan
kaldirmak i¢in diizeltme yapilmasi giindeme gelmis bu amacla Miiltecilerin Hukuki Statiistine
Iliskin 1967 Protokolii (1967 Protokolii) imzalanmistirS. Bu protokol ile tarih ve cografi
kisitlamalarin kaldirilmasi hedeflenmis, S6zlesme tanimina giren biitiin miiltecilerin 1951’den
once veya 1951’den sonra herhangi bir tarih sinirlamasina tabi olmaksizin miiltecilere saglanan
haklardan esit hukuki statiide yararlanmalarini saglamak amaciyla S6zlesme’nin kapsami
genisletilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1017-1018). Bu baglamda Protokol’iin 1.
maddesinde, S6zlesme’nin 1/A (2) maddesinde yer alan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen
olaylar ve ...........” ve “séz konusu olaylar sonucunda” ifadesi metinden ¢ikarilmis, boylece olaylar
acisindan tarih sinirlamasi kaldirilarak Sézlesme’nin 1. maddesinde belirtilen tanima giren
herkesin miilteci sayilacagi ifade edilmistir. Ancak So6zlesme’de cografi kisitlamanin
kaldirilmasina yonelik bir diizenleme yer almamistir.

TURKIYE’NIN ULUSAL MULTECi HUKUKU

Kirsaldan kente gerceklesen i¢ gocler ile gayrimiislimlerin ve ¢alismak icin yurtdisina giden
iscilerin gerceklestirdigi gocler Tirkiye'nin go¢ tarihi icerisinde gerceklesen onemli goc
olaylarindandir. Ulke icerisinde ve iilke disina dogru gerceklesen géclerin yani sira 1989 yilinda
Bulgaristan’dan, 1991 yilinda Irak’tan ve 2011 yilinda Suriye’den olmak lizere son 30 yil icerisinde
Tiirkiye’'ve dogru zorunlu ve siginma amacgh gerceklesen gocler de Tiirkiye'nin gog¢ tarihi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir (Kirisci ve Karaca, 2015:297-299).

Turkiye’ye gocle gelen kisilerle ilgili stireci yonetmek iizere yiriirliige konulmus ilk hukuki belge
14 Haziran 1934 tarihli iskan Kanunu’dur. Kanun genel olarak gégmenler tarafindan Tiirkiye'ye
gerceklestirilen go¢ hareketlerini ve gelen kisilerin mecburi iskdnin1 diizenleyen bir belgedir.
Kanun’da Tiirkiye’'ye gelen go¢cmenlerin yaninda sinirli da olsa miiltecilere iliskin bazi hiikiimler
bulunmaktadir. Dénemi igerisinde Tiirkiye'nin yeni bir ulus insa etme ¢abalari baglaminda siyasi
niteligi de bulunan (Barkin, 2014:350) bu Kanun, devletin ulus insa etme cabalar1 baglaminda,
Turk soyu ve kiiltiirtine sahip kisilerin Tiirkiye’ye gé¢ etmesini tesvik etmis ve bu goclere zemin
olusturmustur. Kanun'un tesvik edici tarafi sayesinde 1990’lara kadar Tiirkiye’'ye yaklasik 1.6
milyon kisi go¢ etmistir (Kirisci ve Karaca, 2015:299).

Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir gegis glizergahi olmasi nedeniyle Tiirkiye’'ye dogru artan
goc olaylarini, ayrica soguk savas doneminin bitimiyle 1989 yilinda Bulgaristan’dan ve 1991
yilinda yasanan I. Kérfez krizi doneminde Irak’tan Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel go¢ii yonetmek
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan 1994 yilinda Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
litica Etmek Uzere Tiirkiye’den [kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik (1994 Yonetmeligi) ylriirliige konulmustur.

Yonetmelik'te milteci ve siginmaci tanimlarina yer verilmis, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967
Protokolii'ndeki haklar1 baglaminda bireysel olarak Tiirkiye'ye siginan ya da baska bir tlkeye

5 Tiirkiye 1967 Protokoli'nii 1968 yilinda cografi kisitlamay1 devam ettirerek onaylamistir (Resmi Gazete, 05.08.1968
tarihli ve 12968 sayili).
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siginmak lizere, basvuru is ve islemlerinin devam ettigi stire icerisinde Tiirkiye’de kalmak i¢in izin
isteyen yabancilar ile bireysel ya da kitlesel olarak Tiirkiye’ye iltica etme ya da siinma amach
gelen yabancilara veya ileride meydana gelebilecek bu neviden kitlesel goclere karsi yapilmasi
gerekenler acik sekilde belirtilmistir.

Yonetmelik'in 3. maddesinde, Avrupa devletlerinde meydana gelen olaylar sebebiyle dini, 1rki,
milliyeti, bir topluluga aidiyeti, siyasi disiinceleri yiiziinden kendi devletinde izlenecegi, zarar
gorecegi korkusundan vatandasi oldugu kendi devleti iilkesi sinirlar1 disinda bulunan ve kendi
devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen,
vatandasi olmadig1 halde ikamet ettigi ikamet tilkesini terk eden ve ikamet lilkesine donemeyen
ya da korkusu nedeniyle donmek istemeyen yabanci miilteci olarak tanimlanmistir.

Yine Yonetmelik’in ayni maddesinde, dini, irki, bir topluluga aidiyeti, siyasi diistinceleri yiiziinden
kendi devletinde izlenecegi, zarar gorecegi korkusundan vatandasi oldugu kendi devleti iilkesi
sinirlart disinda bulunan ve kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen, vatandasi olmadig1 halde ikamet ettigi ikamet iilkesini terk eden ve ikamet iilkesine
dénemeyen ya da korkusu nedeniyle dénmek istemeyen yabanci ise siginmact olarak
tanimlanmistir.

Yonetmelik’teki miilteci ve siginmaci tanimlari karsilastirildiginda, miilteci ve siginmaci tanimlari
arasinda olaylarin meydana geldigi yer bakimindan bir farkliik oldugu goriilmektedir.
Yonetmelige gore, yer belirtilmeksizin diinyadaki herhangi bir yerden dini, irki, milliyeti, bir
topluluga aidiyeti, siyasi diistinceleri yiiziinden kendi devletinde veya vatandasi olmadigi ikamet
tilkesinde izlenecegi, zarar gorecegi korkusundan dolay1 Tirkiye'ye siginma amach gelen her
yabanci siginmaci olabilecekken, ancak bahsedilen nedenlerden dolay1 yasadigi korkusu
nedeniyle Tiirkiye’ye siginma amach gelen bir siginmacinin miilteci olabilmesi icin Avrupa
devletlerinden gelmis olmasi sarti aranmistir.

Yonetmelik’te, Tiirkiye sinirina dogru siginma amagl kitlesel bir insan hareketi oldugu zaman bu
insan hareketine karsilik alinacak tedbirler ile gelenlerin kabul edilmesi veya gelenlerce sinirin
gecilmesi durumunda yapilacak isler ve alinacak tedbirlere iliskin pek ¢ok hiikiim yer almaktadir.
Ancak Tiirkiye sinirina dogru siginma amaciyla kitlesel bir insan hareketi sz konusu oldugu
zaman, aksi bir siyasi karar olmadig1 siirece sinira gelen yabancilarin sinirda durdurulmasinin,
sinirdan iceri alinmamasinin ve bu konuda gerekli tedbirlerin etkili bir sekilde ilgili kurumlarca
alinmasinin esas oldugu Yonetmelik’in 8. maddesinde ifade edilmistir.

Yonetmelik’'in yiirtrliikte oldugu 2011 yii bahar aylarinda iilkelerindeki i¢ karisiklik ve i¢
savastan kacan Suriyelilerin bir kismi siginmak amaciyla Tiirkiye sinirina gelmistir. Tirkiye
sinirina gelen Suriyeliler sinirda bekletilmemis, Yonetmelik’'in 8. maddesi geregi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, lilkelerindeki i¢ karisiklik ve i¢ savastan kagarak siginma amaciyla sinira
gelen tiim Suriyelilere dair acik kapi politikas1 uygulanacagi kararini almis, alinan bu karar
dogrultusunda siginma amacgh sinira gelen tiim Suriyeliler sinirdan igeri alinmistir.

Yillar icerisinde de kendi lilkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan kacip Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. Suriyelilerin sayisindaki artisla beraber ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde 1994 Yonetmeligi yetersiz kalmis ve yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu gereklilik tizerine 11.04.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yirtrliige konulmustur.

Kanun ile yabancilarin Tiirkiye’ye girislerine, Tiirkiye’de kaldiklar siirelerde yapilacak is ve
islemlere, Tiirkiye’den c¢ikislarina ayrica Tiirkiye'nin korumasindan yararlanmak igin talepte
bulunan yabancilara saglanacak korumanin gercevesi ile bu korumanin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesi amag¢lanmistir (YUKK, Madde 1). Kanun'da, Tiirkiye’ye yasal ya da
yasal olmayan yollarla gelen yabancilarin yani sira siginma amach gelen ve Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara yonelik yapilacak islemlere ve koruma talebinde bulunan yabancilara
saglanacak korumanin neleri kapsadigina ve uygulamanin nasil olacagina iliskin pek ¢ok hiikiim
bulunmaktadir.
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Bu baglamda Kanun’da, uluslararasi miilteci hukukunun ana kurali ve uluslararasi korumanin da
0zlini olusturan geri gondermeme (Barkin, 2014:346) ilkesi yer almakta, bu ilke dogrultusunda
siginma amach Tirkiye'ye gelen ve Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilarin geri
gonderilemeyecekleri ve sinir dis1 edilemeyecekleri acikca ifade edilmektedir.

Kanun kapsaminda olan her hangi bir kisinin iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici bir yaptirim
ya da davranisa tabi tutulacagl ya da inanci, 1rki, politik disiinceleri, bir gruba aidiyeti gibi
nedenlerden dolayr can giivenliginin, oOzgiirligiiniin tehdit altinda olacagi bir yere geri
gonderilemeyecegi Kanun'un 4. maddesinde, ayica ¢esitli nedenlerden dolay1 normal kosullarda
bir yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinmasi gerekse bile, gonderilecegi iilkede 6liim
cezaslina, iskenceye, onur kirict veya insanlik dis1 davranislara muhatap olacagina iliskin ciddi
ipucu varsa, s6z konusu bu yabanci hakkinda sinir disi kararinin alinamayacagi Kanun'un 55.
maddesinde belirtilmektedir.

Kanun’da uluslararasi koruma statiisti cesitleri olarak miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
statiileri yer almakta ve bu statiilerin hangi kosullarda verilecegi Kanun’un ilgili maddelerinde
acikca belirtilmektedir.

Kanun’un 61. maddesinde; Avrupa’daki tllkelerde meydana gelen olaylara bagh olarak irkj,
uyrugu, dini, bir topluluga aidiyeti, politik goriisleri gibi farkliliklar1 ytiziinden zuliim gérme
korkusu yasayan, bu korkusu nedeniyle vatandasi oldugu devletinin tilkesi sinirlar1 disinda
bulunan, bu nedenle kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen Kisiler ile vatandasi olmadig1 ikamet iilkesi sinirlar1 disinda ayni
nedenlere bagh olarak bulunan ve korkusu yliziinden ikamet iilkesine donemeyen, dénmek
istemeyen Kisilere statii belirleme is ve islemleri sonrasinda miilteci¢ statiisiiniin verilecegi ifade
edilmektedir.

Kanun'un 61. maddesinden de anlasilacagi ilizere Tiirkiye'ye siginma amacl gelen bir yabanciya
miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in yabanci kisinin siginma talep etmesine neden olan olaylarin
Avrupa’daki iilkelerde meydan gelmesi sarti aranmaktadir. Bu durum Tiirkiye’'nin 1951
Sozlesmesi'ne taraf oldugu haliyle de uyumluluk géstermektedir.

Kanun’un 62. maddesinde; Avrupa’daki tlkeler disinda meydana gelen olaylara bagl olarak irki,
dini, uyrugu, bir topluluga aidiyeti, politik goriisleri gibi farkliliklar1 ytziinden zuliim gérme
korkusu yasayan, bu korkusu nedeniyle vatandasi oldugu devletinin iilkesi sinirlar1 disinda
bulunan, bu nedenle kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen kisiler ile vatandasi olmadigi ikamet iilkesi sinirlar1 disinda ayni
nedenlere bagh olarak bulunan ve korkusu yliziinden ikamet iilkesine déonemeyen, donmek
istemeyen kisilere statii belirleme is ve islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisiiniin verilecegi
ve sarth miilteci statlisii verilen bir kisinin iiciincii bir tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’'de
ikamet etmesine izin verilecegi belirtilmektedir.

Kanun’da yer alan diger bir uluslararasi koruma statiisii ¢esidi de ikincil koruma statisudur.
Kanun’un 63. maddesinde miilteci ya da sartl miilteci statiisinde olmayan ancak vatandasi
oldugu kendi tlkesine veya ikamet {ilkesine gonderildigi takdirde; 6liim cezasina carptirilacagi
veya 0lim cezasinin infaz edilecegi, insanlik dis1 ve onur kirict muameleye ya da iskenceye tabi
tutulacagy, tilkesi genelinde ya da uluslararasi yasanan silahli catisma ortamlarinda kendisine
yonelik ciddi tehditle karsilasacagi nedeniyle kendi iilkesinin ya da ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan, korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen vatansiz bir kisi veya
yabanciya statii belirleme islemleri sonrasi ikincil koruma statilisii verilecegi acikca ifade
edilmektedir.

Kanun’da uluslararasi koruma statiileri ve bu statiilere sahip olmak icin gerekli sartlarin yani sira
uluslararasi1 korumadan yararlanamama, uluslararasi koruma statiistiniin son bulmasi ya da iptal

6 07.01.2020 tarihinde ziyaret edilen GIGM WEB sayfasinda, YUKK'un 61. maddesindeki miilteci tanimina, Avrupa
Konseyi'ne iiye iilkelerden gelerek uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin girebilecegi ifade edilmektedir
(https://www.goc.gov.tr/multeci).
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edilmesine iliskin sartlar da yer almaktadir. Kanun’'un 64. maddesinde uluslararasi koruma
statlisiine sahip olmak i¢in basvuru yapan bir kimsenin; BMMYK haricinde baska bir BM kurulusu
ya da organindan yardim almasi veya koruma saglamasi, yasadigl devletin vatandaslarina
saglanan haklar ve sorumluluklarin kendine saglanmasi, barisa veya insanliga karsi su¢/savas
sucu gibi suclari islemesi, vatandasi oldugu devletinden ayrilmadan 6nce kendi devletinde politik
olmayan agir bir suc islemesi ve ayrica BM'nin amac ve ilkelerine aykiri bir sug isledigine giiclii
bir sekilde kanaat getirilmesi durumlarinda, bir kisinin uluslararasi koruma statiilerinden birine
sahip olamayacagi, uluslararasi koruma haricinde tutulacagi belirtilmektedir.

Uluslararast koruma statiisiiniin hangi hallerde sona erecegi Kanun'un 85. maddesinde
aciklanmaktadir. Kanun’un 85. maddesinde uluslararasi koruma statiisii verilen bir yabancinin;
a) Kendi iilkesinin korumasindan tekrar yeniden kendi istegi ile yararlanmasi,

b) Vatandasligin1 kaybetmisken kendisi isteyerek yeniden vatandasligini kazanmasi,

c) Vatandashgini kazandig iilkenin korumasindan yararlanmasi,

d) Zuliim gorecegi korkusu ile terk ettigi kendi lilkesine tekrar dénmesi,

e) Ulkesinden ayrilmasina ve uluslararasi koruma statii kazanmasina neden olan olaylarin
tilkesinde son bulmasiyla tilkesinin korumasindan yararlanabilecek olmasi,

f) Uluslararasi statii kazanmasina neden olan olaylarin son bulmasiyla vatansiz bir kisinin tekrar
ikamet tilkesine donebilecek olmasi,

g) Herhangi bir nedenle kendi rizasiyla Tiirkiye’den ayrilmasi, Tiirkiye disinda iiclinct bir iilkenin
korumasindan yararlanmasi, tciincii bir tilkeye yerlestirilmesi veya 6lmesi, durumlarinda
uluslararasi koruma statiisii sona erer, denilmektedir.

Uluslararas1 koruma statiisii kazanmis kisilerin bu statiisiiniin hangi hallerde iptal edilecegi
Kanun’un 86. maddesinde aciklanmaktadir. Kanun'un 86. maddesinde; gercekci olmayan
beyanlarla, ger¢cek disi belge sunarak uluslararasi koruma statiisii kazanmis olanlar ile
uluslararas1 koruma statiisii kazanmis olsalar dahi daha sonradan uluslararasi koruma stattisii
haricinde bulundurulmasi gerektigi tespit edilenlerin uluslararas1 koruma statiisii iptal edilir,
denilmektedir.

Kanun’da miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma stattsii
cesitleri yaninda gecici korumaya da yer verilmektedir. Kanun'un 91/1. maddesinde, yasadigi
tilkesini terk etmek zorunda kalmis, terk ettigi iilkesine tekrar donemeyen, acil korumaya ihtiyag
duydugu icin kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen ya da sinirdan igeri giren yabancilara gegici
koruma’ saglanabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda Kanun'un 91/2. maddesinde de,
Tiirkiye sinirina gelen ya da sinir1 gegen kisilerin Tiirkiye'ye kabuliine, Tiirkiye’de kalislarina,
haklar1 ve sorumluluklarina, Tiirkiye’den ayrilislarinda yapilmasi gereken islere, kitlesel insan
hareketi durumunda alinacak dnlemlere, yerli ve yabanci kurum ve kuruluslar arasindaki is
birligine, bu is birliginin koordine edilmesine ve ayrica hem merkezde hem de tasrada bu alanda

7 Gecici koruma yontemi ilk olarak 1970’li yillarda Asya’da, 1990’1 yillarda Balkanlarda ortaya ¢ikan Yugoslavya krizi
ve yine 1990’h yillarda yasanan Birinci Kérfez krizinde Ortadogu’da meydana gelen olaylar nedeniyle yasadiklari
yerlerden ayrilmaya zorlanmis kisilerin sorunlarina kalici bir ¢6ziim bulana kadar gegen siirede gegici bir ¢6ziim
bulmak amaciyla uygulanmistir. Gegici koruma; yasadiklar1 kendi devletlerinden gesitli nedenlerle kitlesel olarak
ayrilmaya zorlanmalar1 sonucu kendi devletlerinden ayrilan ve geri donemeyen yabanci Kisilere acil olarak koruma
saglanmas1 amaciyla acil ve gecici olarak saglanan koruma yontemi olarak tanimlanabilir. Gegici koruma bireysel
korumada oldugu gibi kisi temelli verilen bir koruma statiisii olmay1p, grup temelli verilen bir koruma statiisiidir. Cok
kisa bir zaman araliginda anlik ve kitlesel olarak bir insan hareketi s6z konusu oldugu i¢in grup halinde gelmis bu
kisilerin kisith bir siire igerisinde bireysel olarak statii belirleme islemlerinin miimkiin olmamasi ve acil olarak insani
yardima ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle bu Kisilere acil ve gecici koruma saglanmaktadir. Ancak gegici korumada, gecici
korumanin igerigine iliskin tizerinde ortak uzlagsmaya varilmis kurallardan bahsetmek miimkiin olmadigindan,
uygulamada gegici koruma statiisiindeki kisilere saglanan haklar siginilan devletlerin takdirine kalmistir. Bu baglamda
saglanan haklar devletlerin kendi sartlarina bagh olarak farklhliklar gésterebilmektedir (Kaya ve Eren, 2015:33-35).
Ayrica genel olarak gecici koruma altina alinan Kkisilerin her tiirli ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
harcamalar gecici koruma saglayan devletce yapilmaktadir (Poyraz, 2012:59).
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sorumluluk alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iliskin hususlarin
Cumhurbaskani® tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Kanun’un 91/1. maddesindeki ifadelerden, yasadig: iilkesini terk etmek zorunda kalan ve terk
ettigi iilkesine geri donemeyen ve acil korumaya ihtiya¢ duydugu icin Kkitlesel olarak Tiirkiye
sinirina gelen ya da sinirdan iceri giren yabancilara gecici koruma saglanmasi hususu Tirkiyenin
tercihine birakilmis gibi goriinmektedir. Ancak Kanun’da yer alan uluslararasi koruma gesitlerini
goz Ontline alacak olursak, bu ifadelerden s6z konusu yabancilara “ge¢i koruma saglanabilir”
veya “gecici koruma saglanmayabilir” seklinde Tirkiye'nin bir seceneginin oldugu yanilgisina
diisiilmemeli, s6z konusu yabancilara ya uygun bir uluslararasi koruma statiisii verilmesi ya da
geci koruma saglanmasi gibi segeneginin oldugu diisiiniilmelidir.

TURKIYE’'DEKI SURIYELILERIN GENEL GORUNUMU

Ulkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan dolay: can ve mal giivenliklerinin kalmadigin
diigiinen Suriyelilerin bir kismi yasadiklan yerleri terk etmek zorunda kalmiglardir. I¢ savas
nedeniyle yasadiklar yerleri terk etmeye zorlanan Suriyelilerin bazilar1 kendi {tilkeleri icinde
baska yerlere go¢ ederken, bazilar1 da komsu tlkelere dogru gé¢ etmislerdir.

Can giivenliklerini saglamak icin yurt disina go¢ eden Suriyelilerin ulasti1 iilkelerden biri de
Tirkiye olmustur. Tiirkiye, olaylarin basladigi 2011 yilindan itibaren sinira gelen Suriyelileri,
uyguladig1 “acik kapi politikasi’na uygun olarak sinirdan igeri almis ve onlara koruma saglamis,
temel insani ihtiyaclarini karsilamistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelileri kayit eden Gég idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) 23.12.2020
tarihli istatistiklerine gore Tiirkiye’de gecici korumadan yararlanan 3.638.104 kayith Suriyeli
yasamaktadir. Bunlardan 58.846’s1 5 ildeki 7 gecici barinma merkezinde ve 3.579.258’i gecici
barinma merkezleri disinda yasamaktadirlar. Turkiye’de her ilde Suriyeliler yasamaktadir. Ancak
Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Adana, Mersin, Istanbul, Bursa, izmir ve Konya gibi iller
Suriyelilerin sayica daha fazla yasadiklari illerdir (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).
2011 yilindan giniimiize kadar Turkiye’'ye gelen ve kayit altina alinan Suriyelilerin yillara gore
degisimi asagida grafikteki gibi verilmistir.
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Grafik: Yillara Gore Turkiye’'ye Gelen Suriyelilerin Sayisal Degisimi
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, Istatistikler Gegici Koruma,

8 Kanun'un ilk yayimlandig1 halinde bu maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadesi 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 71. maddesiyle “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmistir.
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https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim tarihi: 30.12.2020

Tirkiye’de cok sayida Suriyeli yasarken, ayni zamanda stattilerine iliskin bir kavram kargasasi da
yasanmaktadir. Bu kavram kargasasinin giderilmesine olumlu katki sunmasi acisindan
Suriyelilerin statiisiiniin ne oldugunun agiklanmasi 6nemlidir.

TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN HUKUKI STATUSU

Afet diizeyinde dogal olaylar, i¢c karisikliklar veya savas nedeniyle kisiler yasadiklar1 devletin
topraklarini terk ederek bir baska devletin topraklarina gé¢ etmek zorunda kalabilirler. Baska bir
devletin smnirlar1  icerisinde bulunan bu Kkisiler kendi devletlerinin korumasindan
yararlanamayabilir veya yararlanmak istemeyebilirler. Bu durum kisinin baska bir devlete
siginmasi olarak ifade edilmektedir. Siginma hakki kisi agisindan hem hukuki hem de politik bir
haktir (Yavuz ve Mizrak, 2016:183).

Siginma hakki ilk kez 12 Aralik 1948 tarihli IHEB’de yer almistir. IHEB'in 14. maddesinde herkesin
zuliim karsisinda baska devletlere siginma hakkindan bahsedilmektedir. Ancak Beyannamede
bahsedilen siginma hakki, siginilmak iizere basvuru yapilan devleti, kisinin bagvurusunun kabul
edilecegi yukiimluligi altinda birakmamaktadir. Hukuksal niteligi bir bildiri olan bu belgede
bulunan hiikiimlere iligkin bir takip, denetim ve yaptirim mekanizmasinin bulunmamasi bu alanla
ilgili diizenlemelerin 6zel s6zlesmelerle yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Kaya ve Eren,
2015:11).

[I. Diinya Savasi sonrasi savas nedeni ile yerlerinden edilmis, baska devletlere siginma talebinde
bulunmus Avrupalilara yardim etmek amaciyla BMGK karariyla 1950 yilinda BMMYK’'nin
kurulmas1 ve goreve baslamasinin hemen ardindan, BMMYK tarafindan yapilan calismalar
neticesinde 1951 Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016:184). Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne cografi kisitlama ile taraf olmus, 1967 Protokolii'nii de cografi kisitlama
sartiyla onaylamistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolay: Tiirkiye, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ndeki miilteci taniminda bahsedilen nedenlere bagh olarak kendi devletinin iilkesi
topragini terk edip, Avrupa devletlerinden Tiirkiye’ye gelen ve siginma talebinde bulunulan
kisilere gerekli kosullar1 saglamasi durumunda miilteci statlisii vermekte, diger devletlerden
gelenlere ise miilteci statlisii vermemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Suriye’deki i¢ ¢catisma ve ig
savas ortamindan dolay1 Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere milteci statlisii vermemistir.

Suriyelilerin Tirkiye’ye acil ve zorunlu olarak siginma amach geldigi 2011 yilinda ytirtrliikte olan
ve siginma olaylariyla ilgili is ve islemleri diizenleyen 1994 Yonetmeligi'ndeki miilteci tanimi
hatirlanirsa, 1994 Yonetmeligi'ne gore bir kisiye miilteci statiisii verilebilmesi i¢in kisinin miilteci
durumuna diismesine neden olan olaylarin Avrupa devletlerinde meydana gelmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla donemi icerisinde kendi i¢ hukukunda gecerli olan 1994
Yonetmeligi'ndeki cografi kisitlama nedeniyle Ttrkiye Suriyelilere miilteci statiisii, ayrica 1994
Yonetmeligi'ne gore Suriyelilerin siginmaci olarak kabul edilmeleri gerekirken siginmaci statiisii
de vermemistir.

Siginmaci statlisiiniin verilmemesine neden olarak bu statiideki Kkisilerin; Tiirkiye'de kalis
strelerinin {liglinci bir devlet bulma ve oraya gidecek zaman ile sinirli olmasi, yetkililerdeki “bir
miiddet sonra devletlerine tekrar donecekleri” diisiincesi, anlik kitlesel bir niifus hareketinin
olmasi, statii belirleme is ve islemlerine iliskin gerekli belgeden yoksun olma ve bu nedenle
bireysel olarak statii belirleme islemlerinin miimkiin olmamasi ve zaman igerisinde Tiirkiye'ye
gelen Suriyelilerin sayilarindaki siirekli artis gosterilebilir (Kaya ve Eren, 2015).

Suriyeliler, geldikleri ilk zamanlarda belki de Tiirkiye’de uzun siire kalmayacaklar: diisiiniilerek,
1951 Cenevre Sozlesmesi'ne ve 1994 Yonetmeligi'ne gore herhangi bir statii belirlenmeksizin
yetkililer tarafindan misafir olarak tanimlanmislardir. Ancak Suriye’de i¢ savasin devam etmesi
nedeniyle yillar icerisinde gelen Suriyelilerin sayisindaki siirekli artis ve gelenlerin uzun siire
Turkiye’de kalacaklar: diisiincesi sonucu olsa gerek, Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icin hem bazi
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yetkililer hem de bilimsel calismalar yapan bazi akademisyenler miilteci kavramini da
kullanmiglardir ve kullanmaktadirlar (Kaya ve Eren, 2015:29-30). Ancak Tirkiye’'nin onayladigl
sekliile hem 1951 Cenevre S6zlesmesi’'ne ve hem de dénemi icerisinde i¢ hukukta yiirtirliikte olan
1994 Yonetmeligi'ne gore Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icin miilteci kavramini kullanmak dogru
degildir.

Suriye’de i¢ savasin uzamasi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sayis1 slirekli artmistir.
Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere bir statii belirlenmeksizin koruma saglanmis olsa da, dénemi
icerisinde yilrirliikte olan ve siginma olaylar ile ilgili is ve islemleri diizenleyen 1994
Yonetmeligi'nde Suriyelilerin statii sorunu devam etmis, 1994 Yonetmeligi'ndeki hiikiimler
mevcut duruma cevap veremez hale gelince, Suriyeliler icin bir statii belirleme ve bu amagla yeni
bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu ihtiyac¢ iizerine hazirlanan YUKK kanun
tasaris1t TBMM tarafindan 04.04.2013 tarihinde kabul edilerek yasalasmis, 11.04.2013 tarihli ve
28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir (Kaya ve Eren, 2015:25).

Kanun, Tiirkiye’'ye gelen yabancilara iliskin bir¢ok hiikiim icerirken 4. maddesi ile geri gonderme
yasagl getirmis, 55. maddesinde ise sinir disi etme karari alinmayacaklar acgikca belirtilmistir.
Kanun’un 4. maddesinde ifade edilen geri gonderme yasagi ve 55. maddesinde ifade edilen sinir
dis1 etme karar1 alinmayacaklar kapsaminda bulunan, Tiirkiye’'ye gelmis Suriyelilerin hem geri
gonderilmeleri hem de sinir dis1 edilmeleri s6z konusu olamayacaktir. Kanun’un bu hiikiimleri
Turkiye’ye gelen Suriyelilere koruma saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Kanun’un 61. maddesinde ifade edildigi haliyle bir kisiye miilteci statiisiiniin verilmesi icin gerekli
kosullar goz 6niine alindiginda, bahsedilen s6z konusu kosullar olusmus olsa dahi, Avrupa iilkeleri
disinda herhangi bir tulkeden, kendi iilkesini terk edip Tiirkiye'ye gelen kisilere miilteci
statlisiinlin verilemeyecegi acikca goriilmektedir. Bu nedenle siginma amacgh Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilere miilteci statiisiiniin verilmesi miimkiin olamayacaktir.

Kanun’un 62. maddesinde ifade edilen haliyle sartli miilteci statiisti vermek igin kisilerin miilteci
durumuna diismesine neden olan olaylarin Avrupa’daki iilkeler disinda baska yerlerde meydana
gelmesi ve statii belirleme is ve islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Kanun sarth miilteci
statiislinii kazanmis kisilerin ii¢linct bir lilke bulununcaya ve oraya yerlesinceye kadar gecen siire
icerisinde Tiirkiye'de gecici olarak kalmasina miisaade etmektedir.

Kanun’un ilgili maddesi gz oniine alindiginda, Suriyelilerin siginma amaciyla Tiirkiye'ye
gelmesine neden olan olaylarin Avrupa iilkeleri disinda baska bir yerde, Suriye’de meydana
gelmis ya da geliyor olmas1 yontyle, Tirkiye tarafindan Suriyelilere sarth miilteci statisi
verilmesi gerekiyor gibi gériinmektedir. Ancak Kanun’'un yine ayni maddesine gore bir kisiye
sarth miilteci statlsiinlin verilmesi i¢in statii belirleme islemlerinin yapilmasi gerektiginden,
kitlesel olarak sinira gelen ve sinir1 gecen Suriyelilerin sayilarinin fazlalig1 ya da statii belirleme
islemleri icin gerekli belgelere sahip olamamalar1 gibi nedenlerden dolay1 olsa gerek, stati
belirleme islemleri yapilamadigindan, Tirkiye'yve gelen Suriyelilere sarthh miilteci statiisi
verilmemistir. Ayrica kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere sarth miilteci statiist verildigi
takdirde, bu kisilerin tlgiincii bir lilke bulma ve oraya yerlestirilinceye kadar gecen siirede gecici
olarak Tiirkiye’de kalabilecekleri de unutulmamalidir. Suriyelilere liglincii bir iilke bulma ve oraya
yerlestirilmelerinin zorlugu da Suriyelilere sarthh miilteci statiisiiniin verilmemesinin bir baska
nedeni olabilir.

Miilteci veya sarthh miilteci statlisiinden herhangi bir statii verilmeyen kisilere Kanun'un 63.
maddesine gore, s6z konusu madde de bahsedilen nedenlerden dolay: ikincil koruma statiisii
verileceginden bahsedilse de, yine ayn1 maddeye gore bu statliniin verilmesi icin bireysel olarak
statli belirleme islemlerinin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kitlesel insan hareketlerinde
insan sayisinin asir1 fazlaligi ya da statii belirleme islemleri icin gerekli belgelere sahip
olamamalar gibi nedenlerden dolay1 pratikte bireysel olarak statii belirleme islemlerinin
yapilabilmesi bazen mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle siginma amaciyla Tirkiye'ye gelen
Suriyelilere ikincil koruma statiisii verilmemis olabilir.
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Ozetle Kanun’da yer alan miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma
statlisii ¢esitlerinden birine sahip olmak icin gerekli kosullar goz dniine alindiginda, Kanun’a gére
olaylarin meydana geldigi yer kosulundan dolay Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere Tiirkiye tarafindan
miilteci statiisliniin verilemeyecegi acik olarak goriilmektedir. Ancak sarthi miilteci veya ikincil
koruma statiisii gibi uluslararasi koruma statiisii ¢cesitlerinden biri verilebilir gibi goriinse de, siire
kisitlamasi yaninda kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelmelerinden dolay1 bireysel olarak uluslararasi
koruma basvurular isleme Kkoyulamayan, bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan
Suriyelilerin ayrica sarth miilteci ya da bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan
Suriyelilerin ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma statiisii ¢esitlerinden herhangi birine
sahip olmalari da s6z konusu olamayacaktir.

Kanun’un 91/1. maddesinde gecici korumadan bahsedilmektedir. Yasadig iilkesinde ayrilmaya
zorlanmis ve tekrar iilkesine donemeyen yabancilarin kitlesel olarak acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla Tirkiye sinirlarina gelmesi veya sinirlari gegmesi durumunda bu yabancilara gecici
koruma saglanabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Kanun’da gecici korumanin siiresine iliskin bir
ifade bulunmamaktadir (El¢in, 2016:35).

Kisilerin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylar nedeniyle Tiirkiye sinirlarina gelen ya
da sinirlar1 gecen ancak Kanun’da bahsedilen miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisii
gibi uluslararasi koruma statiisii cesitlerinden herhangi bir statii verilmeyen yabancilara gecici
koruma saglanabilecegi hususunun Kanun’da yer almasi, siginmak/koruma bulmak amaciyla
Turkiye'ye gelen Suriyelilere gercekte saglanan gecici korumanin hukuki dayanagini
olusturmustur.

Kanun’un 91/2. maddesi geregi, gecici koruma saglanabilecek kisilerin Tiirkiye'ye kabul edilmesi,
kalislari, haklar1 ve sorumluluklari ve ayrilislar ile Tiirkiye sinirina dogru gerceklesecek kitlesel
hareketlerin yonetilmesinde alinacak dnlemler, yerli ve yabanci kurum ve kuruluglar arasi is
birligi, isbirliginin koordinasyonu, ayrica tiim bu siireglerin yonetilmesinde gorev yapacak
merkezde ve tasrada teskilatlanacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesine
iliskin hususlarin diizenlenmesi amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan, Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen Gegici Koruma Yénetmeligimin (GKY) 22.10.2014 tarihlinde
yurirlige girmesiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin statii sorunu tamamen ¢oziilmiistiir.

Yonetmelik'in 1. maddesinde amaci; ilkesini terk etmek zorunda kalan ve tekrar iulkesine
dénemeyen, bireysel ya da topluca Tiirkiye sinirina gelen veya sinir1 gegen, acil koruma ihtiyaci
olan yabancilardan uluslararasi koruma statiisii basvurusu bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlara YUKK'un 91. maddesine gore saglanabilecek gecici korumaya iliskin is ve
islemlerde usul ve esaslari ayrica bu kisilerin sinirdan kabulii, kalislari, haklar1 ve sorumluluklari,
ayrilislari ve toplu insan hareketlerine karsi alinacak dnlemler ile yerli ve yabanci kuruluslar
arasindaki is birligini diizenlemek olarak ifade edilmektedir. Ayrica Yonetmelik'te, Yonetmelik'in
amacinda ifade edilen pek ¢ok hususu diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir.

Yonetmelik'in 7. maddesinde gecici korumanin, iilkesini terk etmek zorunda kalan ve tekrar
tilkesine donemeyen, topluca veya bu toplu akin doneminde bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen
veya sinir1 gecen, acil koruma ihtiyaci olan ancak bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemleri yapilamayan yabancilara, uygulanacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 7. maddesinde belirtilen ve gecici korumanin kimlere uygulanacagina iliskin
kosullar goz 6niline alindiginda, gecici korumanin iilkelerindeki i¢ ¢atisma ve savas ortamindan
kacip topluca ya da toplu insan hareketi doneminde bireysel olarak acil koruma bulmak amaciyla
Turkiye sinirina gelen veya sinir1 gegen ayrica bireysel olarak da uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemi yapilamayan Suriyelileri kapsadigi a¢ikca goriilmektedir.

Nitekim Yonetmelik'in gecis hiikiimleri, gecici 1/1. maddesinde 28.04.2011 tarihinden itibaren
Suriye’de meydana gelen i¢ karisiklar nedeniyle Suriye’den sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen, gecici korumaya ihtiyac duyan Suriyeliler, vatansizlar ve miiltecilerin, uluslararasi koruma
basvurulari olsa dahi gecici koruma altina alinacaklari, ayrica Yonetmelik'in gecici 1/1. maddesi
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kapsaminda olanlardan 28.04.2011 tarihinden oOnce bireysel olarak uluslararasi koruma
talebinde bulunmus olsalar dahi bu kisilerin istemeleri halinde gecici korumadan
yararlandirilacaklari ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in ytriirlige girmesi ile 28.04.2011 tarihinden itibaren gecici koruma bulmak icin
Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler ile s6z konusu tarihten dnce bireysel olarak uluslararasi koruma
talebi oldugu halde, gecici koruma talebinde bulunan Suriyeliler resmen gegici koruma altina
alinmislardir. Ayrica Yonetmelik’'in herhangi bir maddesinde, saglanacak gecici korumanin
stresiyle ilgili zaman sinirlamasina iliskin bir ifade bulunmamaktadir.

SONUC

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen olaylarin bir i¢c catismaya, i¢ savasa doniismesi sonucu can
glivenliklerinin kalmadigini diisiinerek yasadiklari yerleri terk edip, acil koruma bulmak amaciyla
2011 y1li bahar aylarindan baslayarak kitlesel olarak Tiirkiye sinirina gelen Suriyeliler, acik kapi
politikas1 uygulamas1 dogrultusunda sinirdan iceri alinmis ve kendilerine koruma saglanarak
temel insani ihtiyaclari karsilanmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne Tiirkiye’'nin cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolayi, Tiirkiye’'nin
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle yasadiklar yerleri terk eden ve koruma
bulmak amaciyla Avrupa iilkelerinden gelen kisilere gerekli kosullar1 sagladiginin anlasilmasi
durumunda miilteci statiisii vermesi gerekmektedir. Ayrica Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldigi 2011
yilinda yiiriirliikte olan 1994 Yonetmeligi'nde aynen 1951 Sézlesmesi'ne taraf oldugu halindeki
gibi Tirkiye'nin bir kisiye miilteci statiisii vermesi i¢in kisinin milteci durumuna diismesine
neden olan olaylarin Avrupa tlilkelerinde meydana gelmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla hem 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki hem de dénemi iginde yirtrliikte olan 1994
Yonetmeligi'ndeki cografi kosulun saglanamamis olmasi nedeniyle Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere
Tilrkiye miilteci statiisii vermemistir. Ancak 1994 Yonetmeligi'ne gore Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilere siginmaci statiisii verilebilir goriinse de siginmaci statiisii de verilmemistir.

Turkiye’ye geldikleri 2011 yilindan itibaren Suriyelilere herhangi bir uluslararasi koruma statiisii
verilmemis olsa da, kendilerine gecici koruma saglanmis ve temel insani ihtiyaclar1 uluslararasi
koruma stattilerindeki haklardan geri olmayacak sekilde karsilanmistir.

Suriyelilerin statii sorunu devam ederken 11.04.2013 tarihinde YUKK yiirirlige girmistir.
YUKK’ta yer alan miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma statiileri gibi uluslararasi koruma
statiisii ¢esitlerinden, cografi kosulun saglanamamasi ve bireysel olarak statii belirleme
islemlerinin yapilamamas1 nedeniyle miilteci statiisii; muhtemelen haklarinda bireysel olarak
uluslararas1 statii belirleme islemlerinin yapilamamasi ve siire kisitlamasi olmasi gibi
nedenlerden dolayi sarth miilteci ve ayrica haklarinda bireysel olarak uluslararasi statii belirleme
islemlerinin yapilamamasi nedeniyle ikincil koruma statiilerinden herhangi bir statii Suriyelilere
verilememigtir.

Ancak YUKK'un 91/1. maddesinde, bu madde kapsaminda degerlendirilecek yabancilara gegici
koruma saglanabilecegine iliskin hiikiimlerin yer almasi, Suriyelilere gercekte saglanan gegcici
korumanin hukuki dayanagini olusturmugtur. YUKK'un 91/2. maddesi hiikkmii geregi Icisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla 22.10.2014 tarihinde yiirtrliige
giren GKY’'nin 7. maddesinde ifade edilen, gecici korumanin hangi yabancilara uygulanacagina
iliskin sartlar goz 6niine alindiginda, tilkelerindeki i¢ savas ortamindan kacan ve koruma bulmak
icin Tirkiye'ye gelen ve bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan Suriyelilere gecici
korumanin uygulanacagl anlasilmakta olup, bu durum GKY’'de de acik olarak belirtilmistir.
GKY’nin Gecis Hiikiimleri Gecici 1/1. maddesine gore 28.04.2011 tarihinden itibaren acil koruma
bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile Gecici 1/2. maddesine gore 28.04.2011
tarihinden dnce gelmis ve uluslararasi koruma basvuru yapmis olsalar dahi, gecici korumadan
yararlanmak isteyen Suriyeliler gegici koruma altina alinmislardir. Dolayisi ile Tiirkiye’deki
Suriyeliler hukuken “gecici koruma altinda olanlar” veya “gecici korumadan yararlananlar”’
statiisiindedir.
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