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Abstract

Turkey-European Union (EU) relations pose a multi-dimensional,
complicated, and dynamic nature. Turkey’s accession to the EU as a full
member will bring about several institutional, political, economic, and
identity-based impacts for both sides. One of these areas is security-related
issues. There are lots of factors affecting the security-based relations between
Turkey and the EU. These factors have also enabled the EU to build up a
security perception towards Turkey. The article mainly focuses on the three
important developments leading to the systemic changes in international
relations among several factors, which have shaped the security dimension of
Turkey-EU relations. The three important turning points are ‘the beginning of
the Cold War’, ‘the end of the Cold War’ and ‘terrorist attacks against the
USA on 11 September 2001°. The specific conditions and dynamics of the
periods following the three important turning points in international relations
have created a general framework for the security-based relations between
Turkey and the EU. While the EU’s security perception towards Turkey had
been shaped in a positive way during both the Cold War period and post-9/11
era, the EU had a negative security perception towards Turkey in the 1990s
due to different security conceptualizations, threat perceptions, and security
approaches of both sides.

Keywords: European Union, Turkey, security perception, Cold
War, September 11

Giris

20. yiizyil iki biiyiik diinya savagina taniklik etmis ve bu
kitlesel savaglar sonucunda devletler ve toplumlar siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda biiyiik yikimlar yasanistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri,
bu iki biiyiik savasin filizlendigi cografyada yer almalar1 nedeniyle, bu
trajedilerden ¢ok daha biiyiik oranda etkilenmis ve hatta bir donemin
cok Snemli Avrupal giigleri Fransa ve Ingiltere 6zellikle de Ikinci
Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte, uluslararasi politikadaki basat gii¢
olma niteliklerini bir daha kazanamamak iizere yitirmiglerdir. Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi donemde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Sovyetler Birligi (SSCB) liderligindeki Bati ve Dogu bloklari
arasinda cereyan eden Soguk Savas (Cold War) iki kutuplu yapisiyla
uluslararast iligkiler alanina hakim olmus ve diger devletler de
uluslararas1 alana doniik siyasetlerini bulunduklar1 blok igerisinde
sekillendirmiglerdir. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmas1 ve iki
Almanya’nin birlesmesi, akabinde Sovyetler Birligi’nin resmen
dagilmasiyla birlikte Soguk Savas donemi sona ermis ve ‘yeni bir
diinya diizeni’ ya da ‘diinya diizensizligi’ sekillenmeye baglamustir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, bagimsizliklarini elde eden
eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nin ve Dogu Avrupa’da yer alan eski
Vargova Pakti {iyesi devletlerin, siyasi, ekonomik ve toplumsal
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alanlarda doniisiim siireclerine girmeleri suretiyle Avrupa-Atlantik
ittifak sisteminin icerdigi siyasi, ekonomik ve giivenlik temelli
kurumlara eklemlenmeye calistiklar1 bir slirec baglamistir. 1951°de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu kuran Paris Antlagmasi ile
resmi olarak baglayan Avrupa biitiinlesme siireci ¢ergevesinde, Soguk
Savag’in bitiminin ardindan ekonomik anlamda bir birlik olusturma
yolunda ¢ok oOnemli adimlar atilmistir. 2000°1i yillarin basindan
itibaren de ortak bir dis, giivenlik ve savunma politikast gelistirmek
suretiyle siyasi bir birlik olma hedefiyle yola devam edilmistir.

Avrupa {ilkeleri Soguk Savas doneminde, ABD’nin
onciiliigiindeki NATO Ittifaki’nin koruyucu semsiyesi altina girmisler
ve daha ¢ok ekonomik igbirligine agirlik vermislerdir. Soguk Savas’in
sona ermesiyle Avrupa iilkelerini giivenlik agisindan tehdit eden
unsurlar ¢esitlenmis ve nitelikleri degismistir. Avrupa Birligi (AB) de
yeni giivenlik tehditleri karsisinda bir yandan gilivenligini ve
savunmasini saglamak diger yandan da dis politikada tek sesle
konusabilmek amaciyla ortak bir dis, giivenlik ve savunma politikasi
gelistirme ve uygulama amacina odaklanmistir. Avrupa’nm bu
alandaki cabalari, bagimsiz ve sorumluluk istelenebilecek bir
savunma ve giivenlik kimligi olusturma amacina matuftur. Bu ortak
dis ve giivenlik politikasinin hayata gecirilmesi, AB’nin siyasi bir
birlik olma yolunda kat etmesi gereken ¢ok Onemli bir asamayi
olusturmaktadir. Ne var ki, AB’nin bu girisiminde su ana kadar
basarili olabildigini sdoylemek c¢ok giictiir. Miiftiiler-Bag’in (2006b:
16) ifadesiyle, Avrupa’nin ortak bir dig ve giivenlik politikasi
gelistirememesinin en onemli nedeni, AB iiyeleri arasindaki goriis
ayriliklari, ¢ikar farkliliklar1 ve irade eksikligidir. AB iilkeleri, kendi
ulusal cikarlarinin 6tesine gecerek Birligin ¢ikarlarini ve uzun vadeli
stratejilerini  gergeklestirme  konusunda  siyasi  bir  irade
sergileyememislerdir. Ortak bir dis ve gilivenlik politikasinin yoklugu,
AB’nin tam anlamiyla kiiresel bir aktor olamamasinin temel
nedenlerinden birisidir.

Avrupa biitiinlesmesi siirecinin en 6nemli aktorlerinden birisi
de Tirkiye olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa biitiinlesmesine katilma
istegi ve siyaseti 1959’a kadar geri gitmektedir. Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki ortaklik iliskilerini diizenlemek tizere 1963°de
imzalanan Ankara Antlasmasi’ndan bu yana Tiirkiye, AB’ye tam iiye
olma siyasetini silirdirmektedir. Cok karmasik ve inisli-gikigh
sireglerden gegen Tiirkiye-AB iliskileri, 1999 AB Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye tam tiyelige aday llke statiisiiniin verilmesi ile
yeni bir asamaya gecmistir. Avrupa Komisyonu'nun 2004’deki
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tavsiye karar iizerine de Tiirkiye ile AB arasindaki tam tiyelik
miizakereleri Ekim 2005°de baslamustir.

Tirkiye ve AB arasindaki iliskiler cok boyutlu, karmasik ve
dinamik bir nitelik arz etmektedir. AB’nin Tiirkiye’yi de igerecek
sekilde genislemesinin her iki taraf i¢in de kurumsal, siyasi, ekonomik
ve kimlik temelli ¢ok Onemli yansimalar1 ve etkileri olacaktir. Bu
alanlardan bir tanesi de stratejik ya da giivenlik kaynakli meselelerdir
(Forcieri, 2006: 9). Giivenlik, Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nde gelen
boyutlardan biri olmustur. Tiirkiye, AB ile ama daha genel olarak Bati
ile gelistirmis oldugu giivenlik temelli igbirligine dayali iligkilerini,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi doénemde bir nevi kendi
Avrupali kimliginin yani Bati1 diinyasina ait bir devlet olarak
taninmasi ya da tescil edilmesi olarak gorme egiliminde olmustur.

Tiirkiye-AB iligkilerine genel olarak bakildiginda, AB,
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik doniisiimii i¢in bir motor vazifesi
goriirken, Tirkiye’nin AB’ye katilimi da bir¢ok énemli alanda AB’yi
ve AB’nin gelecegini ciddi anlamda etkileme potansiyeline sahiptir
(Onis, 2004: 6). Tiirkiye’nin AB’nin biitiinlesme siirecini nasil
etkileyebilecegi meselesi hem Tiirkiye’de hem de Avrupa’da tartisma
konusu olagelmistir. Bu kapsamda dis politika ve giivenlik en ¢ok
tartisilan konu bagliklar1 olarak ortaya ¢ikarken yine bu alanlara iligskin
onemli sorular da giindeme gelmektedir. Ornegin; “Tiirkiye, AB’ nin
kiiresel diizeyde ve dis politikada tek sesle konusabilen bir aktor
olmasinda iiye olarak veya disardan etkin bir katki sunabilir mi?”;
“Tiirkiye, AB’nin Iyi Komsuluk Politikasi'na ne tiir katkilar
verebilir”’; “AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik politikalarinin
belirlenmesinde ve gliclendirilmesinde Tiirkiye bir rol oynayabilir
mi”; veya “Tiirkiye, AB’nin Akdeniz politikasinin gii¢clendirilmesinde
etkin bir katki sunabilir mi?” (Onis, 2004: 24-25).

Turkiye-AB  iliskilerine  giivenlik  boyutu iizerinden
yaklagildiginda, literatiirde ve gilincel siyasi tartismalarda en ¢ok
giindeme gelen konularin basinda, Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak
katilimi halinde, AB’nin Tiirkiye’nin katilimindan giivenlikle ilgili
olarak olumlu yonde mi, olumsuz yonde mi etkilenecegi meselesi
gelmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasi halinde diger birgok
alanda oldugu gibi giivenlik bakimindan da Birligi 6nemli 6lciide
etkileyecegine siiphe yoktur. Bu konuda AB kurumlarinin,
yoneticilerinin ve kamuoylarimin iki temel karsit goriise sahip
olduklar1 gozlemlenmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse,
birinci goriis; Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasinin Birlige giivenlik
agisindan cesitli risk, maliyet ve meydan okumalar1 da beraberinde
getirecegi argiimani lizerine insa edilmektedir. Tiirkiye’nin sinir
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komsusu oldugu Orta Dogu cografyasindaki mevcut ¢atisma, kargasa
ve savas ortamindan kaynaklanacak tehditlerin genis anlamda Avrupa
kitasina, 6zelde de AB iiyesi iilkelere olumsuz etkilerinin olacagi
goriigii, Avrupali hiikiimetler ve kamuoylar1 tarafindan siklikla
giindeme getirilmektedir. Burada, Tiirkiye’nin cografi konumuna bagh
olarak AB’nin, Tiirkiye’nin yakin cografyasindaki istikrarsizlik
ortamindan tehdit algilamalar1 s6z konusu olmaktadir. Ikinci goriis
ise; Tirkiye’nin, uzun yillardir NATO ittifakinin etkin bir parcasi
olarak Avrupa-Atlantik ittifak sistemi icerisinde gelistirdigi askeri
imkan ve kabiliyetlerin ve sahip oldugu jeopolitik konumun giivenlik
baglaminda AB’ye kazanimlar saglayacagi ve AB i¢in ortak dis ve
giivenlik politikas1 alaninda yeni firsatlar ortaya cikaracagidir. Bu iki
karsit goriis cercevesinde giindeme gelen 6nemli sorular su sekilde
ifade edilebilir: Tirkiye, tam {yeligi halinde, AB i¢in bir giivenlik
riski mi yaratacak veya var olan tehditlerin seviyesini mi artiracak;
yoksa AB i¢in giivenlik ve istikrar saglayan-iireten bir iiye devlet mi
olacaktir? AB, Tiirkiye’yi kendi cografyasinda giivenlik saglayan bir
aktor olarak mu yoksa giivenlik tehditlerinin kaynagi olarak mm
gormektedir?

Tiirkiye-AB iligkilerinin glivenlik boyutu iizerinden bir
degerlendirmesi yapilmak istendiginde, Tiirkiye ile AB arasindaki
giivenlik temelli iligkileri etkileyen ¢ok sayida faktor ve degisken
oldugu soylenebilir. Bunlar arasinda; AB’nin uluslararasi giivenligin
nasil saglanmasi gerektigine dair genel ilkeleri ve yaklagimi; AB iiyesi
her iilkenin kendilerine has ulusal giivenlik kiiltiirleri; Tiirkiye’nin
ulusal giivenlik kiiltiirli; AB’nin biitiinlesme siirecinin kendine has
dinamikleri; her AB iiyesinin Tiirkiye’ye yonelik bakis agilar ve
algilari; uluslararast sistemi etkileyen oOnemli kirilma anlarim
simgeleyen gelismeler; onemli bolgesel gelismeler; Soguk Savas
sonrast donemde giivenligin genisleyen ve derinlesen dogasi
cercevesinde yeni gilivenlik nesnelerinin ve tehdit alanlarinin ortaya
¢itkmasi; ve Tirkiye'nin kendine 6zgii giivenlik sorunlart ve yakin
cografyasinda karsi karsiya kaldigi giivensizlik ve istikrarsizlik
yaratan meseleler gibi bircok farkli husus sayilabilir. Bu faktorler
Tiirkiye-AB iligkilerinin giivenlik boyutunu sekillendirmekte ve diger
yandan da AB’nin Tirkiye’ye doniik bir giivenlik algisi
gelistirmesinin temel dinamiklerini olusturmaktadir. Yukarida sayilan
faktorler bu giivenlik algisina 6nemli etkilerde bulunabilmektedir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin giivenlik bakimindan belirleyici
dinamikleri, her iki tarafin giivenlik yaklasimlarimin/anlayislarinin
birbirine benzesmesi veya farklilagmasindan, bir baska ifadeyle
yakinlagmas1 veya uzaklasmasindan ziyade, asil olarak uluslararasi
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sistemde Onemli degisimlere yol acan gelismeler olmaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye-AB iliskilerinin gilivenlik boyutunu tarihsel siirecte
uluslararast iliskiler a¢isindan kirilma anlarmi ya da doniim
noktalarini esas alan ii¢lii bir donem siniflandirmasi yaparak analiz
etmeyi amaglamaktadir. Bu 6nemli kirilma anlari; Soguk Savas’in
baslamasi, Soguk Savas’in bitimi ve 11 Eyliil 2001°de ABD’ye kars1
gerceklestirilen teror saldirilaridir.  Uluslararas: sistem {izerinde
onemli yansimalari olan bu gelismelerin baslattiklar tic donem de su
sekilde siralanabilir: ‘Soguk Savas Donemi’ (1945-1991); ‘Soguk
Savagin Bitimi ile 11 Eyliil 2001°’de ABD’ye Yonelik Teror Saldirilar
Arast Donem’ (1991-2001); ve son olarak da ‘11 Eyliil 2001 Sonrast
Dénem’. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve Sovyetler
Birligi’nin 1991°de resmi olarak dagilmasiyla son bulan Soguk Savas
donemi kendine has parametreleri ¢ercevesinde Tiirkiye ile Bati
arasindaki kurumsal ve stratejik iliskilerin &zellikle giivenlik
iizerinden insa edildigi bir dénem olmustur. 1989’da Berlin
Duvarr’nin yikilmast ve iki Almanya’nin birlesmesi, ardindan da
Varsova Pakti’nin dagilmasiyla Soguk Savas donemi sona ermis ve
hemen ardindan gelen 1990’Ii yillar Tiirkiye ile AB’nin farkli
giivenlik anlayislarinin ve kavramsallastirmalarinin ortaya ¢iktigr bir
donem olmustur. Soguk Savasg sonrasi donem o&zellikle de 1990’h
yillar, Tiirkiye’nin o ana kadar Bat1 ile giivenlik iizerinden kurdugu
iligkilerin Bat1 tarafindan sorgulanmaya baslandig1 bir doneme isaret
etmektedir. Nihayet ¢aligmanin ii¢lincii ve son evresi olan 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’ye yonelik gergeklestirilen terdr saldirilarn
sonrasindaki donemde uluslararasi sistemde ciddi bir kirilma yasanmis
ve bu gelisme de Tiirkiye ile AB arasindaki giivenlik temelli iliskileri
ve Ozellikle de AB’nin Tiirkiye’ye doniik giivenlik algisin1 énemli
derecede etkilemistir. Teror saldirilarina ek olarak 11 Eyliil sonrast
donemin temel belirleyici dinamikleri arasinda: Kasim 2002°de
Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin AB iiyeligini
hedefleyen politikasi ve 2000°1i yillarda Tirk dis politikasinda
meydana gelen degisim-doniisiim  siiregleri  (eksen kaymasi
tartismalar1 esliginde yeni bir dig politika anlayigt); 2003 tarihli
ABD’nin Irak’ isgali ile birlikte AB ile ABD arasinda uluslararasi
terérizmle miicadelede ortaya cikan goriis farkliliklari/anlasmazliklar
ve bunun neticesinde transatlantik ittifakinda meydana gelen catlaklar
ve bu durumun Tirkiye-AB ilisiklerine giivenlik boyutu ve algist
tizerinden etkileri sayilabilir.

Makale sirasiyla uluslararasi sistemde 6nemli kirilma anlarima
veya donliim noktalarina tekabiil eden gelismeler 1s18inda yapilan
tarihsel donemlendirme iizerinden, Tiirkiye-AB iligkilerinin giivenlik
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boyutunu degerlendirmeyi ve bu kapsamda g¢ikarimlarda bulunmay1
hedeflemektedir. Bu noktada belirtilmesi gereken onemli bir husus,
calismanin esasini olusturan iic donemde, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
giivenlik algisinin yeknesak bi¢cimde degismez olmadigidir. Belirli bir
donem igerisinde giivenlik {izerinden tamimlanan iligkilerde inisli
cikish seyirler izlendigi goriilmektedir. Ancak uluslararasi politika
agisindan Oonemli doniim noktalarini teskil eden gelismelerin, hemen
ardindan gelen donemi kendi dinamikleri ile ¢ok biiylik oranda
sekillendirdigi  goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye-AB iligkileri
bakimindan da bir istisna olmamustir.

Soguk Savas Doneminde Tiirkiye-Avrupa Toplulugu

(Birligi) iliskilerinin Giivenlik Boyutu

1923°de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, Tiirk siyasal
elitleri modernlesme agisindan Batiy1 referans noktasi olarak
almislardir.  Onis’in  (2004: 5) ifadesiyle, Tiirkiye oOrneginde
modernlesme, batililasma ile es anlamli olarak kabul edilmis ve
degerlendirilmistir. Bat1 ile her alanda yakin ve dogrudan iliskilerin
tesis edilmesi modernlesmenin baglica araci olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye Orneginde, batililasma, sadece ekonomik, bilimsel ve
teknolojik alanlarda Batinin standartlarini yakalamak olarak degil,
ayn1 zamanda laik ve demokratik bir siyasal sistem kurmak olarak da
algilanmugtir.

Karaosmanoglu’na (2009: 36) gore Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Bati Bloku’nda yer almasi ve NATO iyeligi
cercevesinde Avrupa-Atlantik giivenlik yapilanmasinda
konumlanmas1 meselesi, sadece Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi’nden algiladig1 giivenlik tehditleri ile agiklanabilecek
hususlar degildir. Tiirkiye’nin NATO ittifak sistemine dahil olmasinin
en 6nemli nedenlerinden birisi, Cumhuriyetin 1923’de kurulmasindan
bu yana batili degerlere ve batili politik sistemlere olan giiclii
inanciydi. NATO iyeligi disinda bir secenck, Tiirkiye’nin batiya
doniik oryantasyonundan vazgeg¢mesi anlamima gelmekte idi. Bir
baska ifadeyle Tiirkiye, “NATO {iyeligi aracilifiyla Bati diinyasi ile
uzun erimli, yapisal, stratejik ve islevsel baglar kurma siyasetini”
ortaya koymus olmakta idi. Tiirkiye’nin Bati blokunda yer almasi
sadece iilkenin bati ile olan stratejik ve diplomatik diisiincelerine de
indirgenemez. Tiirkiye, bu secimiyle ozgiirliikler, ekonomi, hukuk,
politika, toplumsal yasam gibi alanlarda Batil1 standartlar1 yakalamak
ve hatta bunun da oOtesine gegmek hedefini kendisine koymus
bulunmaktaydi. Bati, Tiirkiye i¢in en iyi segenekti.
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Onis’e (2003a: 17) gore batililasma, 1923°de Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana Tirkiye’nin en temel amaglarindan biri
olmustur. Batililagsmanin kokleri 18. ve 19. yiizyillarda Osmanlilardaki
reform hareketlerine kadar geri gotiiriilebilirse de, Ikinci Diinya
Savast sonrast donemde ozellikle de AB iiyeligi, Tiirkiye’nin
batililasmasimmin ve modernlesmesinin gerekli bir parcasit olarak
diisiiniilmiis ve degerlendirilmistir. Bu siyaset, partiler {istii bir devlet
politikasi olarak benimsenmistir. Bu noktada gilivenlik kavrami bagh
basma Onemli bir rol oynamustir. Tiirkiye Avrupa-Atlantik giivenlik
sistemi iginde yer almasini, kendisinin Batili, Avrupali kimliginin
onaylanmasi olarak goérmiis ve degerlendirmistir.

Oguzlu’ya (2003: 291) gore, Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana ve ozellikle de ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde,
Tiirkiye’nin Batili uluslararas1 orgiitlere eklemlenme politikasi,
Tiirkiye’nin Avrupali kimliginin Batililar tarafindan taninmasi ile es
anlamlt olarak degerlendirilmistir. Yine ayni sekilde, Tirkiye
geleneksel olarak AB iiyeligini kendi Avrupali, Batili ve modern
kimliginin kabulii ve onaylanmasi bakimindan bir zorunluluk olarak
gorme egiliminde olmustur (Oguzlu, 2005-2006: 84).

Demir’in (2012: 3) ifadesiyle, Tiirkiye’nin Bati ailesinin bir
parcasi olma istegi uzun bir tarihi siirece sahiptir ve bu siirecin hem
siyasi hem de giivenlik gerekgeleri vardir. Cumhuriyetin ilanindan
itibaren Tirkiye, ulusal gilivenliginin en iyi sekilde Bati diinyasina
eklemlenmek suretiyle saglanabilecegini diiglinmiistiir ve bu yonde bir
siyaset izlemistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde,
Bat1 merkezli tiim siyasi, ekonomik, giivenlik ve savunma odakl1
uluslararast kuruluslarin igerisinde olmak, Tiirk dis politikasinin en
temel hedeflerinden biri olmustur. Tiirkiye kilit bir NATO {iyesi
olarak Soguk Savas doneminde Bati bloku i¢inde 6nemli bir iilke
olmustur. Sovyet yayilmaciligina karsi NATO’nun ileri karakolu
gorevini gormek suretiyle Bat1 bloku adina etkin bir rol {istlenmistir
(Onis, 2003b: 2).

Tirkiye, Soguk Savas boyunca Bat1 giivenlik topluma ait bir
ilye olarak goriilmiistiir. Tirkiye’nin Avrupali ya da Batili kimligi
Soguk Savas doneminde giivenlik temasi lizerinden degerlendirilmistir
(Ozel v.d., 2017: 7). Ulusal giivenligini garanti altina alabilmek
amaciyla 1949°da kurulan NATO’ya {iye olan Tiirkiye ile Avrupa
Topluluklar iilkeleri arasinda tehdit algilamalarina dair bir oydagma
ortaya ¢ikmustir. Sovyetler Birligi’nin ortak tehdit olarak goriilmesi,
Tiirkiye’nin Bat1 Bloku ve NATO igerisinde ABD ve Batili iilkeler ile
giivenlik {izerinden yakin isbirligi gerceklestirmesine imkan
saglamistir (Erhan ve Akgay, 2017: 247). NATO iiyeligi, ortak dis
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tehdidin varlign ve Tiirkiye’nin Avrupa’nin stratejik giivenlik
cikarlarinin gerceklestirilmesine olan katkisi, Soguk Savas doneminde
Avrupalilarin Tiirkiye’yi 6teki olarak algilamalarinin 6niine gegmistir
(Oguzlu, 2003: 286).

Ozel v.d (2017: 11) ifadeleriyle, giivenlik, Soguk Savas
doneminde Tiirkiye’nin Batiya dahil olmasini saglayan en onemli
boyut olmustur. Ag¢ik Sovyet tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin cografi
konumu ve askeri kapasitesi, Bat1 tarafindan ¢ok degerli bir unsur
olarak degerlendirilmekteydi. Bu baglamda, Soguk Savas doneminde
Tiirkiye, Avrupa Toplulugu iilkelerinin ¢gogunlugu tarafindan giivenlik
saglayan-istikrar iireten bir aktor olarak algilanmustir.

Gtivenlik her zaman icin Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin
en belirleyici dinamiklerinden birisi olmustur. Giivenlik unsurunun,
Soguk Savas doneminde her iki taraf ig¢in de ayr ayr1 Onemleri
bulunmaktaydi. Gilinugur’un (2007: 4-6) ifadesiyle, Avrupa
biitlinlegsmesinin  arkasindaki temel motivasyonlardan birisi de
‘giivenlik’ meselesi olmustur. Iki kutuplu uluslararasi sistemde,
Sovyetlerden algilanan tehdit, Bati Avrupa devletlerinin bu tehdide
karsi birlikte hareket etme arayisi igerisine girmelerine neden
olmustur. Soguk Savas doneminde Avrupa giivenlik yapilanmasinin
temel platformunu ABD onciiliigiindeki NATO giivenlik semsiyesi
olusturmussa da, Avrupa devletleri ilerde giivenlik ve savunma
alanlarina da evrilebilecek bir ekonomik biitiinlesme hareketini Sovyet
tehdidine karsi onemli bir arag olarak degerlendirmislerdir. Sonug
olarak denilebilir ki, AB’nin 1950’lerin basinda bir biitiinlesme
hareketi olarak ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
Avrupa kitasinin giivenligi ile yakindan ilgilidir. Samur’un (2018:
177-178) ifadesiyle, biitiinlesme hareketinin uzun vadede Avrupa
kitasmin glivenligini saglamaya hizmet edecegi diislincesi hakimdi.
Bu baglamda, Avrupa biitiinlesmesinin baslangi¢ hedeflerinden
birisini olusturan giivenlik kaynakli konular, giiniimiize kadar dinamik
bir nitelik tagimig ve 6zellikle de Soguk Savas’in bitiminden itibaren
biitiinlesmenin dis politika ve savunma ile birlikte en Onemli
bilesenlerinden birisini olusturmustur.

Sonu¢ olarak, Soguk Savas doneminde ortak diisman
Sovyetler Birligi’'nden algilanan tehdit, Tiirkiye’nin NATO ittifaki
icinde yer almasi, Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklar1 ile kurumsal
iligkileri, Batimin Tiirkiye’nin askeri imkén ve yeteneklerine olan
ihtiyact ve son olarak da Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu,
Tiirkiye’nin Bati diinyasi i¢indeki konumunu garanti altina almistir
(Oguzlu, 2007b: 51). Bu baglamda Tiirkiye, Bati ittifak sistemi
icerisinde yer almasimt ve NATO iiyeligini, Batili kimliginin bir
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gostergesi ve tescili olarak degerlendirmistir. Tiirkiye, Soguk Savas
doneminde Bati diinyas1 ile iligkilerini temel olarak giivenlik
iizerinden kurma ve sekillendirme siyaseti izlemistir. Bat1 diinyast da
bu siireci aym sekilde yonetmistir. Bu durum da Avrupa Toplulugu
iilkelerinin ~ Tiirkiye’ye yoOnelik pozitif bir gilivenlik algis
olusturmasina yol agmistir.

Soguk Savasin Bitiminden 11 Eyliil 2001’e Kadar Olan
Donem: 1990’ Yillarda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
Yonelik Giivenlik Algisi

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte, Tirkiye nin
geleneksel giivenlik anlayis1 cercevesindeki tehdit algilamalari ile
AB’nin tehdit algilamalar1 arasinda bir farklilik ortaya ¢ikmistir. AB,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni risk ve meydan okumalarla ve
devlet dis1 aktorlerden kaynaklanan unsurlardan tehdit algilamasina
giderken, Tiirkiye yakin cografyasindaki bolgelerden klasik tehdit
algilamalarin1 devam ettirmistir. AB’nin gilivenlik tehditleri ile
miicadelede onceledigi araclar, ekonomik, siyasi ve sosyal dnlemler,
Birlesmis Milletler (BM) liderliginde ¢ok tarafli diplomasi ve uzun
vadeli yardimlar gibi daha ¢ok yumusak giic unsurlar1 gercevesinde
sekillenirken; Tiirkiye, giivenlige doniik yaklasiminda yumusak giic
unsurlarin1 da kullanmaya baglamasina ragmen asil olarak geleneksel
askeri giivenlik tehditleri karsisinda yine sert gii¢ araclarini 6nceleyen
bir giivenlik yaklagimi benimsemek durumunda kalmistir. Bu
baglamda 1990’11 yillarda karsimiza ¢ikan en 6nemli husus, Tiirkiye
ve AB’nin farkli giivenlik kavramsallastirmalarina gitmeleri olmustur
(Oguzlu, 2005-2006: 85-87). Bu durum, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
giivenlik algisim1 ve Tiirkiye ile AB arasindaki giivenlik temelli
iligkilerin sekillenmesini derinden etkilemistir. Buna neden olan esas
husus da, Soguk Savag’in bitimiyle birlikte yeni bir gilivenlik
ortaminin ve uluslararas1 sistemde derin bir kirtlmanin olusmasi yani
iki kutuplu diinya diizeninin son bulmasidir.

Oguzlu'nun (2004: 98-100) ifadesiyle, AB’nin Soguk Savas
donemi ile 1990’lh yillardaki Tiirkiye’ye yonelik giivenlik ve
demokrasi algilar1 birbirinden olduk¢a farklidir. Soguk Savag
déneminde ortak bir tehdidin varliginda iliskilerin belirleyici dinamigi
giivenlik olmus ve AB, demokrasi ve insan haklar1 alaninda
Tiirkiye’den ciddi taleplerde bulunmamistir. Bunun temel nedeni,
“AB’nin Soguk Savas doneminde daha cok hiikiimetler arasi, daha
fazla devlet merkezci, daha az demokrasi ve insan haklar1 odakli, daha
az siyaset odakli ve daha fazla ekonomik temelli ve stratejik giivenlik
hassasiyetlerine sahip bir biitiinlesme hareketi olmasidir”. Buna
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karsin, Soguk Savag sonrasi donemde hem uluslararasi politika hem
de Avrupa diizeni yeniden kurgulanirken, AB’nin ulus-iistii niteligi
agirhik kazanmaya baslamis ve stratejik gilivenlik kaygilarinin yerini
demokrasi, hukukun iistlinliigii ve insan haklar1 gibi kavramlar almaya
baslamigtir. Tiirkiye’nin yaklagiminda ise, Avrupa ile yiirlitiilmeye
devam edecek stratejik diizeydeki gilivenlik iliskilerinin, Tiirkiye’nin
AB iiyeligi yolundaki diger engelleri ortadan kaldirabilecegi yani
Tiirkiye’ye AB mevzuatina uyum konusunda gevsek hareket imkéani
verecegi diislincesi hakimdi. Tiirkiye’deki asker ve dis politika elitleri,
Tirkiye’nin AB iyeliginin, iilkenin Avrupa ile sahip oldugu yakin
stratejik/ gilivenlik iligkileri nedeniyle gerceklesmesi gerektigini
diisiinmekteydiler. Bu baglamda, Tiirkiye’nin jeo-stratejik 6nemi ve
sahip oldugu askeri imkan ve kabiliyetleri, Tiirkiye’nin AB’ye
katilimi i¢in gerekli sartlar1 saglamakta idi (Oguzlu, 2005-2006: 85).
Daha sonraki doénemlerde ise, Tiirkiye’deki hem AB yanlis1 hem de
AB karsiti ¢evreler, AB’nin Soguk Savas doneminde oldugundan
farkl1 bir yapilanmaya gittigi gorlisiinii paylasmaya basladilar. “AB
artik daha ¢ok ulus-iistii, daha ¢ok kiiltiirlii ve aday iilkelere karsi daha
¢ok talep eden bir konuma gelmisti”. Bu ¢ergevede, AB, liyelik i¢in
sirada bekleyen aday tilkelerin kendilerini hem i¢ hem de dis politika
alanlarinda kendisi ile uyumlu sekilde doniistiirmelerini talep etmeye
baslamistir (Oguzlu, 2004: 104).

Oguzlu’ya (2007b: 51) gore Soguk Savas doneminin sona
ermesi, Tiirkiye nin Bat1 ile giivenlik {izerinden kurdugu iyi ilisiklerin
bozulmaya baslamasina neden olmustur. Bunun ilk nedeni,
Tirkiye’deki dis ve giivenlik politikast elitlerinin  ve askeri
biirokrasinin, Tiirkiye’nin AB’ye girmek i¢in yerine getirmek zorunda
oldugu Kopenhag Kriterlerini, Tiirkiye nin ulusal giivenligine yonelik
bir tehdit olarak algilamalar1 olmustur. Tirkiye, icteki giivenlik
tehditleri ile miicadele ederken, AB kaynakli demokratiklesme ve
liberallesme adimlarin1  kendi politikalariyla ¢eliskili  olarak
degerlendirmistir. Iliskilerin bozulmasimin ikinci énemli bir nedeni,
AB’nin Tiirkiye’yi en kot senaryoda Orta Dogulu bir iilke olarak
gdrmeye baslamasi, en iyi senaryoda ise giivenlik riskleri ve catisma
potansiyelinden Avrupa’yr aywran bir tampon bdolge olarak
degerlendirmeye baslamasidir. Tiirkiye’nin AB’ye potansiyel katilimu,
AB giivenligine dogrudan bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaya
baslamigtir. Ciinkii Tiirkiye, giivenlik risk ve meydan okumalan ile
dolu Orta Dogu cografyasina ¢ok yakindir. Diger yandan Tiirkiye’nin
olas1 tyeligi, AB’nin Soguk Savas sonrasi donemde en Onemli
giivenlik stratejisi olarak uygulamaya konulan derinlesme siirecinin
yavaglamasi anlaminda da gelmekte idi. Bu baglamda AB,
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Tiirkiye’nin {iyeligini ortak dis ve giivenlik politikasi i¢in tehdit edici
bir unsur olarak degerlendiriyordu. O zamana kadar temel olarak
giivenlik iizerinden tanimlanan isbirligi ve iliskiler Bati ile Tiirkiye
arasindaki en Onemli bag idi ve Tirkiye’nin Batili, Avrupah
kimliginin bir yansimast olarak goriiliiyordu. Dolayisiyla Soguk
Savas’in bitimiyle giivenlige dayali isbirligi iligkisinin bozulmasi veya
Bat1 tarafindan sorgulanir hale gelmesi Tiirkiye’nin batililasma
politikasinin da temelden sarsilmasi anlamina gelmekte idi.

Samur’un (2018: 198-199) ifadesiyle, Soguk Savas siiresince
giivenlik ve savunma eksenli bir stratejik ortakligin siirdiiriilmesi
Tiirkiye-AB iligkilerinde pek ¢ok meseleyi geri plana itmistir. Soguk
Savas’in bitimiyle birlikte Bati cephesinde s6z konusu stratejik
ortakliga ihtiya¢ kalmadigr diisiiniildiigiinden Tiirkiye’ye giivenlik
penceresinden bakmak da AB acisindan eski Onemini yitirmistir
(Hakan Samur, s.198) AB tarafinda, Soguk Savas sonrasinda
Tirkiye’nin yakin komsu bdlgelerinde ortaya ¢ikan etnik-dini nitelikli
catigmalarin ve istikrarsizliklarin, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi halinde,
Birlik igerisine kolaylikla sigrayabilecegi yoniinde giicli bir algi
olusmustur.

Ozel v.d (2017: 7) ifadeleriyle, Soguk Savasin bitimi
Tiirkiye’nin Batililigmin veya Avrupaliliginin Batililar tarafindan
siyasi ve stratejik acilardan ciddi anlamda sorgulanmasina yol
agmustir. Bu yeni donemde uluslararasi dengeler degismis,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik dnemi sorgulanmis ve Avrupali ya da Batili
olmak AB iiyeligi ile degerlendirilir hale gelmistir. Soguk Savas
sonrasinda, giivenlik ortaminin 6nemli degisimlere ugramasi, Batinin,
Tiirkiye’nin  kendisi ile kurdugu giivenlik temelli iligkilerini
sorgulamasina neden olmustur. 1990 sonrasi, insan haklar1 ve
demokrasi gibi konularin daha fazla agirlik kazandigi ve belirleyici
oldugu bir déneme evrilmistir (Oguzlu, 2003: 286).

Onis’in (2003b: 2) ifadesiyle, uluslararas: sistemin iki kutuplu
yapisinin sona ermesi, Avrupa’nin, Tiirkiye’nin Avrupa giivenligi i¢in
oynadigi role iligskin algilamalarinda degisikliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. AB tarafinda ortaya ¢ikan algi, 6zellikle 1990’11 y1llar
boyunca Tiirkiye’nin Avrupa giivenligi icin arti bir deger olmak
yerine bir giivenlik sorunu oldugu ya da bir bagka ifadeyle giivenlik
ireten degil, tiikketen bir iilke konumuna geldigi yoniinde idi. Bu
cergevede 1990’I1 yillarda AB’nin Tiirkiye’ye karsi negatif bir
giivenlik algist olusturdugu sonucuna varilabilir.

Diger yandan, Soguk Savas’in bitimiyle Tirkiye’nin ulusal
giivenligine yonelik tehditlerin arttigi goriilmiistiir. Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Dogu’da meydana gelen catisma ve kargasa
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Tiirkiye’nin ¢evrili oldugu cografyalarda bolgesel istikrar1 son derece
olumsuz etkilemistir. Yakin cografyalardan algilanan tehditler,
Tirkiye’nin daha giivenlik¢i ve askeri ydntemleri Onceleyen
politikalar izlemesine neden olmus ve bu da Tirkiye ile AB arasinda
giivenlige yonelik gelistirilen yaklagimlarin farklilagsmasina neden
olmustur. Bu baglamda 6zellikle 1990’11 yillarda AB’nin, Tiirkiye nin
giivenlik anlayigina yonelik olumsuz bir algilama iginde oldugu
sOylenebilir. Bu alg1 cergevesinde, bircok AB fiyesi Tiirkiye nin
AB’ye katiliminin, Birligin giivenlik alanindaki yiikiinii daha da
arttiracagl  gorlslini  benimsemisglerdir  (Oguzlu, 2007a: 85).
Bolgesinde komsulari ile olan sorunlarini giivenlik¢i bir yaklagimla
degerlendiren ve bu baglamda sert giiciinii gosteren, askeri
faaliyetleriyle genel siyasetini belirleyen bir Tiirkiye, AB tarafindan
giivenlik¢i politikalar izledigi gerekcesi ile olumsuz bir algilama
icinde degerlendirilmistir (Oguzlu, 2007a: 86-87).

1990’11 yillar genel olarak AB ve Tiirkiye icin farkli giivenlik
kavramsallagtirmalarinin ve yaklasimlarimin ortaya ¢iktig1 bir donem
olmasina ragmen, Aralik 1999 Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde
Tirkiye’ye tam iyelige aday llke statiisii verilmesi, Tiirkiye-AB
iligkileri bakimindan bir donlim noktasi olmustur. Tam iiyelige aday
iilke statiisiiniin elde edilmesinden sonra, Tiirkiye’de AB yasalarina
uyumu ve demokratiklesmeyi amaglayan reform paketleri hizla hayata
gecirilmeye baslanmistir (Onis, 2003a: 9). Helsinki Zirvesi’nden
2005’e kadar olan donemde Tiirkiye-AB iliskilerinin ¢ok hizli bir
gelisim siirecine girdigi goriilmektedir (Onis, 2003b: 2-3). Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye tam iiyelige aday iilke statiisliniin verilmesine
neden olan etkenlerden birisi de, 1990’lh yillarda o6zellikle
Balkanlar’da yasanan savas ve c¢atigma ortamina Avrupali {ilkelerin
zamaninda ve yeterince miidahalede bulunmamasi, bu durumun da
ozellikle AB’nin ortak bir giivenlik politikasi olusturmakta yasadigi
irade eksikliklerini ve zayifliklarn1 ortaya ¢ikarmas: ile ilgilidir.
Balkanlar’da yasanan dram karsisinda kendi eksikliklerini géren AB,
1990’1 yillarin sonlarma dogru ortak bir giivenlik ve savunma
politikas1 olusturma cabasi igerisine girmistir. Tiirkiye’nin NATO
catis1 altinda edindigi birikimlerle sahip oldugu askeri imkan ve
kabiliyetlerin de, AB’nin olusturmaya calistigt ortak gilivenlik
politikasina arti bir deger saglayacagi diislincesi, Tiirkiye’ye tam
iiyelige aday iilke statiisii verilmesinin 6nemli gerekgelerinden birisi
olmustur.
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11 Eylil 2001 Sonrast Donemde Avrupa Birligi’nin

Tiirkiye’ye Yonelik Giivenlik Algisi

11  Eylil 2001 tarthinde ABD’ye yonelik olarak
gerceklestirilen terorist saldirilar uluslararasi sistemde ¢ok onemli bir
kirilma anina igaret etmektedir. Bu tarihten itibaren ABD’nin gilivenlik
glindemini belirleyen en onemli konu uluslararasi terérizm olmustur.
11 Eyliil sonras1 donemde ABD’nin temel giivenlik yaklasimi “terére
kars1 kiiresel savas” mottosu altinda sekillenmistir. ABD Bagskani
George W. Bush, Amerikan Kongresi’'nde yaptigi konusmasinda
biitiin tilkelere tercih yapma ¢agrisinda bulunmus ve “ya bizimlesiniz
ya da terdristlerle” demistir.!

11 Eyliil sonras1 donemde Tiirkiye ile AB arasindaki giivenlik
temelli iliskileri etkileyen baslica gelismeler kisaca su sekilde
ozetlenebilir. 1lk olarak, 11 Eyliil saldirilari sonrasinda ABD’nin
terore karsi baglattigi savagla baglantili olarak, Tiirkiye nin Miisliiman
ve ayn1 zamanda laik ve demokratik bir iilke olarak, Bati ile islam
diinyas1 arasinda bir koprii vazifesi gorebilecek olmasi, AB tarafindan
Tiirkiye’ye doniik giivenlik algisinda pozitif bir karsilik bulmustur.
Ikinci olarak, 2002°de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
AB’ye tam iiyeligi hedefleyen bir politika izlemesi, Tiirkiye’de AB’ye
iiyeligi onceleyen bir havanin olugmasii saglamistir. Bu donemde
Tiirkiye ile AB’yi birbirine yakinlastiran bir baska dnemli gelisme de
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ile ilgilidir. AB’nin 2003
itibariyle olusturmay1 planladigi ve insani miidahale ve kriz yonetimi
gibi alanlarda faaliyet gosterecek Acil Miidahale Giiciiniin askeri
operasyonlar gerceklestirebilmesi icin NATO’nun imkadn ve
kabiliyetlerinden otomatikman yararlanmasi konusu giindeme
gelmistir. NATO iiyesi olan ancak AB iiyesi olmayan Tiirkiye’den ilk
etapta bu konuda veto gelmis fakat daha sonrasinda Tiirkiye nin
taleplerinin kabul edilmesi ile birlikte AB ve Tiirkiye arasindaki bu
kriz uzlas1 ile ¢dziimlenmistir. Ozellikle 11 Eyliil sonras1 dénemde,
Tirkiye’nin sahip oldugu askeri imkan ve kabiliyetler ile AB’nin
giivenligine ve savunmasina yapacagl katkilarla ilgili olarak AB
cevrelerinde olumlu bir algi ortaya ¢ikmustir. Son olarak, ABD’nin
terore karsi savasinda kullandigi araglar ve askeri ¢ozlimlere dncelik
veren yaklasimi nedeniyle Transatlantik ittifaki icinde catirdamalar
meydana gelmistir. Tiirkiye’nin, ABD’nin Irak’in isgali konusunda
takindig1 pozisyon AB’nin iki 6nemli giicii Almanya ve Fransa ile
aynt goriisii paylasmak seklinde olmustur. Biitiin bu gelismeler

I “Biitiin  iilkeler  tercihini  yapsin”,  Milliyet, 22  Eylil 2001,

https://www.milliyet.com.tr/gundem/butun-ulkeler-tercihini-yapsin-5275528, (Erigim
Tarihi: 05.11.2020).

204 Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2020 - Sayi: 50



Hakan Karaaslan

iizerine, Avrupa Komisyonu’nun 2004 raporundaki tavsiyesi {izerine
Tirkiye ile AB arasindaki tam iyelik miizakereleri Ekim 2005’te
baslamistir. Simdi Tiirkiye ve AB arasindaki giivenlik temelli iliskileri
ve Ozellikle de AB’nin Tiirkiye’ye yonelik giivenlik algisim
sekillendiren ve burada sayilan dort 6nemli husus daha ayrintili olarak
alt basliklarda ele alinacaktir. Son olarak da, 2010’dan itibaren
Tiirkiye’nin yakin bdlgelerinde yasanan onemli geligsmelerin Tiirkiye-
AB iliskilerine etkileri giivenlik boyutu {iizerinden kisaca
degerlendirilecektir.

11 Eyliil Saldirilart ve Uluslararas: Terorizme Karst Savag

11 Eylil 2001 tarihi uluslararas: iliskiler bakimindan bir
doniim noktasina isaret etmektedir. 11 Eylil sonrasi doénemde
uluslararasi iliskilerde belirleyici unsur uluslararasi/kiiresel terérizmin
basat tehdit haline gelmesidir (Oguzlu, 2007b: 53.) Bu tarihten
itibaren ABD basta olmak {izere Bat1 diinyasinin gilivenlik giindemini
belirleyen en 6nemli konu uluslararasi terérizm olmustur. Bu olayin
etkileri gliniimiizde halen devam etmektedir.

11 Eylil saldirilari, Tirkiye’nin Soguk Savasin bitimiyle
goreceli olarak azalan jeo-stratejik onemine yeni bir boyut eklemistir
(Onis, 2003b: 1). Onis’e (2003b: 5) gore, Batil giigler perspektifinden
bakildiginda, 11 Eyliil Islam diinyas: ile diyalogu ve karsilikli anlayisi
artirma ihtiyacimi agik¢a ortaya koymustur. Boyle bir diyalog sadece
ABD igin degil ayn1 zamanda onemli miktarda Miisliiman niifus
barindiran ve cografi olarak da islam diinyasina daha yakin olan AB
iilkeleri i¢in de biiyiikk 6nem tasimaktadir. 11 Eyliil sonrasi dénemde,
Bat1 diinyasinda olusan algi, laik, demokratik ve Bati ile giiclii
iligkilere sahip bir {ilke olarak Tiirkiye’nin, Orta Dogu ve Orta Asya
iilkeleri i¢in ideal bir model iilke olabilme potansiyeline sahip oldugu
seklinde idi. Sonug olarak, Tiirkiye’nin Islam diinyas1 ile Bat1 arasinda
bir koprii vazifesi gorebilmesi meselesine AB daha olumlu bakmaya
baglamigtir. Bu baglamda denilebilir ki, 11 Eyliil sonras1 donemde,
AB iyesi {ilkelerin medeniyetler arast1 diyalog baglaminda
Tiirkiye’nin oynayabilecegi potansiyel role iliskin algilar1 olumlu
yonde ve Tiirkiye lehine degismistir.

11 Eylil sonrast dénemde uluslararasi toplumun farkina
vardig1 en 6nemli hususlardan birisi, kiiresel diizeyde baris, glivenlik
ve istikrarm tesis edilebilmesi igin Bat1 ve Islam diinyasi arasinda
karsilikli anlayis ve diyalogun saglanmasinin gerekli oldugudur. Bu
asamada Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeligi de farkli bir anlam kazanmustir.
11 Eylil sonrast donemde AB iilkelerinde ve kamuoylarinda,
Tiirkiye’ye yonelik algida degisiklikler olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye
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katiliminin, AB’nin sadece Hristiyan uluslardan meydana gelmis bir
medeniyet projesi oldugu yoniinde yapilan elestirilere karsi ciddi bir
cevap olanag1 yaratabilecegi diisliniilmiistiir. Burada unutulmamasi
gereken bir nokta da, Avrupa’nin da kendi i¢inde ¢ok 6nemli oranda
Miisliiman niifus barindirmakta oldugudur. Miisliiman agirlikli niifusa
sahip Tiirkiye’nin ayn1 zamanda laik, demokratik ve serbest piyasa
ekonomisine sahip bir ililke olmasi, hem AB acisindan hem de
ozellikle Orta Dogu’da yer alan diger Islam iilkeleri bakimindan
avantajlar yaratacak bir husus olarak degerlendirilmistir (Onis, 2004:
19-21). Onis’in (2004: 27-28) ifadesiyle, kiiltiirler aras1 diyalog ve
isbirliginin  kiiresel barisin  ve giivenligin 6n kosulu olarak
degerlendirildigi bugiiniin diinyasinda, kendi i¢inde demokratiklesme
siireglerini tamamlanms bir Tiirkiye’nin, AB {iyesi olarak Islam
iilkeleri i¢in doniistiiriicii bir rol model iilke olmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Oguzlu (2003: 295), 11 Eyliil sonras1 donemde Tiirkiye’ nin
AB iiyeligi sansmmin giivenlik perspektifinden bakildiginda 6nemli
oranda arttiginm1 belirtmektedir. Bu ortami yaratan cesitli faktorler
mevcuttur. Ik olarak, 11 Eyliil sonrasi dénem, Batmin kiiresel
terérizme karst miicadele vermeye basladigt bir donem olarak
sekillenmektedir. Bu baglamda, AB eger giivenlik ¢ikarlarinin
korunmasini istiyorsa ve kendi giivenlik modelinin diger tilkelere ve
bolgelere de yayilmasini istiyorsa ki, Ozellikle de terdrizmle
miicadelede kullanilacak araglar bakimindan, Tiirkiye nin AB’ye dahil
olmasinin son derece énem tasiyan bir konu oldugu ifade edilebilir.
AB’nin uluslararasi terérizm ile miicadelesine, Birlige tam iiye olmus
ve tim kurumsal mekanizmalar igerisinde yer alan bir Tiirkiye,
yillardir boliicii terére karst yiiriittiigii miicadelelerden edindigi
tecriibeler ve bu alanda sahip oldugu askeri imkan ve kabiliyetler
araciligr ile giicli bir katki sunabilir. Tirkiye’nin AB’ye katilimi,
bugiin itibariyle terérizme kars1 savasin gelismis Hristiyan Bat1 ile az
gelismis Miisliman Giiney arasindaki ayrima dayanan medeniyeler
catismasi tezi {izerinden yiiriitiildiigiine dair arglimanlara kars1 da bir
set cekebilecektir. Misliiman bir iilkenin AB’ye katilimi, AB’nin
sadece Hristiyan gelismis Batili devletlerden olusan bir kuliip oldugu
tezlerini de ¢iirlitmeye yardime1 olabilecektir.

Ba¢’in (2004: 36) ifadesiyle, 11 Eyliil sonrast dénemde,
Tiirkiye’nin AB’ye katilmm yeni giivenlik risk ve tehditleriyle
miicadelede sert ve yumusak giic unsurlari bakimlarindan AB’ye
onemli kazanimlar saglayacaktir. Tiirkiye, NATO ittifakinin etkin bir
iyesi olarak ve 1923°de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
gelistirdigi demokratik ve laik devlet sistemiyle, Bati ve Islam diinyasi
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arasinda bir koprii rolii oynama kapasitesine sahip bir iilke olarak
ortaya cikmustir. Tiirkiye’nin bu potansiyel roline AB tarafindan
ozellikle 11 Eyliil sonrast donemde ¢ok deger atfedilmistir.

AB i¢in Orta Dogu cografyasinin igerisinde bulundugu
istikrarsizlik ¢ozlilmesi gereken kilit bir giivenlik sorunudur. Orta
Dogu hem devlet i¢i hem de devletler arasi ¢atismalarin yogunlukla
gozlemlendigi bir cografyadir. AB’nin bdlgedeki gelismelerden ciddi
anlamda tehdit algilamalar1 mevcuttur ve bu anlamda Orta Dogu
bolgesi gormezden gelinemez. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu ve tarihsel mirasi, Orta Dogu’da kilit bir rol oynamasina
imkan taniyabilecek niteliktedir ve bu nedenle de bolgeye doniik
stratejiler ve planlamalarda Tirkiye géz ardi edilemez bir dneme
sahiptir (Rada and Rada, 2008: 20).

Oguzlu’ya (2007a: 91) gore, 11 Eyliil sonrasi donemde AB
tarafindan, Tirkiye’nin AB’nin iizerine insa edildigi ilkeleri ve
normlar1 Orta Dogu’ya transfer ederek uzun vadede bdlgede baris ve
istikrarin saglanmasina yardimci olabilecegi yoniinde pozitif bir alg
olusmustur. Ornegin, Irak’in gelecedi, iran’in niikleer enerji siyaseti,
Filistin-Israil uyusmazligt ve Orta Dogu’nun genel anlamda
donisiimii gibi alanlarda Tiirkiye ve AB benzer gorislere sahiptir. 11
Eyliil sonrasi donemde Tiirkiye’nin Orta Dogu cografyasinda diger
tilkeler i¢in bir rol model iilke olmasi, uzun vadede Orta Dogu’nun
barig¢il doniisiimii bakimindan Avrupali devletler tarafindan ¢ok
onemli bir deger olarak goriilmeye baslanmistir (Ozel v.d., 2017: 18).

Pinto’nun (2010: 105) belirttigi tizere Tiirkiye, komsular ile
sahip oldugu yakin tarihsel ve kiiltiirel baglar nedeniyle, Bat1 ve
Ozellikle Orta Dogu arasinda faydali bir tercliman olabilir. Tiirkiye,
Miisliman ve ayn1 zamanda demokratik ve uzun yillardir Bat1 ile
gelistirdigi ¢ok yonli iliskiler nedeniyle Orta Dogu’da bolgesel
istikrar ve kalkinmayi gelistirebilecek gabalar1 gosterme potansiyeline
sahip bir iilkedir. Tiirkiye’nin tiyeligini savunan ¢evreler, Tiirkiye nin
bu yapici roliiniin hem AB hem de uluslararasi toplum tarafindan
tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerektigini sdylemektedirler.

Misliiman ve ayn1 zamanda laik ve demokratik bir iilke
olmasi, Tirkiye’yi dini asiricilik hareketlerinin bir antitezi olarak
gorme egilimlerini giliclendirmektedir. Tiirkiye, Miisliman bir
iilkenin, Orta Dogu’daki diger devletlerin tersine, isleyen bir
demokrasiye, agik ve seffaf bir topluma, liberal serbest piyasa
ekonomisine, batili degerlere, farkliliklara karsi hosgorii ve anlayisin
var oldugu bir sisteme sahip olabilecegini gostermektedir. Son
tahlilde, Tiirkiye nin zellikle 11 Eyliil sonras1 donemde, Bati-Islam
karsithg ya da medeniyetler ¢atigsmasi (clash of civilizations) tezinin
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dillendirildigi bir ortamda, kendi i¢inde Miisliiman niifus barindiran
Avrupa’nin giivenlik ve istikrarina 6nemli katkilarda bulunabilecegi
genellikle kabul gormektedir (Miiftiiler-Bag, 2004: 37).

AB Komisyonu yetkililerinin Tiirkiye ile ilgili glivenlik
baglaminda yaptiklar1 ac¢iklamalara bakildiginda, medeniyetler
catismasi tezine kars1, Tiirkiye nin kiiltiirler aras1 diyalog, 1liml1 islam
ile evrensel demokratik degerler arasinda bir koprii vazifesi ve
isbirligi araciligryla oynayabilecegi yapici rol gibi hususlarin 6n plana
ciktigr goriilmektedir (Aydin-Diizgit, 2013: 530). Buna ek olarak, AB
Komisyonu tarafindan Ekim 2004’de yayinlanan ‘Tiirkiye’nin Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanacak Hususlar’ baslikli raporda Tiirkiye,
“igler bir demokrasiye sahip laik bir Miisliiman iilke olarak, bolgede
istikrar i¢in bir unsurdur” denilmistir (‘Issues Arising From Turkey’s
Membership Perspective, Commission of the European Communities,
Brussels’, 2004: 4-5). Yine aym raporda Tiirkiye’nin “niifusunun
cogunlugu Miisliman olup hiirriyet, demokrasi, insan haklarina ve
temel Ozgiirliikklerine saygi, hukukun tstiinliigii gibi temel ilkelere
bagli bir {ilke olarak 6nemli bir model olabilecegi” ifadesi yer
almaktadir. Bu hususun, 11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan tartigmalar
ve algilamalar 1s18inda daha da farkli ve 6zel bir 6nem tasidig1 da
vurgulanmistir  (‘Issues Arising From Turkey’s Membership
Perspective, Commission of the European Communities, Brussels’,
2004: 7).

Ozetle, 11 Eyliil saldimlari  uluslararast  politikanin
dinamiklerini derinden sarsmistir. AB ¢evrelerinde, 11 Eyliil ve Irak
isgali sonras1 donemde Tiirkiye’nin pivot bir iilke oldugu yoniinde
artan bir farkindaligin oldugu goriilmektedir. Mevcut uluslararasi
ortamda Tiirkiye’nin stratejik 6nemi artmistir. Tiirkiye, AB icin de son
derece 6nem arz eden kritik cografi bolgelerin kesisme noktasinda yer
almaktadir. Bu baglamda bolgesel ve kiiresel sorunlarla miicadelede
Tiirkiye ile yiiriitiilecek etkin bir isbirligi elzem goriinmektedir (Pinto,
2010: 90). Bu durum da 1990’1 yillarin aksine, 11 Eyliil’iin hemen
sonrasinda Tiirkiye’'nin AB tarafindan giivenlik ve istikrar
saglayabilecek bir aktor olarak algilanmaya baglanmasima neden
olmustur.

Tiirk Dig Politikasinda Yasanan Degisim ve Déniigiim

2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden
sonra, AB Helsinki Zirvesi’'nde tam {iiyelige aday iilke statiisiiniin
verilmesinin de pozitif etkisiyle, Tiirkiye’de i¢te demokratiklesme ve
ekonomik doniisiimii hedefleyen reform paketleri hayata gegirilmeye
baslanirken, dista da dzellikle komsu iilkelerle sorunlarin ¢oziimiine
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yonelik dostane ve bariscil iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen
girisimler yapilmistir. Yine BM tarafindan hazirlanan Annan Plani’na
destek verilerek Kibris meselesinin baris¢il ¢dziimiine yonelik bir
irade sergilenmistir ki bu politika degisikligi Kibris konusunda
Tiirkiye’nin geleneksel devlet politikasindan ciddi anlamda bir doniigi
simgelemektedir. Yine bu donemlerde ABD’nin Irak’it isgali
oncesinde, Tirk-Amerikan iligkilerinin bozulmasi, Tirkiye’yi
ozellikle Orta Dogu konusundaki siyaseti bakimindan AB’nin iki
basat giicii Almanya ve Fransa’nmin pozisyonlarina yaklastirmistir.
Bahsedilen bu siiregler, AB’nin Tirkiye’ye doniik algisinda,
Tiirkiye’nin gilivenlik yilikiimliiliikleri ¢ikartan bir {ilke olmaktan ¢ok
giivenlik alaninda art1 deger {iireten bir iilke olarak degerlendirilmesine
katki saglamustir (Onis, 2004: 15-16).

Kopenhag Kriterlerini yerine getirme hedefiyle hayata
gecirilen siyasi ve ekonomik temelli reform paketleri ve her alanda
Avrupalilasmanin etkisini gdstermesi, digs ve giivenlik politikalar
alaninda da birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikisinin Oniinii agmustir.
Tiirkiye’nin 2002 sonrasinda ¢ok yonlii bir dis politika gelistirmeye
gayret ettigi, yine tiim komsulari ile bariscil ve iyi iliskiler gelistirme
hedefine odaklanan bir dis politika izlemeye basladigi goriilmektedir.
Sert askeri giiclin yerine ekonomik ve sosyal birtakim araglari 6n
plana alarak bolgesinde yumusak bir giic olusturmaya c¢alisan
Tirkiye’nin bu yeni dis politikasi, komsular ile iliskilerine de olumlu
yonde yansimustir. Tiirkiye, Orta Dogu’da ¢atismali iligkilere sahip
devletler arasinda arabulucu rolii oynama inisiyatifinde bulunmustur.
Bunlardan 6te dikkat ¢eken en 6nemli hususlardan bir tanesi de, dis
politika yapim siirecinin bizatihi demokratiklesmesi olmustur. Dis ve
giivenlik politikalarinin olusum siirecine miidahil olabilen aktorler
artik sadece dis isleri biirokrasisi ve ordu ile smirli kalmamaya
baslamig ve 6zellikle sivil toplum, kamuoyu ve is gevreleri de yeni
aktorler olarak dis politika yapim siirecinin aktif katilimcilar
olmuslardir. Tiim bu siiregler, dis politikadaki 6nemli kirilma anlarini
temsil etmistir. Bu siire¢ literatiirde ‘Tirk Dis Politikasinin
Avrupalilagsmast’ (Europeanization of Turkish Foreign Policy) bashgi
alinda  konumlandirilmistir.  Tirkiye'nin  dis  ve  giivenlik
politikalarindaki bu degisimler sadece tek bir faktor ile agiklanamaz.
Ancak AB tam iiyelik ¢ipast en Onemli digsal faktorlerden biri
olmustur. Dig ve giivenlik politikalarindaki bu degisimler AB’nin
Tirkiye’ye yonelik giivenlik algilamasinda da pozitif ydnde
degisimleri beraberinde getirmistir (Onis, 2008: 2).
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Tiirkiye’nin ~ Avrupa  Birligi’nin  Giivenligine  ve

Savunmasina Potansiyel Katkist

1990’11 yillarda Balkanlarda yasanan savas ve catisma ve 11
Eylill teror saldirilar1 sonrasi uluslararasi terdrizm ile miicadele
ihtiyaci, AB’nin kendi giivenligi i¢in ¢ok daha fazla sorumluluk
almasini gerektirmistir. Bazi Avrupa sehirlerinde diizenlenen teror
saldirilari, terérizmin artik AB i¢in de Onemli bir giivenlik sorunu
oldugunu gostermistir. Boyle bir giivenlik ortaminda sahip oldugu
askeri imkan ve yetenekler ile sivil ve yumusak gii¢ unsurlari
araciligryla Tiirkiye’nin, AB ile etkin bir igbirligi ¢ergevesinde, hem
Avrupa’nin gilivenligine hem de bdlgesel ve uluslararasi giivenlige
onemli katkilar sunacagi diisiiniilmiistiir (Miiftiiler-Bag, 2006a: 27-
28). 11 Eyliil saldirilar1 AB igerisinde Tiirkiye’ye karsi, 6zellikle de
Tiirkiye’nin askeri imkén ve yetenekleri dikkate alindiginda, giivenlik
bakimindan olumlu bir alg1 gelismesine neden olmustur.

Desai’nin (2005: 382) belirttigi iizere, ulusal ve bdlgesel
giivenlige ek olarak, AB c¢ok taraflilik ve uluslararasi hukuk ilkeleri
cercevesinde kiiresel meselelerde daha fazla sorumluluk iistlenme ve
uluslararasi politikada daha etkin bir aktér olma egilimindedir. Kendi
cikarlar1 tehdit altinda oldugu durumlarda veya bolgesel ve
uluslararasi krizlere daha etkin ve hizli bir bicimde cevap verebilmek
adina gerektiginde askeri gili¢ kullanabilme kapasitesine sahip olmak
istemektedir. Iste tam bu noktada AB iiyesi bir Tiirkiye, AB’nin olas1
askeri operasyonlarina ciddi anlamda saglayacag: katkilarla, AB’nin
barisi tesis etme, koruma ve gelistirme amacli girisimlerinin basariya
ulagma ihtimalini ciddi anlamda artiracaktir. Tiirkiye’nin cografi
konumu, NATO altyapis1 ile uyumlu askeri imkan ve yetenekleri ve
lojistik imkanlari, Avrupa disinda AB tarafindan yiiriitiilecek askeri
operasyonlara ciddi anlamda katki saglayacaktir.

Tirkiye’nin komsu cografyalarindaki ¢atisma ve istikrarsizlik
kaynaklar1 ayn1 zamanda AB’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu
bolgelerde yogunlukla var olan ter6érizm, basarisiz ve Kkirilgan
devletler, devlet i¢i savas, uyusturucu, silah ve insan kacakgilig1 ve
kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi gilivenlik sorunlari hem AB’nin
hem de Tiirkiye’nin ortak tehdit algilamalarini olusturmaktadir. Bu
tehditlerle etkin bir miicadele i¢in yiiriitiilmesi zorunlu igbirlikleri, AB
bakimindan degerlendirildiginde mutlaka Tiirkiye’yi de igermek
durumundadir. Bu giivenlik risk ve meydan okumalarina karsi AB ile
Tirkiye arasinda birbiriyle uyumlu ve tamamlayici stratejiler
belirlenip uygulamaya konulabilirse, bu isbirliginden hem Tiirkiye
hem AB hem de daha genis anlamda Avrupa kitast ve komsu
cografyalar fayda saglayabileceklerdir. Tiirkiye’nin sivil, insani ve

210 Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2020 - Sayi: 50



Hakan Karaaslan

askeri kaynaklar1 AB’nin imkanlarina etkin bir sekilde entegre
edilebilirse, AB’nin yumusak ve yumusak olmayan gii¢ unsurlari
yakin cografyalarda baris ve istikrarin saglanmasma daha etkin bir
sekilde katkida bulunabilir (Pinto, 2010: 97).

AB, smir asan suglar, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve
uluslararast terérizm gibi giivenlik sorunlarin1 6nde gelen kiiresel
nitelikli risk ve meydan okumalar olarak goérmektedir (A Secure
Europe in a better World. European Security Strategy, 2003). Tiirkiye
de AB’nin bu tehdit algilamalarim1 paylasmaktadir. Giiniimiizde
kiiresel giivenlik tehditlerinin tek bir devlet ya da bir uluslararasi orgiit
tarafindan ¢oziime kavusturulamayacagr gercegi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, bu tarz giivenlik sorunlariyla etkin bir sekilde
miicadele edebilmek icin uluslararas: alanda yiiriitiilecek etkin ve
koordineli bir isbirligi zorunludur. Tiirkiye’nin cografi konumu
itibariyle AB ile etkin bir igbirligi yiirlitmesi, hem Tiirkiye nin hem de
AB iilkelerinin bu tehditlerden uzak kalmasina yardimci olabilecektir.
Desai’nin (2005: 379) ifadesiyle, uluslararas1 terérizm kisa vadede
sadece askeri yontemlerle ¢oziilebilecek bir sorun degildir ve bu
baglamda Tirkiye’nin AB tiyeligi iki agidan etki yaratabilir: “birincisi
stratejik acidan Hristiyan Avrupa’nin Islam’m diisman1 olmadigini
gosterebilir; ikincisi de, AB uluslararasi terérizmle miicadelede
Tirkiye’nin gelismis askeri ve istihbari imkan ve yeteneklerinden
istifade edebilir.”

Tiirkiye, Avrupa-Atlantik bolgesinde daha istikrarli ve
isbirligine dayali savunma ve gilivenlik ortaminin saglanmasi ve
siirdiiriilmesine doniikk tiim c¢abalarin igerisinde yer almaktadir
(Addressing the Turkish Dimension in Creating a Euro-Atlantic
Security Community, Euro-Atlantic Security Initiative, 2012: 11).
Soguk Savas sonrasi donemde Tirkiye, Ozellikle BM ve diger
uluslararast kuruluslar catis1 altinda barisi koruma ve siirdiirme
operasyonlaria verdigi askeri ve sivil katkilar {izerinden kendisini
giivenlik treten bir iilke olarak kabul ettirme arayisi igerisinde
olmustur. Bu ¢ergevede, Tiirkiye, Somali, Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Kosova ve Afganistan’da barig1 tesis etme ve koruma gabalarina
verdigi desteklerle bu anlamda gilivenilir bir ortak oldugunu
kanitlamistir (Ozel vd., 2017: 12). Tiirkiye, NATO ittifakinin etkin bir
iiyesi olarak yillardir sahip oldugu ve siirekli gelistirdigi askeri imkan
ve kabiliyetleri ile AB’nin yakin cografyasinda siirdiirecegi baris1 ve
istikrar1 tesis edici askeri faaliyetlerine etkin ve anlamli bir katki
saglayabilecektir (Miiftiiler-Bag, 2006a: 25.)

Sagsen’e (2020: 104-105) gore, Tiirkiye askeri ve ekonomik
kapasitesi ile kendi cografyasinda bdlgesel giivenlige katkida bulunan
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onemli bir jeopolitik giictiir ve ayn1 zamanda AB’nin gilivenligine de
ciddi katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir. Kurt’un (2008: 72)
ifade ettigi tlizere, Tirkiye’nin cografi konumu, NATO kapsaminda
gelistirdigi askeri alt yapisi, NATO biinyesinde uzun yillardir Batilh
iilkelerle askeri ve savunma alanlarina dair paylagimlari ve tecriibeleri,
uluslararasi barigi tesis ve koruma operasyonlarina verdigi destek ve
son olarak uluslararasi barig ve giivenligin tesisi ve siirdiiriilmesinde
uluslararas1 Orglitler biinyesinde gosterdigi isbirligi cabalar gibi
unsurlar g6z Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin bu agilardan Avrupa
giivenligine ciddi anlamda destek olabilecegi ifade edilebilir.

Bu baglamda AB iiyesi bir Tiirkiye’nin yillardir NATO ittifak
sistemi igerisinde gelistirmis oldugu askeri imkan ve kabiliyetler ile
istihbarata dayali yetenekleri baglaminda yliriitiilecek isbirligi, genel
olarak Avrupa kitasimin, dzel olarak da AB iilkelerinin gilivenliklerine
katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, 11 Eyliil sonras1
dénemde AB, Tirkiye’ye doniik boyle olumlu bir giivenlik algisi
gelistirmistir.

2003 Irak’in Isgali ve Transatlantik Ittifakinda Catlak

11 Eyliil sonras1 dénemin belirleyici dinamiklerinden birisi de
AB ve ABD arasinda uluslararasi giivenligin nasil saglanacagina dair
ortaya ¢ikan derin goriis ayriliklari olmustur (Oguzlu, 2007b: 53). 11
Eylill sonrasi donemde ABD uluslararasi terérizmle miicadelede
askeri giici ve proaktif stratejileri Onceleyen bir yaklagim
benimserken, AB ise bunun tam tersi bir yaklagim benimsemistir. AB,
ABD’nin terére karst miicadele stratejisinin faydadan daha ¢ok zarar
getirecegi gorilisiinde olmustur (Oguzlu, 2007b: 55).

Onis’in (2003b: 6-7) ifadesiyle, 11 Eyliil sonrasi dénemde
uluslararas: iliskilerin belirleyici dinamiklerinden birisi, ABD’nin
terére karsi kiiresel savas mottosuyla askeri gii¢ odakli politikalarina
hiz vermesi ve bu baglamda ABD ile AB arasinda 6zellikle terdrle
miicadelede izlenecek stratejiler bakimindan ortaya ¢ikan goris
farkliliklaridir. ABD tek taraflilik esasina dayali askeri ¢dziimleri
onceleyen bir yaklagim sergilerken ve bu yaklagimimin sahadaki
yansimalar1 Irak ve Afganistan’da goézlemlenirken, AB ¢ok taraflilik
esasinda, BM’ye aktif bir rol bigen, uluslararast hukuku ve diplomatik
araclar1 6n plana alan bir yaklasim igerisinde olmustur. Ozellikle
terorle miicadele konusunda Transatlantik ittifakinda ortaya ¢ikan bu
ayrigsma, Tirkiye i¢in de hangi tarafin yaklasimini benimseyecegi
hususunda ciddi bir test ortaya koymustur. Bu gercevede ABD’nin
Irak’1 isgal karari, Tiirk-Amerikan iliskilerinde ciddi bir zayiflamaya
neden olmustur. Bu noktada, ABD askeri kuvvetlerinin Tiirk
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topraklarini kullanarak Irak’in kuzeyine gecislerini 6éngdren 1 Mart
Tezkeresi, TBMM’de yapilan oylama neticesinde reddedilmistir.
Tiirk-Amerikan iliskilerini sorunlu bir hale getiren Irak konusundaki
geligsmeler diger yandan Tiirkiye’yi AB’ye yakinlagtirmistir.

ABD’nin Irak’1 isgali dncesinde, Tiirkiye ve AB, bu isgalin
gereksiz oldugu, mesru olmadigi, Irak’in toprak biitiinliigiiniin
bozulacagi, ABD’nin tek tarafli bu politikasinin Irak’t ve Orta
Dogu’yu daha da istikrarsizliga gotiirebilecegi konularinda hem fikir
olmusglard: (Oguzlu, 2005-2006: 95). Tirkiye ve AB, Orta Dogu’da
fran meselesi ve Iran’in niikleer enerji iiretimine dair politikalar ile
ilgili olarak ABD’nin 6nerdigi ¢dziim Onerilerine kars1 durusta da hem
fikir olmuslardir. Bu baglamda, Iran ile yiiriitiilecek yapici bir diyalog
ve miizakere kanallarinin agik tutulmasi en ideal yontem olarak
degerlendirilmistir. Aymi sekilde Orta Dogu cografyasinin uzun
vadede demokratiklesmesi meselesiyle ilgili olarak da AB ve Tiirkiye,
dis miidahaleler ile sert gii¢c kaynaklarinin kullanimindan ka¢inilmasi,
ani rejim degisikliklerine doniik strateji izlenmemesi ve bolgede uzun
vadeli ekonomik kalkinma ve siyasi liberallesme politikalar1 izlenmesi
gerektigi hususlarinda aymi fikirde olmuslardir (Oguzlu, 2006-2007:
97).

11 Eylil sonrast dénemde ABD’nin terére karsi baslattig
savag ¢ercevesinde Afganistan ve Irak’i isgal etmesi, tek yanl
politikalar izlemesi, uluslararas1 hukuku ve uluslararasi orgiitleri devre
dis1 birakmasi gibi segenekler iizerinden ilerledigi goriilmiistir. AB
tiyelerinin bir kismi Ornegin, Ingiltere, Ispanya, bazi Iskandinav
iilkeleri ve 2004 genislemesi ile Birlige yeni katilan bazi devletler
ABD’yi bu siyasetinde desteklemiglerdir. Almanya ve Fransa’nin
basimi ¢ektigi bir grup iilke ise ABD’nin bu tek tarafli ve askeri
miidahaleleri Onceleyen politikalarina karsi elestirel bir tutum
takinmuslardir. Onis’e (2004: 19-21) gore, NATO igerisinde ABD ile
yakin miittefiklik ve giivenlik iliskilerine sahip Tiirkiye’'nin bu
noktadaki se¢imi ise ilging olmustur. Tirkiye, Ozellikle Orta
Dogu’nun geleceginin sekillenmesine dair siireglerde Almanya ve
Fransa’nin goriislerine yakin durmus ve bu asamada ABD ile iliskiler
onemli bir kirllma yagamistir.

Sonug olarak, 11 Eyliil sonras1 donemde, 6zellikle AB-ABD
iliskilerinin de bozulmaya baslamasi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
AB’nin goziindeki Oneminin arttigr ifade edilebilir. Tiirkiye-ABD
iligkilerinin sorunlu bir doneme girmesi, Tirkiye’yi AB’ye jeopolitik
anlamda daha da yaklastirmistir (Oguzlu, 2004: 109).
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2010 Sonrast Gelismelerinin  Tiirkiye-Avrupa  Birligi

Giivenlik Iliskilerine Etkisi

2010’dan itibaren Tiirkiye’ nin yakin cografyasinda yasanan ii¢
onemli gelismenin Tirkiye-AB iliskilerinin giivenlik boyutu
iizerinden degerlendirilmesi, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik glivenlik
algisindaki egilimleri anlamak bakimindan faydali olacaktir. Bu
gelismelerden ilk ikisi birbiri ile yakindan baglantihidir. ik gelisme,
Arap Bahar siireciyle birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas kosullarina
bagli olarak Suriye’den Tirkiye’ye yonelik gergeklesen yogun gog
akinidir. Go¢ meselesi hem Tiirkiye’yi hem de AB’yi ilgilendiren ve
onemli giivenlik boyutlar1 olan bir meseledir. Bu konu ile baglantili
ikinci bir konu da, yine i¢ savas ve kargasa ortaminda Suriye’nin
kuzeyinde belirli bolgeleri kontrol altina alan terér gruplarinin,
Tiirkiye’nin ulusal giivenligine yonelttigi tehdit ve bu tehdit karsisinda
Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine yonelik gerceklestirdigi simir Otesi
operasyonlardir.

Arap Bahan siireciyle birlikte, Tiirkiye Suriye {izerinden
ulusal giivenligine, smir ve toprak biitliinliigiine kars1 algiladig
giivenlik tehditleri nedeniyle, geleneksel askeri yontemlerle giiney
sinirlarinda olusturulmak istenen terdr koridoruna sert gilice dayali
giivenlik¢i bir politikayla yanit vermek durumunda kalmistir. (Firat
Kalkam, Zeytin Dali ve Baris Pinart Operasyonlart) Tiirkiye’nin bu
noktada temel amaci, “kendisine yonelik terér tehdidini azaltmak;
teror tehdidini kaynaginda kurutmak; Suriye ile olan smirlarim
giivence altina almak; Suriye’nin toprak biitiinligi igerisinde
bolgedeki terdr unsurlarini temizlemek; bolgede giivenligi tesis etmek;
ve Suriye’nin kuzeyinde giivenli bir bolge kurulmasinin saglanarak
miiltecilerin bu bolgeye yerlestirilmelerini saglamak™ olmustur.? Buna
karsin AB ise Tirkiye’yi askeri giicii ve yontemleri Onceleyen
geleneksel  giivenlikci  yaklagimlar  sergilemesi  nedeniyle
elestirmektedir. Bu durumun da AB’nin Tiirkiye’ye yonelik giivenlik
algisinda negatif bir etki yarattigi1 sdylenebilir.

Arap Bahar siireci ve ardindan Suriye’de patlak veren ve
gittikge bilyliyen i¢ savas ortami sonucunda Suriye’den Tiirkiye’ye
gerceklesen yogun go¢ hareketleri, Tiirkiye ve AB arasinda sorun
yaratmigtir. Miilteci krizi olarak da adlandirilan bu siirecte, Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilerin asil varis noktalarmin AB iiyesi tilkeler olmasi,
Tiirkiye ve AB icin Onemli giivenlik yansimalar1 da bulunan bir
sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Turhan’in (2017: 648)

2 “Barig Pmar1 Harekati: 5 soruda Firat’m dogusunda baslayan operasyon”, BBC
News Tiirkge, 7 Ekim 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49961559,
(Erisim Tarihi: 30.10.2020).
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deyimiyle ilk olarak “Orta Dogu ve yakin bdlge krizi olarak baslayan
bu miilteci krizi, Avrupa’ya olan etkileri bakimindan bir Avrupa krizi
halini almistir”. Miilteci akini, AB icin yeni ve acil ele alinmasi
gereken bir gilivenlik tehdidi dogurmustur (Samur, 2018: 190). AB
iiyesi {ilkelerin ¢ogunlugu, iilkelerine gelen veya gelecek olan
goemenleri ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik gerekgeleriyle ciddi bir
tehdit olarak algilamaktadir (Samur, 2018: 191). Suriye’den
kaynaklanan yogun go¢ hareketi karsisinda AB, daha c¢ok smur
giivenligini on plana almis olarak davranmaktadir. Suriye’nin
kuzeyinde giivenli bir bolgenin kurulmasiyla hem yeni gog
dalgalarinin 6niine gecilmis olacaktir ki bu durum hem AB hem de
Tirkiye acisindan ©Onem tagimaktadir, hem de Tirkiye’deki
Suriyelilerin bu giivenli bolge iizerinden kendi iilkelerine doniisleri
saglanacaktir.> AB iilkelerine yonelik diizensiz gé¢ akininin dnlenmesi
ve stirecin saglkli bir sekilde yonetilmesi agisindan Tiirkiye ile AB
arasinda etkin bir isbirliginin saglanmasi1 énemlidir. Bu durumda iki
taraf arasinda karsilikli giivensizlige dayali algilamalarin Oniine
gecilebilir.

Son yillarda Dogu Akdeniz’de yasanan gelismelerin de
Tiirkiye-AB iliskilerinin gilivenlik boyutu iizerinde onemli etkileri
olmaktadir. Dogu Akdeniz’deki potansiyel petrol ve gaz kaynaklari,
bolgeyi kiiresel ve bolgesel giicler ile uluslararasi enerji sirketlerinin
bir miicadele alani haline getirmistir. Bu noktada AB, Yunanistan ve
GKRY’nin tezlerini ve girisimlerini destekleyen ve Tiirkiye nin
girisimlerini ise bolge agisindan bir tehdit olarak goren bir yaklagim
icerisindedir.*  Tiirkiye’'nin  Dogu  Akdeniz’deki  hidrokarbon
kaynaklar1 arama faaliyetleri AB tarafindan elestirilmektedir. AB’nin
Dogu Akdeniz ile ilgili olarak Tiirkiye’ye yonelik temel elestirisi,
Tiirkiye’nin burada tek tarafli davranarak bolgesel giivenligi tehlikeye
diisirmesidir°>  Oysaki Dogu Akdeniz’deki potansiyel enerji
kaynaklarinin kesfi Tiirkiye’nin enerji giivenligi bakimindan son
derece Oonem tasimaktadir. Enerjide ¢ok biiyilk oranda disa bagiml
olan Tiirkiye i¢in bu durum, enerjinin artik bir dig politika araci olarak
kullanildig1 giiniimiiz kosullarinda ulusal giivenlik bakimindan da bir

3 rfan Kaya Ulger, “Tiirkiye-AB iliskilerinde temel anlasmazhik konulari”, Anadolu
Ajans1 Analiz, 10.03.2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiye-ab-iliskilerinde-
temel-anlasmazlik-konulari-/1760573#!, (Erisim Tarihi: 19.10.2020).

4 [lhan Sagsen, “Yeni bir kriz ve miicadele alam: Dogu Akdeniz”, Anadolu Ajansi
Analiz, 22.05.2019. https://www.aa.com.tr/tr/analiz/yeni-bir-kriz-ve-mucadele-alani-
dogu-akdeniz/1484415, (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

5 “AB’den Tiirkiye’ye Dogu Akdeniz uyarisi’, DW Tirkge, 30.10.2020,
https://www.dw.com/tr/abden-t%C3%BCrkiyeye-do%C4%9Fu-akdeniz-
uyar%C4%B1s%C4%B1/a-55442625, (Erigsim Tarihi: 03.11.2020).
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sorun olusturmaktadir. Tiirkiye bu baglamda, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklar1 cercevesinde Akdeniz ve Karadeniz’de enerji
arama faaliyetlerini milli enerji politikasinin bir bileseni olarak
kararlilikla siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine yonelik gergeklestirdigi sinir
Otesi operasyonlar, Arap Bahar siireciyle birlikte Suriye’den kaynakli
goc hareketi nedeniyle ortaya ¢ikan miilteci krizi ve son olarak da
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de hidrokarbon kaynaklar1 arama-tarama
faaliyetleri nedeniyle, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz bir
giivenlik algis1 igerisine girdigi ifade edilebilir. Her iki taraf arasinda
giivenlik odakli iligkileri olumsuz yonde etkileyen gelismeler ortaya
cikmasina ragmen, hem giincel sorunlarla ilgili olarak hem de diger
ortak giivenlik tehditlerine kars1t AB ve Tiirkiye arasinda yiiriitiilecek
etkin bir igbirliginin, her iki taraf arasinda karsilikli giiven tesis
edilmesine yardimec1 olacagi soylenebilir. Ozel v.d (2017: 11)
belirttikleri iizere, Arap Bahar1 sonrasi genel olarak Orta Dogu’nun
0zelde de Suriye’nin igerisinde bulundugu istikrarsiz durum ve temel
olarak bundan kaynaklanan go¢ ve miilteci akinlan ile bas etmede,
yine uluslararasi terdrizm ile miicadelede Tiirkiye ve AB arasinda
yiiriitiilecek etkin bir igbirligi zorunlu hale gelmis goziikmektedir.
AB’nin  ve Tirkiye’'nin yakin  cografyalarindaki  mevcut
istikrarsizliklarin daha da kotiilesmesi, bu alanlardaki tehditlerle
miicadelede sert askeri giicli daha Onemli hale getirebilecektir. Bu
baglamda da, Brexit sonrasinda Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasi
ile AB’nin askeri imkan ve yeteneklerinde meydana gelecek boslugu
doldurma konusunda Tiirkiye iyi bir aday olarak goziikebilecektir.

Sonug¢

AB’nin, iye lilkelerden bagimsiz, Tiirkiye’ye dair ortak bir
giivenlik algisinin oldugunu sdyleyebilmek ¢ok miimkiin degildir.
Ozellikle dis politika ve giivenlik konularinda tek sesle konusmay1
heniiz basaramayan AB’nin en onemli dis politika aracglarindan birisi
olan genisleme politikasina dair iiye devletlerin Birlik adina ortak bir
goriis paylastiklarini sdylemek zordur. Uye devletlerin bireysel olarak
giivenlik alaminda Tiirkiye’ye bakislari, Tirkiye’ye doniik algilan
onemli farkliliklar gostermektedir. Burada giivenlik algilamalarindan
kastedilen, Tiirkiye’'nin AB tiyesi olmasi halinde Birlige getirecegi
faydalar ve maliyetler veya firsatlar ve tehditlerdir. Her ne kadar
Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye icin hazirladigi yillik ilerleme

¢ flhan Sagsen, “Yeni bir kriz ve miicadele alan1: Dogu Akdeniz”, Anadolu Ajansi
Analiz, 22.05.2019. https://www.aa.com.tr/tr/analiz/yeni-bir-kriz-ve-mucadele-alani-
dogu-akdeniz/1484415, (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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raporlar1 ve Birlik biinyesinde yayimlanan diger raporlar, AB’nin
Tirkiye’ye doniik giivenlik algisini ortaya koysa da, iiye iilkeler
Tirkiye’ye bakis acilar1 bakimindan farkliliklar gdstermektedir. Bu
farkli bakis agilarinin ve giivenlik algilamalarimin temel nedeni,
AB’nin ortak bir dig ve giivenlik politikasin1 tam olarak
olusturamamis olmasi seklinde ifade edilebilir. Uye iilkelerin, Avrupa
biitiinlesmesine dair farkli giivenlik siyasetleri izlemeleri veya
Tiirkiye’ye dair genel algilarindaki farkliliklar, giivenlik alaninda da
Tirkiye’ye kars1 farkli  yaklagimlarin  sergilenmesine neden
olmaktadir. Diger 6nemli bir neden olarak da, Birligin dnde gelen
iilkelerinin Avrupa biitiinlesmesinin gelecekte alacagi sekle (u/us-iistii
derin bir biitiinlesme mi yoksa hiikiimetler arasi gevsek bir model mi)
dair farkli vizyonlarmin ve tercihlerinin Tiirkiye’ye doniik giivenlik
algilamalarini etkilemesi gosterilebilir.

Calismada genel olarak Tiirkiye-AB iliskilerinin giivenlik
boyutu iizerinden bir degerlendirmesinin yapilmasi amag¢lanmustir.
Ozel olarak ise AB’nin, Tiirkiye’ye yonelik giivenlik algismnin iig
farkli donemde nasil olustugu ve hangi dinamikler tarafindan
sekillendirildigi ortaya konmaya calisilmistir. Makale, Tiirkiye ile AB
arasindaki giivenlik temelli iligkileri etkileyen ¢ok sayida faktor ve
degisken arasindan uluslararasi iligkilerde sistemik degisikliklere yol
acan U¢ Onemli gelismeye odaklanmistir. Bu baglamda calismanin
temel arglimani, Tirkiye ve AB arasindaki giivenlik temelli iliskilerin
ve Ozellikle de AB’nin Tirkiye’ye doniik gilivenlik algisinin
sekillenmesinde One c¢ikan li¢ Onemli hususun, uluslararasi sistem
acisindan da ¢ok dnemli kirilma anlarina tekabiil eden Soguk Savas’in
baslamasi, Soguk Savas’in sona ermesi ve ABD’ye yonelik 11 Eyliil
teror saldirilar olarak goriilebilecegini ileri stirmektedir. Bu {i¢ 6nemli
kirilma ani, kendilerinden sonra gelen donemlerde sadece uluslararasi
politikay1 bi¢cimlendirmekle kalmamislar ayn1 zamanda Tirkiye ve
AB arasindaki gilivenlik odakli iligkilerin de belirleyici dinamiklerini
olusturmuslardir.

Soguk Savas doneminde Tirkiye ile Bati arasinda kurulan
bag, yakin iligki Ozellikle NATO araciligiyla giivenlik boyutu
tizerinden insa edilmistir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde Sovyet
tehdidine karsin Bati bloku i¢in giivenlik ve istikrar {ireten/saglayan
ve Sovyet tehdidini ilk etapta karsilayan ileri bir karakol islevi
gormiistiir. Bu donemde Bati'min ve Tirkiye'nin ulusal giivenlik
kiiltiirleri ve genel giivenlik yaklasimlar1 arasindaki farkliliklar sorun
edilmemis ve goérmezden gelinmistir. Tirkiye’nin Batili, Avrupali
kimligi de sorgulanmamistir. Buna karsin, Soguk Savas sonrasi
donemde AB’nin entegrasyon siirecindeki temel Oncelikleri
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farklilasmis ve yeni boyutlar kazanmistir. Bu baglamda demokrasi,
insan haklari, hukukun {stinliigii ve basin Ozgirligi gibi konu
basliklar1 ve insani boyutu ilgilendiren giivenlik sorunlari &nem
kazanmaya baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Avrupa giivenligi
i¢in oynadigi rol ve etkinin azaldig1 algisina bagli olarak, Avrupa’nin
Soguk Savas doneminde Tiirkiye ile giivenlik iizerinden kurdugu
iliskinin 6nemini goreceli olarak kaybettigi diisiincesi hakim olmus ve
Tiirkiye’nin Avrupaliligi, Batili kimligi AB tarafindan sorgulanmaya
baslamistir. Bu donemde asil odak noktasi, Tiirkiye’nin genel anlamda
Avrupa giivenligi icin saglayacagi katkilara nazaran, Tirkiye’nin
giivenlik kiiltiirtinlin ve gilivenlik politikalarimin AB ile ne kadar
uyumlu oldugu iizerinde yogunlasmistir. Tiirkiye nin ulusal giivenlik
kiiltiirliniin temel parametrelerinin AB’nin genel olarak giivenlik
yaklasimi ve politikalar1 ile uyusmasi veya uyusmamast konusu,
Tiirkiye’nin Bati perspektifinden giivenlik iireten veya giivenlik
tiikketen bir iilke olarak degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.
Tiim bu sorgulamalarin ve AB’nin Tirkiye’ye yonelik gelistirdigi
olumsuz giivenlik algisinin temel nedeni ise, Soguk Savas’in bitimi ile
birlikte baslayan yeni donemde, uluslararasi sistemin temel
dinamiklerinin degismesi ve yeni bir giivenlik ortaminin ortaya
cikmasidir. 11 Eyliill 2001°de ABD’ye yonelik gerceklestirilen teror
saldirilart hem orta ve uzun vadeli etkileri bakimindan uluslararasi
sistem i¢in hem de daha 6zelde Tirkiye ile AB arasindaki giivenlik
temelli iliskiler ve AB’nin Tirkiye’ye doniik gilivenlik algisi
bakimindan ¢ok Onemli sonuglar ortaya koymustur. Bu teror
saldirilari, uluslararas: iliskiler bakimindan bir doniim noktas1 teskil
etmis ve 11 Eyliil sonras1 dénemde Tiirkiye nin Bat: ile islam diinyasi
arasinda koprii islevi gorebilecek bir model iilke olarak
degerlendirilmesini saglamis, bu durum da AB’nin Tirkiye’ye yonelik
giivenlik algisinda pozitif yonde bir etki dogurmustur. Sonug olarak,
Soguk Savag doneminde ve 11 Eylil sonrast donemde AB’nin
Tirkiye’ye yonelik giivenlik algisi pozitif yonde seyrederken, 1990’11
yillarda Tiirkiye ve AB’nin farkli giivenlik kavramsallagtirmalarina ve
farkli tehdit algilamalarina sahip olmalari, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
giivenlik algisini negatif yonde etkilemistir.

2010’dan itibaren Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de yasanan
baz1 gelismeler nedeniyle Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin
gerginlesmesi ve bir gliven bunalimmin yasanmasi séz konusu
olmasina ragmen, AB ve Tiirkiye’nin giincel tehdit algilamalar1 bliylik
Ol¢lide oOrtlismektedir. Ortak giivenlik ¢ikar1 baglaminda, AB ve
Tiirkiye’yi isbirligi amagli bir araya getirebilecek Onemli konu
basliklar1 su sekilde siralanabilir: Genis Akdeniz havzasinin giivenligi,
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Orta Dogu cografyasindaki catisma ve i¢ savas kaynakli bolgesel
tehditler, uluslararasi terdérizm, ulus-6tesi organize suc sebekelerinin
faaliyetleri, enerji giivenligi, Covid-19 6rneginde oldugu gibi salgin
hastaliklar tehdidi, basarisiz devletler, ¢evresel giivenlik sorunlari,
siber saldirilar, yasa digi-diizensiz gd¢ ve miilteci akinlari, yogun
insan haklar1 ihlalleri ve kitle imha silahlarinin yayilmasi riski. Bu
alanlarda Tiirkiye ve AB arasinda yiiriitiilecek etkin bir igbirligi her iki
tarafin da giivenlik ve istikrarina katki sunacak mahiyettedir.
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