Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Temmuz - Agustos 2018

TDA Cilt: 119 Say1: 235 Sayfa: 141-184

Gelis Tarihi: 01.08.2018
Kabul Tarihi: 27.08.2018

TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DAKI
YUMUSAK GUCU VE KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMALARININ ANALIZi

Dr. Ogr. Uyesi Ayhan Nuri YILMAZ' - Dr. Ogr. Uyesi Gokmen KILICOGLU"
Oz

Bu ¢alisma, yazarlariun diinyarun diger bolgeleri icin daha énceden yap-
mus olduklart Tiirkiye’'nin yumusak giictinii ve kamu diplomasisi uygulamala-
riun analizini Orta Asya bélgesine de uyarlayan bir yaklasimla gerceklestiril-
mistir. Calismada Dogu Ttirkistan’t Mogolistan’t ve Afganistan’t kapsayan ge-
nis bolge degil sadece eski Sovyet cumhuriyetleri olan Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in oldugu dar anlamdaki Orta Asya
cografyast baz alinmistir.

Ttrkiye’nin gti¢li baglara sahip oldugu Orta Asya bélgesine yonelik Kamu
Diplomasisi faaliyetlerinin neler oldugu ve nasu ytirtitildiigt sorusuna cevap
aranmaya calisimistir. Yapuan calismalann etkinligi ve verimliligi irdelenmis,
daha iyi olabilir mi? sorusu incelenmistir. Sovyetler Birligi’nin daguddigt 1991
yilindan bu yana gegen ceyrek astrlik dénemin analizi, gelinen nokta itibariyle
ve tilkeler bazinda tek tek degerlendirilmistir. Bu analiz agurlikli olarak TIKA,
DIB, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi, TURKSOY, YTB, THY gibi kamu diplomasi-
st kurumlariun faaliyetleri tizerinden yapunustir. Calisma, literattir taramast;
kurumlann resmi internet sayfalariun, raporlarnimin ve yaymnlannin taranmast
ve kurumlann faaliyetlerinin basinda taranmast gibi yéntemler kullanilarak
yapunustwr. Ayrica yazarlarin farkli zaman ve amaglarla bolgede bulunduklart
dénemlerdeki gézlemlerine de yer verilmistir.

Bu baglamda calisma Orta Asya cografyasinin tanimin tarihsel degisimini
ve bélgenin jeopolitik énemine de deginilen uzun bir giris, bunu izleyen bes
tilkenin tek tek degerlendirildigi ikinci bir béliim ve genel degerlendirme ve
onerilerin yer aldigt bir sonug kismundan olusmaktadar.

Anahtar kelimeler: Orta Asya, Tiirkistan, Kazakistan, Kirgizistan, Oz-
bekistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi Faali-
yetleri.
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Soft Power Of Turkey In Central Asia And The Analysis Of The
Public Diplomacy Applications
Abstract

This study intends to adapt the analysis of Turkey’s soft power and public
diplomacy practice was carried out with an approach to Central Asia as its
authors have done for other regions of the world in their previous works. In the
study, narrow sense central Asia was taken excluding East Turkestan which
was controlled by China, Afghanistan and Mongolia and examined only the
countries Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan,
which are all belong to the former Soviet Union.

The analysis of the quarter-century period since the dissolution of the Soviet
Union in 1991 has been assessed on a case-by-case basis and on a country-
by-country basis. This analysis was mainly carried out through activities of
public diplomacy institutions such as TIKA (Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency), DIB (Presidency of Religious Affair of Turkey), Yunus Emre Insti-
tute, TURKSOY (International Organization of Turkic Culture), YTB (Presidency
for Turks Abroad), THY (Turkish Airlines). The Study was processed by mostly
literature review; using the methods such as the official internet pages of the
institutions, the screening of the reports and publications and the screening of
the activities of the institutions. In addition to this, also included observations
of the authors during different periods of time and purposes on field.

In this context, the study consists of a long introduction to the historical change
of the definition of Central Asia geography and the geopolitical importance of the
region, with a second chapter in which the following five countries are evaluated
one by one, and a conclusion which includes general evaluation and suggestions.

Keywords: Central Asia, Turkestan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekis-
tan, Tajikistan, Turkmenistan, Soft Power, Public Diplomacy Activities.

Giris

2014 yilindan bu yana ¢alismakta oldugumuz yumusak gtic ve Turkiye’nin
kamu diplomasi faaliyetlerini agirlikli olarak Turkiye’nin muhtelif bolgeler
tizerindeki yumusak giic etkisi seklinde yada Trirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Baskanligt (TIKA), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt
(YTB), Diyanet Isleri Baskanlgt (DIB) gibi kurumlarin faaliyetleri tizerinden
yaptik. Bu calismamiz yine bolgesel ve Turkiye’nin Orta Asya tulkeleri tize-
rindeki yumusak gli¢ etkisini 6l¢meye déntik bir calisma olarak ortaya kon-
du. Calismamizda dar anlamdaki Orta Asya kavrami baz alinmig ve sadece
eski Sovyet cumhuriyeti olan bes tilke tizerinden ve Turk kamu diplomasisi
kurumlarinin bu tlkelerdeki faaliyetleri ve bu faaliyetlerin etkileri tizerinden
degerlendirme yapilmistir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Turkmenistan’dan olusan bu bes Uulke pratik birkac¢ sebepten 6ttirti secilmis
ve bu calismanin konusu yapilmistir. Birincisi bu tlkelerin tamaminin Eski
Sovyetler Birligi’nin bir tiyesi olmasi ve uzun bir stire Rus etkisinde kalmalar:
munasebetiyle benzerlikler arz etmesidir. Bir diger sebep bu tlkelerin ba-
gimsiz devletler olarak diinya sahnesine ¢cikmalarinin soguk savasin bitimine
yani 1991 yilina denk gelmesidir. Dolayisi ile bu tlkeler ile Tarkiye’nin iliski-
leri ayni1 dénemde baslamistir ve Ttrk kamu diplomasisi kurumlarinin perfor-
mansini 6lecmede buytk olctde esitlik olacaktir. Genis anlamdaki Orta Asya

142

235_Gokmen_Kilicoglu.indd 142 13.09.2018 14:40:36



«PE" ARAST:%
)
AYHAN NURI YILMAZ - GOKMEN KILICOGLU & e AGusTos

TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DAKI YUMUSAK GUCU VE KAMU DiPLOMASISi 8 cm oo 2353

bolgesinin ve burada yer alan Ullkelerin analizi baska bir calismanin konusu
olacaktir. Ama yine de genis anlamdaki Orta Asya’nin tamaminin analizini
yapmanin mevcut siyasi sartlar nedeniyle mtiimkin olmayacag: da ifade edil-
melidir. Zira Dogu Turkistan boélgesi Cin Halk Cumhuriyeti'nin kontrolt al-
tindadir ve bagimsiz bir tilke degildir. Bu ylzden yapilmas: durumunda genis
anlamdaki Orta Asya cografyasi analizine, mevcut sartlarda bu calismadaki
bes tlkeye ilaveten sadece Mogolistan ve Afganistan eklenebilecektir.

Biz bu calismada Orta Asya ile ilgili genel bir degerlendirme ile baslayip,
boélgenin tarihi, siyasi ve kulttirel dinamiklerine géz atmay: uygun gérdik.
Zira yuz yili askin bir stire dtinyadan kopuk bir konumda olan bélgeyi dogru
anlamak ve yorumlamak bu tir bir analizi gerekli kilmaktadir. Calismanin iz-
leyen ikinci kisminda 6ncelikle yumusak gli¢c ve kamu diplomasisi kavramla-
rina kisaca deginilecek akabinde, Ttrk kamu diplomasisi kurumlari ve bolge
ulkelerindeki faaliyetlerine yer verilecektir. Bu baglamda ortaya cikacak kim
nerde etkin sorusu bunun nedenlerini de ortaya koymamizi ve beraberinde
daha neler yapilabilir konusuna deginmemizi saglayacaktir ki bu da agirlikli
olarak sonu¢ kisminda islenecek bir husus olacaktir.

1. Kavramlar
1.1. Orta Asya Cografyas: Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Orta Asya, her Turk icin Atayurt olarak anilan bir cografyaya tekabtl eder
ve bu kavram sadece cografi tanimlamanin da 6tesine gecerek duygusal an-
lam da kazanir. Bu ylizden Orta Asya’nin tanimi, kapsami ve siirlar1 Ttrk
literattirinde ve disarida birebir aynilik tasimaz ve birden fazla Orta Asya
tanimui ile karsilasilir. Ama yine de bu cografi bélgenin sinirlarini dar ve genis
anlamda tanimlayarak calismamizda hangi tanimin sinirlarinin baz alindigini
oncelikle ifade etmek uygun olacaktir.

Orta Asya tam da kelimenin anlattig1 gibi Asya kitasinin ortasini anlatir ama
bu alana nerelerin dahil oldugu konusu net degildir ve beraberinde baska so-
rularn getirir. Ama yine de genel itibariyle dar anlamda ve genis anlamda olmak
lzere iki Orta Asya tanimina sikca rastlanir. Basit haliyle dar anlamdaki Orta
Asya, Rus literatlirinde ve Sovyet dénemi kullanima gore eski Sovyet cum-
huriyetlerinden Ozbekistan, Tuirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan toprak-
larina denk gelir. Bu tanimlamadaki bolgeye Kazakistan’in glineyinde yer alan
topraklar katildiginda Ruslarin Turkistan olarak adlandirdiklar: cografyaya da
tekabtil eder ki gercekte Turkistan cografyas: Tark halklarin yasadig: topraklar:
ifade eden bir tabirdir ve kapsami ¢ok daha genistir. Genis anlamda Orta Asya
tabiri ise yine bir Sovyet cumhuriyeti olan Kazakistan ve yani sira Mogolistan
ve buglin Cin Halk Cumhuriyeti sinirlari icerisinde kalan Dogu Turkistan veya
resmi adiyla Sinciang! Uygur Ozerk Bélgesini de kapsar. Bu dar ve genis an-

1 Turkiye’de bu bdlge icin yanlis bir sekilde Sincan da denilmekte ve Cince olan ve yeni topraklar
anlamina gelen sémurgeci bir tabir adeta Turkee gibi algilanarak veya algilatilarak Turkce imis
izlenimi olusturulmaktadir. Biz bu ylizden bélgeye Sincan demek yerine orijinal telaffuzuna ya-
kin Sinciang demeyi daha dogru bulduk. Nitekim Cince’de bolgenin adi “#r3E4EE # B4 ”; olarak
yazilmakta ve Latin alfabesine Xinjiang olarak aktarilmaktadir ve telaffuzu Sinciang seklindedir.
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lamdaki Orta Asya tarifi Ruscada iki ayr1 tanimlama ile karsilanir. Dar anlam-
daki Orta Asya icin “Cpenusas Asua” ki bu Ruscada Orta Asya anlamina gelir;
genis anlamdaki Orta Asya icin ise “llenTpasbHag Asusa” yani Merkezi Asya ta-
biri kullanilir. Bu ikili kullanim tarihi olarak Orta Asya’nin Ruslar tarafindan
kontrol edilen ve edilmeyen kisimlarina da denk gelmektedir. Nitekim dar anlam
Rusya’nin egemenliginde olan bolgeleri, genis anlamdaki Orta Asya tanimi ise
digerleri tarafindan kontrol edilen kisimlari dahil olmak tizere tamamini anlatir.
Cografi tanim yine de bu Rus bakis acisina ¢cok uymaz. Zira UNESCO
1992’de yayinlattigi Orta Asya Uygarliklariun Tarihi (History of the Civilizati-
ons of Central Asia)? adli eserde Orta Asya cografyasinin tanimini da yapmis ve
siirlarini belirlemistir. Buna gbre Orta Asya Sovyet déneminin genis anlam-
daki taniminin da disina tasarak mevcut bolgelerin yani sira gliney Sibirya
Tibet, I¢c Mogolistan, Afganistan, Kesmir ve Iran’in Tiirkmenistan ile sinir olan
kuzey dogu bolgesini de kapsamaktadir. Bu tanima gére Orta Asya’nin mer-
kezi buglin Rusya Federasyonu’na bagh bir 6zerk cumhuriyet olan ve Turk
dilli bir halk olan Tuva halkinin yasadigi Tuva bolgesine tekabuil etmektedir.
Orta Asya, Merkezi Asya, I¢c Asya gibi cografi ve siyasi tanimlamalar bir
yana bu cografyanin yerli halklar1 Turan halklaridir. Bunlarin en kalabalik
olani ve en cok ses getireni de kuskusuz Turk halklari olmustur. Ingilizce-
de biraz da esprili bir dille Sovyet sonrasi dénemde ortaya cikan devletlerin
tamaminin -istan eki ile bitiyor olmasindan kaynaklanan sig bir yaklasimla
istanlar yada istan tilkeleri (stan countries)® de her ne kadar akademik olmasa
da bolca kullanilmaktadir. Aslinda bu cografyanin tarihi ve kulttirel olarak
-istan ile biten kapsayici ve tst kimlik olusturan bir adi hep var ola gelmistir.
O da Turkistan’dir ve bu Turklerin tilkesi anlamina gelen bir kelimedir. Bu ta-
nimlama bélgede egemenlik kurmak isteyen sémuirgeci tilkelerce egemenlikle-
rine karsi direnc yaratan ve Turk dilli halklar birlestirici bir tanim oldugu icin
pek tercih edilmemis ve yeni ulus yaratma streclerinde unutturularak kulla-
nimdan buyuk 6l¢tide ¢ikarilmistir. Bu stirecte yeni kimlik ve tanimlamalarla
bolgede yeni ulusal kimlikler peydah olmustur ve ilginctir bunlarin bazilarinin
hikayesi giilting ve garip durumlar sergiler.* 19. ytizyilda Britanya Imparator-

2 http://www.unesco. org/new/ en/ social-and-human-sciences/ themes/ general-and-regional-his-

tories/ history-of-civilizations-of-central-asia/
3 https://www.worldatlas.com/ articles/ meet-the-stan-countries.html
https:/ / sites.google.com/ site/ worldfactsinc/ the-stan-countries

4 Rus glgcleri Turkistan sinirlarina vardiginda bélgeyi de bu tarihi adiyla cagirdilar. Ama bu ta-
nmimin Turk haklar1 tizerindeki potansiyel etkisi distntlerek, klasik bol-yonet prensibine bas-
vurulmus ve bu stirecte etnik kimlikler uluslastirilmistir. Bu anlamda bazi giilting durumlar da
yasanmistir. Kazakistan icin baslangicta Kirgizistan adi verilmis, Kirgizistan’a ise Kara Kirgizistan
denmistir. Kazakistan disinda kalan ve ti¢ hanligin (Buhara, Hive ve Hokand) topraklari olan bol-
ge ise uzunca bir stire Tlrkistan olarak anilmis, sonra bahsedilen mahsur nedeniyle Ozbekistan
adinda karar kiinmistir. Oysa Ozbek bélgeye Timurlulardan sonra hakim olan hanedanin kuru-
cusunun adidir ve Osmanli adi gibi bir islevi vardir, yani kesinlikle etnik bir tanimlama degildir.
Is bununla kalmamis, Tirkistan cografyasindan Gécebe Tiirkmenlerin yasadigi bélge ayrilarak
Turkmenistan ve Ozbeklerle birlikte yasayan Farsca konusanlar da ayrilarak da bir Tacikistan
olusturulmustur. Oysa tarih boyunca Farsca boélgede hep olagelmis ve Turk halklarinca 6zellikle
de yonetici kesim ve idareciler tarafindan da konusulmustur. Bélgede ki mevcudiyeti kesinlikle bir
etnisiteye ait olmamuistir.
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lugu ve Rus carligi arasindaki muicadeleyi anlatan bltiytuk oyun olarak ifade
edilen muicadele tam da bu bolge tizerinde yasanmis ve oynanmistir. Baslan-
gicta Kuzey Guiney hattinda bu iki sémurgeci giic arasinda yasanan muicadele
daha sonra dogu bat1 hattinda Rus Carligi ve Cin’deki Qing hanedanligi ara-
sinda yasanmis ve bolge duran hattyyla Afganistan tampon tilke olmak tizere
Ingiliz ve Rus imparatorlugu arasinda béliinmiis sonra da diger iki sémtrgeci
gli¢c olan Rusya ve Cin arasinda ikiye boélinmusttr. Bu ytizden Cin’de kalan
ve hala Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan kontrol edilen topraklar bolgenin
otokton halklar1 olan Uygur ve Kazak Turkleri ve nispeten daha kucuk di-
ger Turk dilli halklar tarafindan Dogu Turkistan olarak adlandirilmaktadir.
Ustelik bu durumu kabul etmeyen Stirgtindeki Dogu Tiirkistan Hiikiimeti® de
kendisini tanimlarken hala tarihi Dogu Turkistan tabirini kullanmaya devam
etmektedir. Turkistanin batisinin hikayesi ¢ok daha ilginctir. Onlar zihni ve
fikri boyutta da Turkistanli olma duygusunu buytk 6lctide yitirmisler ve Rus
carlik déneminde baslayan plan ve projelerin neticesinde yerel etnik ve bazen
de yapay yeni kimlikleri ile kendilerini adlandirir olmuslardir. Sovyet sonrasi
dénemde bagimsiz devletler olarak sahneye ciktiklarinda ise kimlik konusu
da cokca konusulur ve tartisilir olmustur.

Taslarin bu anlamda hala tam olarak yerine oturdugu da sdylenemez.
Bunlar tek tek irdelemeden 6nce tarihi Ttrkistan’in batisinda kalan ve bugiin
batida alayci olarak -istan tilkeleri olarak adlandirilan bes tlkeyi tanimlaya-
lim. Bunlar Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tlrkmenis-
tan’dir. Bunlarin tlke adlarinin ilk kullanimina bakmadan 6nce Rus isgali
oncesi Bat1 Turkistan cografyasina yani 19. ytizyildaki siyasi ve idari yapiya
g6z atmak yerinde olacaktir. Bugtinkti Tirkmenistan Devleti'nin topraklar: ya
dogrudan yada dolayli olarak biiytk 6lctide Hive (Harzem) hanliginin deneti-
mi altindaydi ve Tirkmen boylar1 hanligin askeri gtictine katk: sagliyorlardi.
Hokand hanlig1 ise Fergana merkezli bir hanlikt: ve egemenligi altinda Kirgiz
boylar1 vardi ve aralarindaki iliski Hive hanligi ile Ttirkmen boylar: arasinda-
kine benzer bicimdeydi. Bu iki hanliga nazaran daha buytk ve daha glicli
olan ve sézkonusu diger iki hanligin ortasinda yer alan Buhara hanlig ise
cografi olarak Fergana vadisi hari¢ buglinkti Ozbekistan agirlikli ve Giiney
kazak bozkirlarini kontrol ediyordu ve ilginctir bu hanligin da Kazak boylar:
ile tipki digerleri gibi simbiyotik bir iliskisi mevcuttu. Dolayisiyla bélgede idari
ve cografi bolinmede ne etnik ne de dilsel bir ayrisim s6z konusu idi.® Birle-
sememis olmalarinin i¢ ve dis etkileri vardi ve kendi aralarindaki sert rekabet
Rus yayilmaciliginin da isini kolaylastiran bir unsur olmustur.

5 http:/ / tr.eastturkistan-gov.org/

6 Bolgedeki buttin yapilar bir Turk lehgesi konusuyorlar ve yazi dili olarak sadece Cagatay Turk-
cesini kullaniyorlardi. Bunun tek istisnasi Farsca konusan Taciklerdi ama Farsca sadece onlarin
tekelinde de degildi zira geleneksel olarak Farsca devlet dili olarak hanliklarin yazismalarinda
yer alabiliyordu. Yani Turkistan halkinin dilce ve dince homojen oldugu bir olgudur. Sadece bati
cikish ulus devlet kavramina uzak olduklar: i¢in kendilerini genel olarak Turkistanli Musliiman
olarak yada dar anlamda boy isimleri ile ifade ediyorlardi. Bu durum Turkmenler i¢in de gecerliydi
ve mensup olunan boy (Teke, Yomrut vs gibi) 6n planda geliyordu ve Kirgiz ve Kazak halklari i¢in
durum hic de farkl degildi. Oncelikli olan hep mensup olunan boydu.
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Orta Asya cografyasi ilgincliklerin cografyasidir. TUrkmenistan’da Hazar
kiyisindan baslayan Karakum c¢olinti Ozbekistanin orta kismini tamamen
kaplayan Kizilkum ¢6li takip eder. Bunu Kazakistan’in ¢6limst ucgsuz bu-
caksiz bozkirlar: takip eder ve bittigi yerde bugtin Dogu Turkistan’ sinirlari
icinde kalan ve boélgenin buyuk bir kismini kapsayan Taklamakan ¢6li bas-
lar. Oyle ki Dogu Turkistan’da yasam buytik él¢tide tarih boyunca bu deva-
sa ¢Olin gliney ve kuzey hattinda olusmustur. Taklamakan’in bittigi yerden
ise Gobi ¢olii devam eder ve bugiin Cin Halk Cumhuriyeti'ne bagl olan I¢
Mogolistan’in hemen hemen tamamini ve Mogolistan Cumhuriyeti’nin gliney
kismini kapsar. Bu aciklama boélgeyi ¢oller ve bozkirlarin oldugu bir alan gibi
gosterebilir ama durum bundan ibaret degildir. Zira dinyanin en ytksek dag-
lar1 da Orta Asya’da yer alir. Giney hatti boyunca Himalayalar uzanir. Hi-
malayalarin bitiminde batiya dogru sirasiyla Karakurum, Hindikus ve fran’a
varinca Elburz daglar1 uzanir. Genis anlamdaki Orta Asya cografyasinin tam
dogusunda Buyuk Kingan Daglar1 batisinda ise Hazar Denizi yer alir. Kuzey
bolgesi gocebelerin ¢ikis noktasi olan buyuk stepleri barindirir. Bu anlam-
da Orta Asya topografya anlaminda hi¢ homojen degildir ve adeta zitliklarin
cografyasidir. Bu durum boélgede 1s1 farklarini cok degisken yaptigi icin adeta
otokton halklarini gliclii ve savas¢t kilmistir. Bir bakima, Turk kékenli halk-
larin savasci olarak gériilmesinin alt yapisini Orta Asya saglamistir diyebiliriz.
Bu cografya genis anlamdaki zithiklarin yanm sira bir yalitilmislik da sunar.
Bu yuzden bolge halklari tarih boyunca dénem dénem dogru liderlik ve or-
ganizasyonla disa tasar ve etrafini kontrol altina alir. Bu durum Orta Asya
cografyasindan hem bati hem de dogu yoéntine olmustur. Doguda hedef cogu
zaman Cin’i yéneten hanedanlar olmustur. Bat1 da ise iran cografyasi ve Dogu
Avrupa ve buna bagli olarak Balkanlar olmustur.

Bu tarihsel déngliye bakarak yapip yapmadigini tam bilmiyoruz ama Gnlt
Ingiliz jeopolitik bilimcisi John Mackinder,? tam da “biiytik oyun”un oynandig
dénemde Kara Hakimiyet Teorisini’ Heartland (Kalpgah!?) tabirini bu cograf-
yanin énemini vurgulamak icin gelistirmisti. Ozetle bu teoriye gére, Mackin-
der, 1919 yilinda “Demokratik Idealler ve Gercekler” adl bildirisinde, deniz
gliciintin 6neminin azaldigini ve kara glicintin 6neminin artmakta oldugunu
belirtir. Bunda kuskusuz Britanya’nin caginin deniz gticti olmasi ve hakimi-
yetini denizler tizerinden saglamis olmasi yatmaktadir. Eski Dlinya olarak da
adlandirilan Asya-Avrupa-Afrikanin “Diinya Adast” oldugunu ve diinyanin
merkezinin bunun kalpgahi oldugunu belirtir. Diger kitalar Dlinya Adasi’nin

7 Bu calismada Cin Halk Cumhuriyeti’ne bagl 6zerk bélge statiistinde olan Sinciang Uygur Ozerk
Bolgesi icin tarihi adi olan Dogu Turkistan adi kullanilacaktir.

8 https://www.britannica.com/ biography/ Halford-Mackinder

9 Mackinder, 1904 yihinda yaymladigi “Tarihin Cografi Mihveri” adl1 eserinde Drtinyanin Kalbi (He-
artland-Kalpgah) teorisini islemistir. Bu teoriye gére Dunyay: merkez, i¢c ve dis olmak tzere U¢
bélgeye ayirmistir. Merkez Bélge’de Volga-Dogu Sibirya, Kuzey Buz Denizi, Iran, Afganistan yer
alir. I¢ Hilal’de Almanya, Avusturya, Tirkiye, Hindistan ve Cin yer alir. Dig Hilal’de ise Britanya,
Guney Afrika, Avustralya, Birlesik Devletler, Kanada ve Japonya yer alir.

10 Kalpgah, Baltik Denizi'nden Yenisey’e kadar 2.500 millik bir sahay1 ve Kuzey Denizi'nden gu-
neyde Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kadar uzanan bir bolgeyi kaplamaktadir.
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uydularidir. Mackinder, Adriyatik Denizinden Kuzey Denizi'ne bir hat ceke-
rek Avrupa’y: bat1 ve dogu diye ikiye ayirmistir. “Kara Hakimiyet Teorisi” ola-
rak da bilinen teoriye aciklamistir. Bu teoriye gore:

* Dogu Avrupa’ya kim hiikmederse Kalpgah’a (Heartland) hakim olur.

* Kalpgah’a kim hakim olursa Diinya Adasi’na hiikmeder.

* Diinya Adas1’na kim hiikmederse Diinya’ya hakim olur.!!

Orta Asya’nin hem merkez hem yalitilmis bir cografya olmasinin dogurdugu
ekonomik ve ticari sonuclar bulunmaktadir. Tarihsel stirecte bu déngt hep ya-
sanagelmistir. Bu bolgeyi merkez alan yada denetimine alan btiytik imparator-
luklarin zamaninda, ticaret gelismis ve bolge kalkinmistir. Alternatif ticaret yol-
larinin 6ne ¢ikmaya basladigr 16. ylizyildan itibaren, tstelik Orta Asya ile Bati
Asya arasinda gecis giizergahi olan Iran’da dini ve mezhepsel anlamda farkl bir
yonetimin'? ortaya ¢cikmasi da Orta Asya’nin asirlar stirecek yalitilmighiginin da
baslangicini teskil etmistir. Ama yalitilmishik Sovyet déneminin dogurdugu su-
recte zirve yapmistir. Oyle ki Orta Asya yada Tiirkistan cografyasi adeta zihin-
lerde ve arastirmalarda kayiplara karigsmis ve askiya alinmistir. Sovyet sonrasi
doénemle baslayan boélgedeki yeni olusum ve gecis stireci hala stirmekte olup,
bolge tilkeleri ve halklar: asirlar stiren siyasi kuilttirel ve ticari izolasyonlar: asma
cabasinda olup coklu iligki gelistirme cabasi icerisine girmislerdir. Ama yine de
bu tlkelerin tarihsel olarak yakin olduklar: diger tlkelerle performanslarinin
kultirel ve tarihsel gecmislerine paralel olarak ileri diizeyde oldugu séylenemez.
Mesela Turk dilli Ozbekistan’in kardes tilkesi Turkiye ile olan iliskilerindeki per-
formans Farsca konusan Tacikistan’dan daha iyi seviyede olmamuistir. Bir diger
ornek olarak Turkmenistan alirsak, Turk Oguz kardesliginin etkisinin Turk-
menistan Turkiye iliskilerindeki performansa yansimadigini gériirtiz ve aslinda
ilging bir sekilde Turkiyenin Orta Asya’daki ticari iligkilerinin en iyi oldugu tlke
dilce en uzak oldugu Kazakistan, kulttirel iliskilerin ve faaliyetlerin en ytksek
oldugu ulke ise mesafe ve tarihi olarak en uzak olunan Kirgizistan olmustur.
Kuskusuz taraflar icin bu sonuclara etki eden pek cok ic ve dis sebep mevcut-
tur. Bu ulkelerdeki liderlik ve jeopolitik etki de géz ardi edilmemelidir.

Turkistan’in batisinin soguk savas sonrasinda 6zgur ve bagimsiz devletlere
dontismesi, baslangicta Dogusu icin de bu tur beklentiyi dogurmustu. An-
cak gelinen nokta itibariyle bu durumun, Cin’i kendi icinde zora sokacak bir
mucize olmazsa, kolay olmayacagini isaret etmektedir. Ustelik Cin dogusunu
birakmazken Bati Turkistan’daki devletleri de konjonkttirti ve jeopolitik avan-
tajim1 da kullanarak ticari ve iktisadi ntifuzu altina almistir. Orani degismekle
birlikte Cin ve bu bes Orta Asya Ulkesi arasinda goz ardi edilemeyecek boyutta
ticari iliski olustugu belirtilmelidir.’® Ulkemizde kimi zaman Avrupa Birligi’nin

1 https://www.iwp.edu/ docLib/ 20131016_MackinderTheGeographicalJournal. pdf.

12 Safevi Devleti (1501-1735) Iran’in bin yili asan Tirk hanedanlar déneminin en ilging olanidir.
Zira Stnni olan Iran, Safevilerle birlikte Sii Islam’ se¢mis ve giintimiize kadar stiren stirecin olu-
sup gelistigi evreyi olusturmustur. Bu durumun Turk halklar: tizerinde siyasi ve dini sonuclari
oldugu kadar iktisadi ve kuilttirel sonuclar: da olmustur.

13 Cin’in Orta Asya tlkeleri ile olan ticaret hacmi 10 yil icinde yaklasik 100 kat artarak sasirtic
bir gelisme gostermistir. Cin’in Orta Asya tlkeleri ile olan ticareti 2013 yilinda 50 milyar dolara
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alternatifi olarak gosterilen Sanghay Isbirligi Orglitii'ntin kurulusu ve gelinen
nokta bu durumun en giizel 6rnegi olarak karsimiza cikmaktadir. Bir gliven-
lik 6rglitti olarak ortaya cikan bu 6rgit baslangicta Cin’in sinir givenligini
saglamay1 amagc edinmis, bu blytk 6lctide basarilinca da boélge tlkeleri ticari
ve iktisadi olarak adeta hegemonya altina alinmstir. flginctir bélgedeki artan
Cin etkisi Rusya tarafindan ehveni ser olarak gértilmus ve goz yumulmustur.!*

Ortadogu, Yakindogu, Uzakdogu gibi Orta Asya tanimlamasi da bati cikish
bir kavramdir ve insanlik tarihine bakildigindan nispeten yeni bir kavram
oldugu sdéylenebilir. Nitekim ilk olarak da Avrupali 19. ytzyil cografyacilari
tarafindan kullanilmistir. Emperyalist Bat1 aklinin ve diistintirlerinin dtinyay:
algilamas1 ve bu tar bolgesel alt bolimlemelerle izahinin tipik bir sonucu-
dur.'® Nitekim Ortadogu ve Uzakdogu bolgesel tanimlamalart bu baglamda
farkl distntlmemelidir.

Soguk Savas doneminde adeta kayiplara karigsan ve cografyada boyle bir
bolge yokmus gibi davranilan Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve bol-
gedeki bes cumhuriyetin uluslararasi arenaya ¢ikmasi ile yeniden gértinurlik
kazanmistir. Tarih boyunca farkli kaynaklarda ve dillerde Transoksanya (Cey-
hun'® anlamina gelen Oksus’un 6tesi), Turan, Maveratinnehir ve Turkistan ve
hatta Tataristan (Tartarie) olarak anilan Amuderya Sirderya (Ceyhun ve Seyhun
nehirleri) boélgesi Orta Asya’nin siyasi kulttirel ve ticari merkezi ola gelmis ve
adeta Mezopotamya gibi bir yerlesik medeniyet merkezi olarak gértilmusttr. Ni-
tekim Tarihi Hive, Semerkant ve Buhara sehirleri her dénemde bir cazibe mer-
kezi olarak bati ve dogu arasindaki ticaret yollarina da gecis vazifesi gdrmuistir.
Sovyet dénemi bu durumu tamamen degistirip bolgeyi izole etmistir. Bu ylizden
masals1 ve ulasilamayan bir hal alan boélge, Sovyet sonrasi dénem hem bolge
halklar icin hem de bdélge disindakiler icin tekrar bir araya gelme yeniden tanis-
ma ve gecmisin izolasyonlarini silme islevini de beraberinde getirmistir.

Kuskusuz bolgenin tarihi ve stratejik 6énemine ilaveten bolgenin cazibesini
daha da artiran yeni unsurlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri Turkme-
nistan ve Kazakistan agirlikli olmak tizere bolgede bulunan fosil yakit rezerv-
leridir. Bir diger sebep bolgede etkin olmak isteyen gliclerden ikisi olan ABD
ve Cin’dir. Her iki tlke icin de Orta Asya ulkeleri jeostratejik 6neme haizdir.
Turkiye’nin boélgeye ilgisi daha ¢cok etnik kéken ve ortak gecmisten kaynaklan-
mistir. Baslangicta muittefiki ABD icin bir avantaj gibi gértilen Turkiye, bolge-
nin sorunlarini ¢6zecek maddi ve insani kaynaga yeterince sahip olmamasi ve

kadar yukselerek tarihi zirveye ulagmistir. Cin’in Orta Asya Ulkelerinden en buiytk ticaret ortag:
Kazakistan 22,5 milyar dolar ile ilk sirada yer alirken, 9,3 milyar dolar ile Tirkmenistan, 4,5 mil-
yar dolar ile Ozbekistan, 2,1 milyar dolar ile Tacikistan, 1,5 milyar dolar ile Kirgizistan seklinde
siralanmistir. Bkz. Hasan Duran - Nyambayar Purevsuren, “Gtivenlik, Enerji Ve Pazar Ekseninde
Cin’in Orta Asya Politikas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel
Sayst, Aralik 2016, s. 290.

1 Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki iligkilerine dair bir 6érnek ic¢in bkz. Kanat Ydyrys, “Rusya Ve
Cin’in Orta Asya’daki Ortak Cikarlari Ve Isbirligi Ilkeleri’, Ankasam, 28.01.2017, https://anka-
sam.org/ rusyanin-ve-cinin-orta-asyadaki-ortak-cikarlari-ve-isbirligi-ilkeleri/

15 Mohammad-Reza Djalili & Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi - SSCB’nin Bitiminden 11
Eyliil Sonrasina, Bilge Kuiltir Sanat Yayin Dagitim, 1. Basim, Kasim 2009, s. 15.

16 Amu Derya da yaygin olarak kullanilir.
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bu duruma hazirliksiz yakalanmis olmasi nedeniyle ivme yitirmis, ayrica bu
durum Orta Asya’daki bu ulkeler nezdinde Turkiye'’yi basarisiz kardes konu-
muna sokmustur. Ilerleyen yillarda gerek Rusya Federasyonu ile yapilan is-
birligi ve realist yaklasimlar, Ttrkiyenin pozisyonunu kismen giiclendirmistir
ama guntmuizde bunun ne kadar yeterli ve tatmin edici oldugu tartisilabilir.
Bu calismada tulkeler bazindaki kamu diplomasi faaliyetlerinin incelenmesi
aslinda, bize tilkemizin performansi ve daha nelere yapmasi gerektigi konu-
sunda ipuclar1 da verecektir.

Bu calismada incelenecek alanin dar anlamdaki Orta Asya tasnifine gore
sinirlandirilmasi Turkiye’nin Orta Asya ulkeleri tizerindeki yumusak giic etki-
si analizini sadece bes eski Sovyet cumhuriyeti olan Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Turkmenistan ile sinirl tutulmasini gerektirmistir.
Bunun yapilma sebebi hem daha genis anlamdaki Orta Asya’y1 incelemenin
kapsaminin bu calismay1 asacak olmasi hem de bu bes cumhuriyetin diinya
siyaset sahnesine ve dolayis: ile Turkiye’nin gindemine ayni anda girmis ol-
masi1 gibi pratik bir takim nedenlere dayanmaktadir.

Bu bes cumhuriyetin sinir ihtilaflar1 ve olasi sorunlar bélgenin gelecek pro-
jeksiyonu ile ilgili olarak da olumlu bir gériintii sergilememektedir. Sovyet do-
neminde olusturulan yeni ulusal ve etnik kimlikler her ne kadar btiytk élctide
yapay olsa da bagimsizlik sonrasi duyulan kimlik ikamesi nedeniyle yeni ida-
relerce desteklenmis ve buna uygun egitim ve yayin politikalarinin belirlenme-
si ile de pekistirilmistir. Dolayisiyla mevcut durumdaki kimlikler rekabetcidir
ve iddialidir. Bu durum hem sosyal ve kultiirel olarak kendini hissettirmekte
hem de sinir sorunlarinda dogrudan hiktmetleraras: krizlere konu olmak-
tadir. En temel smir sorunlari Fergana vadisinde!” yogunlasmakta ve Ozbe-
kistan-Tacikistan, Ozbekistan-Kirgizistan ve Tacikistan-Kirgizistan arasinda
tartismalara yol agmaktadir. Her Ui¢ tilkenin sinirlarinin birbirleri ile giriftligi
bir yana, Ozbekistan’in Tacikistan’mn birbirlerinin sinirlar icerisinde ve Kirgi-
zistan’da anklavlar1'® mevcuttur. Sinir diizenlemesine déntk su ana kadar da
somut bir adim atilamamuistir, zira sorun sadece sinir dlizenlemesiyle ve azin-
liklarin varligiyla sinirli kalmamaktadir. Kiresel anlamda gelecegin en buytuk
sorunlarindan biri olarak gértilen su sorunu bu bélgeyi, bdlgeye can veren iki
o6nemli nehir olan Seyhun ve Ceyhun’un tasidigi sularin paylasimi konusunda,
ulkeleri 6zellikle de Ozbekistan ve Tacikistan’ kars1 karsiya getirmektedir.

Bolge tilkelerinin birbirleri ile olan yapay sinir sorunlarini ileride potansi-
yel catismaya surtkleyecek 6n 6nemli unsur ulkelerin birbirlerindeki ortak
etnik kdkenli gruplardir. Nitekim Ozbekistan’mn biitiin Orta Asya tlkelerinde

17 Fergana Vadisi Orta Asya bolgesinin en verimli tarim arazilerini barindiran hemen hemen her
tlr meyve ve sebzenin yetistirilebildigi yogun ntifuslu bir bolgedir ve ilk caglardan bu yana hep tek
bir idari merkezin denetiminde olagelmisken bugiin itibariyle Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikis-
tan arasinda paylasilmis vaziyetedir ve ciddi sinir ihtilaflar1 potansiyel sorun olarak durmaktadir.

18 Tacikistan’in Kirgizistan sinirlar icinde 2 adet anklavi (23 bin ntifuslu Vorukh kasabasi ve
Kayragac kéyt) Ozbekistan’in Namangan vilayeti sinirlar icinde ise 1 adet anklavi (150 niifuslu
Sarvan koytl) mevcuttur. Ozbekistan’in ise Kirgizistan sinirlari icinde 4 adet anklavi (52 bin nt-
fuslu Sokh bélgesi, 10 bin ntifuslu Sahimerdan, 200 ntifuslu Cong-Kara, Yengi Ayil) mevcuttur.
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azimsanmayacak Ozbek kékenli azinliklara sahip olmasi Orta Asya’nin bu en
yuksek nufuslu tlkesinin ilerleyen dénemlerde askeri olarak kendini yeterli
olarak hissettiginde bu kozlari kullanabilecegini distindtrtmektedir. Tacikis-
tan’da bagimsizliktan hemen énce ntfusunun dértte biri Ozbeklerden miite-
sekkil iken géc eden Ozbekler ve Taciklerin yliksek dogum hizi nedeniyle ha-
lihazirda ytizde 13-14’lere kadar inmistir, ama tahmin edilecegi tizere bu bile
9 milyonluk ntifusu olan tlkede 1 milyonu asan bir Ozbek niifusa tekabiil
etmektedir. Benzer bir durum Kirgizistan icin de gecerlidir ve Ozbekler 6zel-
likle tilkenin gliney bat1 vilayetleri (Oblast) olan Os ve Celalabad’da niifusun
cogunlugunu teskil etmekte olup toplam ntifusun ytizde 14-15 oranina teka-
bl etmektedirler. 2010 yilindaki iktidar muhalefet arasindaki mticadele nite-
lik degistirip, tilkenin Ozbek vilayetlerinde catismaya ve i¢c savasa déniismiis
ve ytizbinlerce Ozbek Ozbekistan’a siginmak durumunda kalmistir. Kirgizis-
tan’da da tipki Tacikistan’da oldugu gibi Ozbek niifus orani bagimsizliktan
hemen 6nce yltizde 20’lerin tizerinde seyretmekteydi.

Kazakistan ve Turkmenistan’da bu iki tilkedeki (Tacikistan ve Kirgizistan)
kadar ytliksek oranda olmasa da Ozbekler Kazakistan’da niifusun ytizde icui-
nu, Turkmenistan’da ise ylizde altisini olusturmaktadirlar. Orta Asya’da Oz-
bekistan lehine gibi durum aslinda baska parametreler gbz éntine alindiginda
aleyhe oldugu da gozukur. Nitekim tilkenin batisini olusturan Karakalpakistan
6zerk cumhuriyetinde yasayan Karakalpaklar Turk koékenli bir halk olmakla
birlikte dilce ve kékence Ozbeklerden ziyade Kazaklara yakindirlar. Ulkenin
tarihi ve kultiirel merkezi konumunda olan Buhara ve Semerkant’ta yasayan
Tacikler de Ozbekistan icin bir baska etnik problemi teskil eder. O ytizden
olusturulan etnik kimlikli yeni uluslar ve yapay sinirlarin Orta Asya cografyasi
icin pek cok soruna gebe oldugunu soyleyebiliriz. Bunun ¢éztimtine dontk
ust kimlik insas1 ve eski Turkistanhilik kimliginin bélgedeki btittin etnik grup-
lar1 ve halklar Gizerindeki birlestiriciliginin kullanilmasi yani tarihi tist kimlik
(korporatif kimlik) icinde bir araya gelmek, gelecegin Orta Asya’si icin bir mo-
del olarak dustntulebilir. Orta Asya’nin buttinlesmesi baska bir calismanin
konusu olacagi icin bu sorunlara burada daha fazla yer verilmeyecektir.

1.2. Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi

Gug, istedigimiz ciktilar: elde edebilmek icin digerlerini etkileme yetenegi
olarak tanimlanabilir. Benzer bir tanima gore ise bir devletin diger devletleri
ya da olaylarin sonuclarini kontrol edebilme veya en azindan etkileyebilme
yetenegidir.'®

Joseph Jr. Nye'in, 1980’lerin sonuna dogru Amerikan dis politikas1 uy-
gulamlarinda alternatif teskil etmesi maksadiyla ortaya attigi yumusak glic
kavrami giderek 6nem kazanmis ve uluslararasi iliskiler degerlendirmelerinde
dikkate alinmaya baslamistir. Nye, “yumusak gii¢™a bir tlkenin baskalari-
ni1, kuvvet ve zorlama olmaksizin, istedigini yapma konusunda ikna etmesi

19 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan and Steven C. Roach, Uluslararast fliskilerde Temel Kavram-
lar, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2013, s. 123.
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yetenegi olarak tanimlamistir. Yumusak glic, uluslararasi iligkilerde istenen
sonucun ikna etmeye yonelik metodlarin kullanilmasi ile elde edilmesi olarak
anlasilabilir. Yumusak glic genelde bilgiye, cekicilige ve tercihlere odaklan-
maktadir.?’ Uluslararas: orgitlerin yayginlasmasi, sivil toplum 6rgutlerinin
glclenmesi, devlet dis1 diger aktorlerin etkinligini artirmasi ve kliresel med-
yanin gelismesi, icinde bulundugumuz dénemde “sert gii¢”, “yumusak gii¢” ve
“akuli gti¢” tartismalarini giindeme getirmistir. Glic kavrami uluslararasi ilis-
kilerde genel olarak bir tilkenin diger bir tilkeyi kendisinin isteyip, onun iste-
medigi bir davranis: yaptirabilmesi anlamina gelmektedir. Bu glice “Sert Gti¢”
(Hard Power) denilebilir. Nye, “eger bir tilke kendi istedigi seyi, diger tilkenin de
istemesini saglayabilirse, yaptirmak istedigi sey icin o tilkeye zor kullanmasina
gerek yoktur” diyerek?' yumusak gliciin mantigini anlatmaktadir.

Yumusak glic ve sert gli¢c birbirleriyle iliskilidir; ¢ciinktl birinin baskalari-
nin davranislarini etkileyerek amaclarina ulasmasi becerisinin her iki kolu-
nu olusturur. Aralarindaki fark hem davranisin tlirinde hem de kaynakla-
rin somutlugundadir. Emir giicli, zorlama ve ikna etme yoluna dayanabilir.
Kendi yanina cekme glicl ise o kisin kultirintn ve degerlerinin cekiciligine
ya da siyasi tercihler gindemini kendi amacina gore kullanabilme, boylelikle
de gercek dis1 gortindukleri icin baskalarinin tercihlerini ifade edememelerini
saglama becerisine dayanabilir.?? Yumusak giictin baslica kaynaklari arasin-
da bir tlkeyi diger tilke nezdinde cekici kilacak degerler, kilttir, kurumlar ve
politikalar bulunmaktadir.?

Kamu diplomasisi ¢okca kullanilan ve bir o kadar da tanimi yapilan bir
terimdir. Hiktimet dis1 bir kavram olan kamu ile resmi diplomatlarca yura-
ttlen ve hiuktmetle iliskili olan diplomasi kavramlarinin bir araya gelmesi ile
olusan bu terim devlet dis1 aktorlerin, sivil toplum kuruluslarinin dis politi-
kaya dahil olmasi anlamina gelmektedir. Kavrami geleneksel ve yeni kamu
diplomasisi diye ayirmak mtumkutndur.*

Huktmetlerin kiuresel kamulara hitap etmesi ile ilgili olan geleneksel
kamu diplomasisi kamularin ulusal amac ve dis politikalara dahil olma caba-
larini icermekte; ayni zamanda bu kamularin bilgilendirilmesi ve etkilenme-
sini amaclamaktadir.?

Kamu diplomasisi, tlkelerin sahip oldugu degerleri diinyay: daha iyi an-
latabilmesi esasina dayanmaktadir. “Yumusak gtic” diye tanimlanan bilim,
sanat, spor, kulttr, egitim gibi unsurlar1 ustaca kullanabilen tlkeler birer
cekim noktasi haline gelebilmektedirler. Toplumlar arasinda etkilesime imkan
saglayan kamu diplomasisi araclari; ekonomik, siyasi, ktlttrel igbirliklerin

20 Faruk Sénmezoglu (Der), Uluslararast lliskiler S6zliigii, 5. Basim, Der Yaymlari, stanbul 2017, s. 628.
21 Joseph Nye, Amerikan Giictiniin Paradoksu, Literattir Yayincilik, Istanbul 2003, s. 10- 11.

22 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York 2004, s. 2-6.
28 Ayni yer.

2% Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Giic ve Medya, Kalkedon Yayinlari, Istanbul 2014, s. 99.

25N, Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, icinde Snow, N. & Taylor, P. M. (Edts), Handbook of
Public Diplomacy, Routledge, New York 2009, s. 8.
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ve dostluklarin olusmasini saglamaktadir.?® Devletlerin cikar, firsat, tehdit
ve potansiyel tehdit merkezli degerlendirmelerine dayanarak olusturduklari
ve baska tlkelerin kamuoylarini etkileme amaciyla ytrttttkleri calismalara
“kamu diplomasisi” diyebiliriz. Geleneksel diplomasiden farkli olarak, baska
ulkelerin huiktimetlerine degil de htiktiimet dis1 aktérlerine ve kamuoylarina
yonelik olarak yuruttliir.?” Geleneksel diplomasinin mesaj vermeye; kamu
diplomasisinin ise iliski gelistirmeye odaklandig: s6ylenebilir.?®

Devletlerin kamu diplomasisinin ti¢ boyutuna énem vermeleri gerekmek-
tedir. Ilk olarak ic ve dis basin kullanilarak politik kararlarin aciklanmasini
iceren gtinliik iletisim boyutu gelir. Bu gerceklestirilirken hizli olunmali boy-
lece yanlis anlamalarin ve/veya yaniltici bilgilerin éntine gecilebilir. ikincisi
huktmet politikalarina uygun kampanyalar ylrtitmeyi ve bunlar1 ylarttecek
kurumlar olusturmayi iceren stratejik iletisim boyutudur. Uctinciist ise kalict
iliskilerin gelistirilmesi boyutudur. Bu iligkilerin gelistirilmesi burslar, degisim
programlari, egitim, seminerler, konferanslar vb. araclar yoluyla yapilabilir.
Devletler bu ti¢ boyutu da icine alacak planlamalar yapmalidir.?®

2. Boliim: Orta Asya Ulkeleri*® ve Bolgedeki Tiirk Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri

Orta Asya bolgesi Turkiye icin kamu diplomasisi ve yumusak glic acisin-
dan belki de ilk ve en 6nemli boélge olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda Turkiye ister istemez bolgeye yonelik ilgi géstermek ve politika
tretmek durumunda kalmistir. Ulkenin bu duruma hazrlikli olup olmadig:
tartismali bir konudur, ancak her halikarda adimlar atilmistir. Asagida Us-
tiinde duracagimiz TIKA bu anlamda ilk kurulustur. Bu kurumun yapilanma
stireci ve gelisimi ve faaliyet alanlarinda Orta Asya’nin yeri bile Turkiye’nin
kamu diplomasisinin gelisimi icin basl basina bir gosterge olabilir.

Devlet kurumlarinin yani sira sivil toplum oérgttlerinin de boélgeye ilgisi
ytksek olmustur. Etnik ve dini yakinliktan veya ideolojik sebeplerden dolay:
cesitli gruplar bolgede etkinlik gostermislerdir. Ticari amaclarla bolgeye giden
yatirimci ve iscilerin de cesitli faaliyetlerinden bahsetmek mimkiindir. Bu
calismada sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinden ziyade kamu diploma-
sisinin resmi kurumlar: tizerinde durulacaktir.

Fetullah Gulen cemaatine®! ait okullar (sebeplerini son birkac¢ yildir daha

26 A. Ozkan, Giris, icinde Ozkan, A., & Oztiirk, T. E. (edts), Kamu Diplomasisi, Tasam Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 9.

%7 E. Dogan, “Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlar1 Uzerine”, icinde Ozkan, A., &
Ozturk, T. E. (edts), Kamu Diplomasisi, Tasam Yayinlari, Istanbul 2012, s. 13.

28 Sénmezoglu, a.g.e., s. 327.

29 Nye, Jr., Joseph, “Public Diplomacy And Soft Power”, The ANNALS of the American Aca-

demy of Political and Social Science, 616 (1), March 2008, http://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0002716207311699, s. 101-102.

30 Calismanin 6zetinde bahsedildigi tizere bu calismada dar anlamdaki Orta Asya tabiri baz alin-
mi1s ve bu sebeple sadece eski Sovyet Cumhuriyeti olan bes Orta Asya tlkesi Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan degerlendirmeye alinmistir.

31 Degerlendirme tarihi itibariyle gecerli olan tanimlama ve isim kullanilmistir. Halihazirda soz
konusu yap1 Fetullahci Terdr Orgiitii (FETO) olarak anilmakta ve kabul edilmektedir.
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acik izah edebildigimiz ve Ulkemizdeki Temmuz 2016 tarihi itibariyle de tero-
rist 6rgit olduklar: ortaya ¢ikan hareket), okul acma faaliyetlerine tam da bu
ulkelerde talep ve ihtiyac olmasini da firsat bilerek baslamislardi. Baslangicta
Turk okullart olarak lanse edilmisler ve devletin tist kademelerinden destek
gérmuslerdir. Ancak i¢ yUizleri ortaya ¢ikmais, bir terér 6rgtitlintin uzantisi ola-
rak faaliyet gosterdikleri anlasilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, FETO 6rgiti ile
baglantili olan yurtdisindaki okullarin kapatilmasina calismaktadir. Mevcut
durumda Kirgizistan’da okullar hala aciktir.>> Bu makalenin kaleme alindigi
tarihte Turk huktmetinin ve ilgili kurumlarin Kirgiz htikiimeti nezdindeki
calismalar: devam etmektedir ve Sayin Cumhurbaskan: Erdogan’in 1-3 Eylal
2018 tarihleri arasinda Kirgizistan’a yapacagi resmi ziyarette bu konunun 6ne
cikacagl tahmin edilmektedir. Hain darbe girisiminin ardindan htikiimetin bu
okullar1 kapatma ve devralma girisimleri bliytik 6lctide Turkiye Maarif Vakfi®3
araciligi ile yapilmistir. Ozellikle Afrika kitasinda bu konuda énemli bir basari
saglanmakla birlikte halihazirda Maarif Vakfi'nin Orta Asya ulkelerinde dev-
raldig1 veya actig1 okulu bulunmamaktadir. Kirgizistan yénetimi, ilging bir se-
kilde potansiyel tehlikeyi gormezden gelerek egitim ile siyasetin karistirilma-
mas1 gerektigini, bu okullarin kendi egitim sistemleri icinde énemli yere sahip
olduklarini ifade etmektedir. Ayrica Kirgiz yénetimi, Ttrkiyenin bu konudaki
isteklerini ic islerine karisma olarak gérmektedir. Maarif Vakfi basta olmak
tzere Turk yetkililer bu okullarin yerini dolduracak donanimli okullar sagla-
nacagl konusunda bu ulkeyi ikna etmek ve garantiler vermek durumundadir.
Bu baglamda Turk Dlinyas: Arastirmalart Vakfimin bélgedeki egitim ve kiil-
tar faaliyetleri 6nemlidir. Sivil Toplum Kuruluslarinin calismamizin kisitlar:
icinde olmasi nedeniyle inceleme disinda tutsak da calismanin yazarlarinin
bununla ilgili diger yazilarina bakilabilir.*

Bu calismadan bahsedilen kurumlarin faaliyetleri disinda Turk kamu dip-
lomasisine pozitif etki eden farkli araclar da mevcuttur. Bunlara en tipik 6r-
nek olarak Turk dizileri verilebilir. Dlinyanin bircok bélgesinde oldugu tizere
Orta Asya cumhuriyetlerinde Turk dizilerinin poptilaritesi ytiksektir. Tipik ve
planli bir kamu diplomasisi aract olarak gérmedigimiz bu durumun analizi
tamamiyla ayr1 ve detayli bir calismay: gerektirmektedir. Yine de bu baglam-
da incelemeye konu tlkelerde oran farkliiklar gdsterse de Turk dizilerinin
boélge halklarinca ilgiyle takip edildigi bilinmektedir. Daha Sovyetler Birligi
déneminde bunun ilk filizleri gértilmustir. O dénem Turk Cumhuriyetlerinde
gosterilen “Calikusu” dizisi cok sevilmis, dizinin kahramaninin adi olan “Feri-
de” cok sayida cocuga isim olarak verilmistir. Daha sonra basta “Kurtlar Va-

32 FETO’ye bagh okullarin son durumlar ile ilgili bir calisma icin bkz. https://www.bbc.com/
turkce/ haberler-dunya-37446729, (Erisim Tarihi: 20.07.2018).

33 https:/ / turkiyemaarif.org/

3% Orn. Serkan Kekevi - Gokmen Kilicoglu, “Prof. Dr. Turan Yazgan Turk Dtlinyasi Arastirmalar:
Vakfi ve Tiirkge Ogretimine Katkilar1”, IX. Uluslararast Diinya Dili Tiirkce Sempozyumu, Malatya
2- 4 Kasim 2017; Kekevi - Kilicoglu, “Ozgtin Tirk Uluslararas: iligkiler Diistincesinin imkani: Prof.
Dr. Turan Yazgan'in Fikirlerini Okumak”, II. Tiirk Islam Siyasi Diistincesi Kongresi, Dumlupinar
Universitesi, Kiitahya, 26-28 Ekim 2017.
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disi” ve “Muhtesem Yiizydl” olmak tizere bircok dizi bolgede ilgiyle izlenmistir.
Turk dizilerinin Orta Asya’daki poptlerliginde kulttirel ve etnik ortakliklar,
Orta Dogu ve Arap cografyasinda dini ortakliklar, Balkanlarda ise yine tarihi,
kulttrel ve etnik ortakliklar énemli rol oynamaktadirlar. Dizideki hikaye ve
temsil edilen karakterler ile duygusal baglar kurulabilmesi acisindan bu ortak
yonler énem arz etmektedirler.3®

Kulturel etkilesimin de siyasi gelismelerden nasibini alabilecegini unutma-
mak gerekmektedir. Ornegin Ozbekistan ile uzun bir stiredir stirmekte olan
siyasi kopukluk devlet baskani Islam Kerimov’'un éltiimii sonrasi diizelmeye
baslamistir. Bu gelismenin etkisi kilttirel alanda da kendini gostermistir. Ni-
tekim 2012 yilindan bu yana yasakli olan Turk dizileri tekrar Ozbekistan’da
yayinlanmaya baslamistir. “Dirilis Ertugrul” dizisi bunun en gtincel 6rnegini
teskil etmektedir.®®

2.1. TIKA: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Sovyetler Birliginin dagilmas: ve Yeni Turk Cumhuriyetlerinin bagimsiz-
Iiklarini kazanmalar: Turk dis politikasinda bir takim firsatlar, bu firsatlar da
bazi ihtiyaclar dogurmustur. Yeni durumun en belirgin aktérii Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) olmustur. Kuruldugunda Turk Is-
birligi ve Kalkinma Ajansi olarak anilmis bilahare 24 Ekim 2011 tarihli 656
sayili Kanun Hikmutinde Kararname ile mevcut adini almistir. Kurum egitim-
den sagliga, kuiltiirden sanata, tarihten arkeolojiye bir cok alanda faaliyet gés-
termis, klasik diplomatik alan da dahil olmak tizere genis bir perspektife sa-
hip olmustur. Bunu Teknik Yardim Faaliyeti cercevesinde gerceklestirmis, bir
suire sonra bazi goérevlerini yeni kurumlara birakmis teknik yardim alaninda
yogunlasmustir. TIKA 1992 yihinda Disisleri Bakanligi’na bagh olarak 480 sayi-
I Kanun Hikmutinde Kararname ile kurulmus, Turkiye’nin tarihi sorumluluk
ve misyonuna uygun sekilde teknik yardim calismalarina baslamistir. Ku-
rum 1999 yilinda Cumhurbaskanlig Tezkeresi ile Bagbakanliga baglanmis-
tir.%” 2001 yilinda teskilat kanunu olan 4668 Sayili “Ttirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” yayimlanmistir.
2011 yilinda dinamik dis politika yénelimleri, kiiresel ve bélgesel dtizeyde ya-
sanan buyuk degisimlerin itici etkisi ve kalkinma isbirligi stirecinin etkinligi-
nin artirilabilmesi amaci ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi’nin
organizasyon yapisi gozden gecirilmis ve TIKA yeniden yapilandirilmistir.3®

Turk dis politikasinda “aktif politika” ilkesinin yerlesmesiyle TIKA basta
Avrasya bolgesi olmak tUizere bircok bdlge ve tlkede Turk dis politikasinin
uygulama araci konumunu Ustlenmistir.?® TIKA, Basbakanliga bagh olarak

35 Pinar Ozgokbel Bilis - Ali Emre Bilis - Meerim Sydygalieva, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ktil-
trel fliskilerinde Televizyon Dizileri Faktérii: Kirgizistan Ornegi”, MANAS Sosyal Arastirmalar Der-
gisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2018, s. 412.

36 http:/ /qha.com.ua/ tr/ turk-dunyasi/ dirilis-ertugrul-ozbekistan-da-da-yayinlanacak/ 171854/

37 «TIKA 14. Yilinda”, Avrasya Biilteni, Say1: 39, Ekim 2015, s. 3.

38 http:/ /www.tika. gov.tr/ tr/ sayfa/tarihce-222

39T, Kardas - R. Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal
of Academic Inquiries), Cilt/Volume: 7, Say1/Number: 1, Yil/Year: 2012, s. 169.
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llkenin dis yardimlarini organize etmektedir. 1999’da 6nce Basbakanliga ar-
dindan 2001’de ilgili devlet bakanhgina bagh ttizel kisilik durumuna gelen
TIKA, béylece Disisleri biirokrasisinden ayr bir sekilde davranabilen ve Tir-
kiye’nin yumusak gugc politikalarinda kurumlar arasinda koordinasyon sagla-
yan bir Gst kurum haline gelmistir. Ayrica bu strec icerisinde 2005/11 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile TIKA dis politika ilke ve gereklerine yénelik etkin
kullanilmasi i¢in kurumlar arasi isbirligi ve esgidimun saglanmasi ile dis
yardimlarin envanterinin tutulmasi gérevi de TIKA'ya aittir. Boylece TIKA, dis
yardimlara fon bulma ve bunlarin nereye aktarilacagi konusunda yeni yetki-
lerle donatilmigtir.*°

TIKA Baskanlig, Hukuk Musavirligi ve 7 Daire Bagkanligi olmak tizere
8 hizmet birimi olarak yapilandirilmistir ve bunlardan biri de Orta Asya ve
Kafkaslar Dairesi Baskanlhgi’dir.*! TIKA’nin Afganistan Kabil, Mezar-1 Serif,
Herat; Kazakistan Astana, Kirgizistan Biskek, Mogolistan Ulan Batur, Ozbe-
kistan Taskent, Turkmenistan Askabat, Tacikistan Dusanbe gibi Orta Asya
ulkelerinde ofisleri bulunmaktadir.*?

TIKA, Turk Cumhuriyetlerinin kurumsallasmasinda da rol oynamistir. 21
Ekim 1996 tarihinde Taskent’te yapilan 4. Ttrk Cumhuriyetleri Zirve Toplan-
tisi’'nda alinan yerel yénetimlerde karsilikli gértis alisverisi yapilmasi kara-
rinin uygulama alanina yansimasiyla 16-18 Haziran 1998 tarihinde 1. Turk
Cumbhuriyetleri Yerel Yénetimler Kurultay: toplanmistir.*® TIKA ve Icisleri Ba-
kanlig1 bu kongrede alinan kararlar: hayat gecirmek ve Turk Cumhuriyetleri
Yerel Yonetimler Birligi kurulmasina yonelik calismalar ytrttmuslerdir.**

TIKA, Tturk Cumhuriyetlerine yonelik Sigortacilik sektériintin gelistirilme-
sine yonelik bir proje gelistirmistir. Proje kapsaminda Azerbaycan, Gurcistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan sigortacilik sektérii
ile ilgili kamu yoneticileriyle isbirligi olanaklar1 tizerinde durulmustur.*

TIKA faaliyetlerini duyurmak icin Avrasya Dosyast adli bir bulten cikar-
mistir. Avrasya Dosyasi, Temmuz 2002 tarihli 156. sayisindan sonra isim de-
gistirmis, TIKA Turk Diinyasi Bilteni olarak yaymlanmaya baslamistir. Sayi
1 olarak baslayan yeni btilten bes say1 bu adla anilmis, Ocak 2004 tarihinde
yayinlanan altinci sayisiyla birlikte Avrasya Bulteni olarak yoluna devam et-

“0 E. Denizhan, “Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikas1 ve TIKA”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 22, ISSN: 1309-8012 (Online).

41 Digerleri, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanli-
&1, Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, insan Kaynaklari ve
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

42 TiKA’'nimn ikili is birligi anlasmalari veya mutabakat muhtiralari cercevesinde halihazirda 58
ulkede 60 Program Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. Bkz. http://www.tika.gov.tr/tr/ koordina-
torlukler.

43 “Turk Cumbhuriyetleri Yerel Yonetimler Toplantisi Yapild1”, Avrasya Dosyast, Sayi: 151, Subat
2002, s. 3.

44 Ayni yer.

45 “Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde Sigortacilik Sektoértintin Gelistirilmesi Projesi”, Avrasya
Dosyast, Say1: 156, Temmuz 2002, s. 11.
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mistir. Kuskusuz bunda degisen iktidar kadar TiKA’nin kapsama alaninin
degismesinin de etkisi vardir. Bu dénemde baslayan sirecle Turk cumhuri-
yetleri agirlikh faaliyet yurtiten TIKA'nin faaliyet merkezinin Afrika ve Ortado-
gu’'ya dontstigl soylenebilir. Ttrkiyenin kiuresel etkisini artirmada mevcut
ve organize bir kurumu kullanmas: ve TIKA’nin Orta Asya’da daha az ihtiyac
duyulur olmasi da bu durumun sebepleri arasinda gosterilebilir.

TIKAnin bélgeyi de ilgilendiren en énemli kiiltiirel isbirligi calismast Tur-
koloji Projesi olmustur. TIKA 14 tilke, 3 ézerk cumhuriyet ve Kosova’da 18
Turkoloji Bolimu acmis veya var olanlarin altyapisini gliclendirmistir.

Biytik Timur Imparatorlugu déneminde 1389 yilinda Timur tarafindan
yaptirilan Hoca Ahmed Yesevi TUrbesi ve killiyesinin yenilenmesini, Kazakis-
tan Devleti ile yapilan bir anlasma sonucu Turkiye Cumhuriyeti Gistlenmis ve
1993 yilinda calismalara baslanmistir. Oner Kabasakalin baskanligi déne-
minde TIKA uzmanlig ile yenileme calismalari stirdiirtilen tiirbe, 2002 yilinda
UNESCO tarafindan diinya mirasi olarak kabul gormuistiir.*®

TiKA'min ilk Program Koordinasyon Ofislerinden biri 1993 yilinda Bis-
kek’te, digeri ise Askabat’ta acilmistir. S6z konusu ofislerden Kirgizistan Ofisi
bu dénemde bu makalenin yazarlarindan Ayhan Nuri Yilmazin da bir uzman
olarak gorev almis oldugu pek cok projeyi hayata gecirmis ve Turkiye’den
getirtilen uzmanlar yerel kurumlarda alanlarinda calismalar ytrttmus ve Gl-
kenin yeni sisteme entegrasyonu icin calismislardir. Bu ofisler acildiklar: yil
86 projeyi hayata gecirmislerdir.*” Turkiye Cumhuriyeti Hiktmeti ile Kirgiz
Cumhuriyeti Hitklimeti Arasinda Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki TIKA PKO’nun Fa-
aliyetine Iliskin Anlasma 05.09.2006 tarihinde imzalanmis ve TIKA ofisinin
hukuki stattistinii belirlemistir.

TIKA, Kirgizistan’da, 1992°den bu yana alt yapi, egitim, saglk, kiilttrel is
birligi, iletisim, acil ve insani yardimlar gibi cesitli alanlarda 761 projeyi ha-
yata gecirmistir. Bu projelerin, 117’si saglik, 166’s1 egitim, 180’1 diger altyap:
ve hizmetler, 124’0 ekonomik altyap: ve hizmetler, 80’1 kulttrel is birligi ve
iletisim, 401 su ve su hijyeni, 401 tiretim, 14’4 acil ve insani yardim projesi
olarak kayda gecmistir.*®

TIKA, bélge tilkelerinin kultiirel ve sanatsal gelisimlerine de katki sagla-
maktadir. Bu baglamda bir érnegi Kirgizistan’dan verebiliriz. Biskek Beledi-
yesi Kulttir Dairesi Bagkanliginin 7. Nolu Cocuk Muizik Okulu’nun “Cetigen”
cocuk folklor topluluguna kiyafet ve enstriiman yardiminda bulunmustur.*

TIKA, saglik alanindaki desteklerini Kirgizistan'da da stirdiirmustiir. Or-
negin Kirgizistan’da Kemik Iligi Nakli Yénteminin Gelistirilmesi Projesi kapsa-
minda doktor ve hemsirelere Turkiye’de egitim verilmistir.5°

46 1. Murat Terzi, “Ipekyolu Yildizlar1”, Art190, Sayi: 5, Ocak 2013, s. 79.

47 “TIKA 14. Yilinda...”, Avrasya Biilteni, Say1: 39, Ekim 2005, s. 3.

48 http:/ /www.tika.gov.tr/ tr/ haber/ tika_kirgizistan_da_26_yilda_761_projeyi_hayata_gecirdi-46899,
(Erisim Tarihi: 01.09.2018).

49 «TiKA’dan Kirgiz Kulttirine Katki”, Avrasya Biilteni, Say1: 29, Aralik 2004, s. 14.

50 «Kemik fligi Nakli Yénteminin Gelistirilmesi Projesi”, Avrasya Biilteni, Sayt: 26, Eyliil 2004, s. 14.
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Turkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin Ozbekistan Cumhuriye-
ti'ndeki Faaliyeti Hakkinda Anlasma 25.10.2017 tarihinde imzalanarak Ti-
KA’nin hukuki statiisii belirlenmistir.

TIKA bircok alanda egitim faaliyetleri gdstermistir. Saglik da bu alanlar-
dan biridir. TIKA hastanelere destek, saglik malzemesi saglama vs. gibi hiz-
metlerin yan1 sira doktorlara ve saglik personeline egitimler vermistir. Orne-
gin 18.11.2002 - 01.12.2002 tarihleri arasinda Ozbekistanl doktorlara Gazi
Universitesi’nde kardiyologlar ve cerrahlarca egitim verilmistir.>! Yine Ozbek
radyoculara egitim ve ekipman desteginde bulunmustur. Ozbek radyocular
Turkiye’de TRT ve 6zel radyolarda staj imkani bulmuslardir.5?

TIKA Dusanbe Program Koordinatérliigii 1995’de imzalanan mutabakat
zapt: ile kurulmus, ancak i¢ savas nedeniyle 1996 yilinda faaliyetlerine son
vermek zorunda kalmistir. 2000 yilinda imzalanan 5 yilik “Teknik Isbirligi
Protokolti” ile yeniden ¢alismalarina baglamistir.

Tacikistan’a hasat makineleri TIKA tarafindan Tacikistan Tarim Bakani
Tursunboy Rahmatov’a toérenle teslim edilmistir.5® Bu tip faaliyetler bolgede
tarima dayali ekonominin gelisimine katk: saglamakta ayni zamanda issizlik
gibi sorunlarin 6ntine gecilmesine yardimci olmaktadir.

TIKA, icme Suyu Aritma Projelerinden bazilarini Tacikistan’da gercek-
lestirmistir. Ornegin 2002 yilinda Girgatol nahiyesinde 5-6 bin kisinin temiz
icme suyuna kavusmasini saglamistir.>* Orta Asya’da temiz icme suyu bul-
mak Afrika kitasindaki, kadar zor olmasa da 6zellikle baz1 bolgelerde ciddi
6nem tasimaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Hiktmeti ile Tirkmenistan Cumhuriyeti Hiktimeti
Arasinda Kalkinma s Birligi Anlasmas1 16.03.1993 tarihinde imzalanmstir.

Turkmenistan’da Merv'de bulunan Selcuklu Sultani Sultan Sencer’in
tiirbesini restoresini TIKA’nin gerceklestirmesine karar verilmis® ve projesi
tamamlanan Turbe 14 Kasim 2004 tarihinde Devlet Bakani Besir Atalay’in
katilimiyla acilmistir.>® Aslinda teknik egitim ve proje agirlikli calismakta olan
TIKA icin bu bir degisimin de isareti idi ve bu ve buna benzer pek cok kuiltiirel
restorasyon projesi Balkanlar agirlikli olmak tizere izleyen dénemde haya-
ta gecirildi. Ayrica diizenlenen Uluslararasi Sultan Sencer Sempozyumu’na
23 tlkeden 79 bilim adami katildi. TIKAnin destegi ile yapilan bu sempoz-
yum muhtemelen o gline kadar yapilmis en kapsamli Sultan Sencer sem-
pozyumuydu.’” Sultan Sencer iki lilkenin ortak gecmisinin sembollerinden

51 «®zbek Doktorlara Egitim Program1”, TIKA Tiirk Diinyast Biilteni, Say1: 4, Kasim 2002, s. 12.

52 «“TiKAmin Ozbek Radyoculara Egitim ve Ekipman Destegi”, Avrasya Biilteni, Say1: 29, Aralik
2004, s. 15.

53 “Project of the Research and Development of Agriculture Systems in the Eurasia Countries”,
Eurasian File, is. 150, January 2002, p. 11.

54 “Tacikistan icme Suyu Aritma Projesi”, TIKA Tiirk Diinyast Biilteni, Sayt: 3, Ekim 2002, s. 13.
55 Avrasya Biilteni, Say1: 15, Ekim 2003, s. 1.

56 «gyltan Sencer Turbesi Acildr”, Avrasya Biilteni, Say1: 29, Aralik 2004, s. 4.

57 «Uluslararas: Sultan Sancar Sempozyumu”, Avrasya Biilteni, Say1: 29, Aralik 2004, s. 5.
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en 6nemlisi olan Selcuklu’yu ifade ettigi icin bu faaliyetin etkileri anlaminda
cok daha buyuk bir anlam ifade ediyordu. Kuskusuz gelecekte Turkiye Orta
Asya tlkelerindeki yumusak glic etkisini artirmak icin pek cok tarihi sahsiyeti
kullanabilecektir.

TIKA, tilkelerin egitim hayatina katkilar yapmaktadir. Bunlardan bir kis-
m1 okullara destekken, kutliphane, laboratuvar gibi alanlarin yapilmas: ol-
maktadir. TIKA'nin destegi ile Askabat’ta acilan Tirkmen-Tiirk Katiiphanesi
bunlardan biridir.5® Tipk: 6grenci degisim programindaki sonuclarin analiz
edilmemis olmasindaki eksiklik gibi bu tir bagislarla ilgili de ¢iktilar yada k-
tiphanedeki kitaplarin icerigi bunlarin kullanim orani da fazla takip edilmis
degildir. Oysa bu tir bir altyapiy1 sunmus olmanin ikinci agamasi etkilerinin
6lctilmesi seklinde olmalidir ki Tarkiye’nin bolge tlkelerindeki yumusak gict
ile ilgili daha net analizler ve gelecekteki stirecte yeni projeksiyonlar: belirle-
mede 6nemli ve etkili olacaktir.

TIKA, cesitli uluslararas: kuruluslarla isbirligi yaparak ézellikle bagimsiz-
liklarinin ilk yillarinda Trk Cumhuriyetlerinin ¢esitli kamu kurumlarinin ge-
lisimi icin programlar yturatmustir. Tirkmenistan’dan bir 6érnek vermek ge-
rekirse AGIT ile TIKA’nin Askabat Merkezi isbirligi ile “Tiirkmenistan’da Stnir
ve Gtimriik Memurlarina, Uluslararast Gé¢ Orgiitii isbirligi ile Egitim Semineri”
dtizenlemistir.> TUrkmenistan gibi tarafsiz olma cabasindaki bir tilkenin si-
nir glivenligi gibi hassas bir konuda kardes tulkesi Turkiye’den yardim alma-
s1 kuskusuz manidardir. Ustelik Tirkmenistan’in sinir givenligi icin kaygi
duydugu tlkeler diger kardes tilkeleri Kazakistan ve Ozbekistan degil agirlikli
olarak Iran ve Afganistan’dir.

Yukarida TiIKA'nin Orta Asya bélgesinde tlke bazl faaliyetlerinden bah-
sedilmistir. Oncelikle yeni bagimsizliklarini kazanan Turk Cumhuriyetlerinin
ekonomik, ticari, siyasi ve sosyo-kulttrel kalkinmalarini saglamak icin bir
dis yardim kurulusu olarak calismalarina baslayan TiKA, agirlikli olarak alt-
yapi calismalarina yonelmistir. Zira yeni kurulan devletlerin ilk ihtiyaclari-
n1 karsilamaya yogunlasan kurum, daha sonra Turkiye ile Kafkasya ve Orta
Asya Cumbhuriyetleriyle iliskilerini gelistirmeye odaklanarak Turk dtinyasinda
Turkiye’nin bir yumusak glic enstrimani olarak sivrilmistir.®® Bu kurumun
ozellikle Sovyet Sonrasi Tturk Cumhuriyetlerine yonelik olarak kurulmus ol-
dugu dustntlduginde bu faaliyetlerin varligi cok sasirtict da degildir. Ancak
zaman icerisinde bu durumun degismeye baslamis oldugunun da belirtmesi
icap etmektedir. Hem Turk hiikiimetlerinin hem de muhatap hiiklimetlerin
tercihleri ve uluslararasi gelismelere bagli olarak Tlrk Kamu Diplomasisi ku-
rumlart icin yeni hedefler ortaya cikmistir. Nitekim bu stirece bagh olarak,
2016 yilinda Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi’nin genel harcamalar i¢in-

58 «“Ttirkmen-Tuirk Kuttphanesi'nin A¢ilist Yapildl”, Avrasya Blilteni, Say1: 23, Haziran 2004, s. 3.

59 “Tirkmenistan’da Sinir ve Giimritk Memurlarina Egitim Semineri”, TIKA Tiirk Diinyast Biilteni,
Say1: 4, Kasim 2002, s. 12.

60 Muharrem Eksi, “Turkiye’nin Turk Dunyasina Yonelik Kamu Diplomasisi: Yeni Ara¢ ve Meka-
nizmalar”, Ttirk Diinyast Incelemeleri Derygisi, Cilt: 17, Sayt: 1, Yaz-Summer 2017, s. 16.
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deki orani ytizde 44,51 olmustur. Onu ylzde 11,041tk oranla Balkanlar ve
Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi, ytizde 9,92 ile Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi
Baskanligi izlemistir.®! S6z konusu oranlar Turkiye’nin artik kamu diplomasi-
si politikasini éncelikli olarak ortak tarih, ktilttir ve dini degerlere sahip eski
Osmanli topraklari olan cografyalarda yurtittigtinti isaret etmektedir.5?
TIKAnin, biitin bu degisim ve degisikliklere ragmen yine de éncelikle Tirk
diinyas1 basta olmak tlizere kuiresel dtizeyde Turkiyenin yumusak gli¢c Uireten
basarili bir dis yardim ve insani diplomasi enstriimani oldugu séylenebilir.

2.2. Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi

Calismamiza konu bes tlkenin tamaminda yerli halklar Musliman ve
Stnni mezhebine mensupturlar. Bu durum Turkiye’ye bélgede baskaca bir
misyon yuUklemistir. O da 70 yila yakin bir stire dinin kisitlandig bu cograf-
yada insanlarin dogru bilgilenmesi ve inanclarini yasamalar: icin mekanlarin
olusturulmasi ve dini gorevlilerin yetistirilmesi olmustur. Tam da bu noktada
Turkiye’nin farkli bir kamu diplomasisi kurumu devreye girmistir. O da Di-
yanet Isleri Bagskanligi’dir. Diyanetin kurumsal yapisindaki degisiklikler de
bunun bir gdstergesi olmustur. Diyanet Isleri Baskanligi, basbakan yardim-
cisina bagl bir kurum iken 2014 yilinda yapilan bir degisiklikle dogrudan
basbakana baglanmasi kurumun bir dini diplomasi unsuru olacag: seklinde
degerlendirilmistir.%® Aslinda Diyanet’in yurtdist gorev alanina sahip olmasi
Avrupa’ya isci goct ile baslamistir. Sovyetlerin ¢oktist ile Orta Asya ve Bal-
kanlar da faaliyet sahasina girmistir.

Diyanet Isleri Bagkanhgi’nin Sovyetler Birligi'nin ¢6klisti sonrasinda ak-
tif hale gelmesi beklenilmesi gereken bir durumdur. Yeni Dlinya Dulizeni’ni
belirlemeye calisan tim teorilerde din ya dogrudan ya da dolayli olarak 6n
plana ¢cikmistir. Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezinde de, Huntington’un “Me-
deniyetler Catismast” teorisinde de dinsel degerlerin bir sekilde uluslararasi
siyasal sisteme etkisinden bahsedilmektedir. 1990’larda Gilles Kepel, “Tanr-
rmun Révanst” (intikami) eserinde dinlerin yeniden canlanarak hayati yeniden
fethetmeye girismelerini “yeniden dinsellesme” fenomenini kullanarak ele al-
mistir.%* Ona gore Musliiman, Hristiyan ve Yahudi toplumlarinda ortaya ¢ikan
bu yeniden dirilis, uluslararasi politikada da dinleri yeniden aktér konumuna
yukseltecektir.5

Yeni bagimsizliklarint kazanan Tark Cumhuriyetlerinin serbest piyasa
ekonomisine gecisine katki saglamasi ve bu tilkelerde iran’in ve diger radikal

61 “TiKA 2016 Faaliyet Raporu”, s. 27.

62 Oguz Giingdrmez, “Turkiye’nin Kamu Diplomasisi Politikasinin Yiikselisi”, icinde Kemal Inat,
Ali Aslan - Burhaneddin Duran (Edt), Ak Parti’nin 15 Yili: Dis Politika, SETA Kitaplari, Istanbul
2017, s. 520.

63 Ayhan Nuri Yilmaz - Gékmen Kilicoglu, “Ttrkiye’nin Latin Amerika A¢iliminda Bir Yumusak
Gu¢ Aktdérii Olarak Diyanet Isleri Bagkanhigl”, Journal of Current Researches on Social Sciences,
Vol. 6, Is. 1, 2016, s. 140.

64 Gilles Kepel, Tanrimn Intikamu: Din Diinyay: Yeniden Fethediyor, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1992.

65 “Ortadogu‘da Tanri‘nin Révanst”, Milli Gazete, 23 May1is 2012, https://www.milligazete.com.tr/
haber/ 1092952/ ortadoguda-tanrinin-rovansi, (Erisim Tarihi: 21.06.2018).
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Islami hareketlerin yayilmasinin éntinde engel olmas1 amaciyla ortaya atilan
Turkiye Modeli ile de uyumlu bir gelismedir.

Diyanet Isleri Bagkanhgi’nin Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikis-
tan, Turkmenistan’da Din Hizmetleri Musavirligi bulunmaktadir. Kazakis-
tan’da Almati Baskonsoloslugu’nda Din Hizmetleri Ataseligi yer almaktadir.
Kirgizistan’da Os’ta ise Din Hizmetleri Koordinatorltigi vardir.5® Bu farklilik
kanaatimizce hem Turkiye’nin s6z konusu tlkeler nezdindeki itibar ve etkisi
ile alakali hem de bu tlkelerin Turkiye’ye bakis acilari ve mevcut yasal diizen-
lemelerinin kisitlari ile ilgili olabilir.

Turkiye Diyanet Isleri Baskanlig ve Diyanet Vakfi tarafindan Kazakis-
tan’da camiler yapilmistir: Belbulak (Micurin) Camii, Hoca Ahmet Yesevi Ca-
mii ve Ktulliyesi, Hoca Ahmet Yesevi (Nikolayevka) Camii ve Talgar Camii.®”
Ayrica bes camiye de personel destegi vermektedir.®®

Diyanet Isleri Baskanligi’nin Kirgizistan’in baskenti Biskek’te Din Hizmet-
leri Musavirligi ve Os sehrinde de Din Hizmetleri Koordinatorliigti bulunmak-
tadir. Turkiye Diyanet Vakfi, Kirgizistan’da cami yapimina devam etmekte,
yaklasik 20 din goérevlisini bu tilkedeki camilerde gorevlendirerek, halka yo-
nelik din hizmetlerine katkida bulunmaktadir.®® Tiirkiye disinda iran, Suudi
Arabistan, Pakistan, Urdiin ve Kuveyt gibi tilkeler tarafindan da Kirgizistan'da
cami yaptirilmakta, din gorevlilerinin egitim hizmetleri maddi ve manevi ac1-
dan desteklenmektedir.”

Diyanet Isleri Bagskanligi’nin dini hizmetler yaninda egitim faaliyetleri de
bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi icerisinde Ilahiyat Faktilte-
leri ve Imam Hatip Liseleri acmakta ve isletmektedir. Bu baglamda Kirgizis-
tan’da 2013-2014 tarihinde bir Imam Hatip Lisesi acilmistir. 2014-2015 dé-
neminde 81 Kirgiz 6grenci bu okulda ders almistir.”! Ayrica Imam Hatip Lise-
lerinde ve Kuran Kurslarinda egitim gérmeleri icin her yil belirli sayida 6grenci
Turkiye’ye gonderilmektedir. 2014 yilinda 80 6grenci gonderilmistir.”? Diyanet
Vakfi'nin Kirgizistan’da ve Kazakistan’'da Ilahiyat Fakiiltesi bulunmaktadir.”

Kirgizistan halkinin dini yénden bilinclendirilmesine yonelik yeni projele-
rin gelistirilmesi konusunda Turkiyeli yetkililerin dogrudan kendi girisimleri
yerine, Kirgiz girisimcilere bazi telkinlerde bulunup rehberlik yapmas: dini
kurumlarin kaliciligi ve bu kurumlarda yapilacak hizmetlerin stirekliligi aci-

66 http:// disiliskiler.diyanet.gov.tr/ kategoriler/ yurt-d%C4%B1%C5%9F %C4%B1-temsilcilikler

67 Halife; Keskin (Genel Kom;dinatér), Avrasya Ulkeleri: Camiler ve Gérevliler, T.C. Basbakanlik
Diyanet Isleri Baskanligi Dis Iligkiler Genel Mudurltigli, Ankara 2015, s. 41.

68 Keskin, ayni yer.

69 Personelin gorev yaptigl camiler Arasan Ene Camii, Budyonofka Ayli Bayram Ata Camii, Cal

Camii, Fatih Camii, imam Azam Camii, Os Erdem Camii, Stepnoe Camii, Vedat Ebu Hanife Camii.
Bkz. Keskin, a.g.e., s. 53.

70 Huseyin Yilmaz, “Kirgizistan’da Misyonerlik ve Din Egitimi”, s. 117.

71 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi: Kalkinma Yardimlari ve Alg: Arastirmast Cercevesinde, Gazi Kita-
bevi, Ankara 2016, s. 232, 233.

72 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi: Kalkinma Yardimlari ve Alg: Arastirmast Cercevesinde, Gazi Kita-
bevi, Ankara 2016, s. 233.

73 https:/ /tdv.org/tr-TR/ site/ icerik/ egitim-ogretim-faaliyetleri-1077.
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sindan daha faydali olacaktir. Radyo ve televizyonlarda toplumu aydinlati-
c1 programlar artirilmalidir. Misyonerlerin medya imkanlarini énemli él¢tide
kullandig1 diistinulirse, toplumu aydinlatacak dini programlarin geregi daha
iyi anlasilacaktir.”™ “Tiirkiye’deki yazar, distintir ve akademisyenlerin, tarih,
ktiltir, dil, soy birlikteligi olan Kirgizistan’a yénelik bilimsel arastirma ve ¢alis-
malara agiurlik vermeleri gerekmektedir. Yapilacak yardimlann rast gele degil
de, gtivenilir yéntemlerle belli bir plan ve programa gére gerceklestirilmesi son
derece énemlidir.”” Yilmaz'in Kirgizistan 6zelinde yaptigi bu 6neriler aslinda
tim Orta Asya ulkeleri icin gecerli sayilabilir.

Ozbekistan’a 1993-2000 yillar1 arasinda Diyanet Din Hizmetleri Miisaviri
gorevlendirilmistir. 2013 yilinda musavir olarak gérevlendirilen Mustafa Si-
nanoglu alt1 ay kadar gérev yapmis ancak akredite verilmemesi tizerine geri
dénmustir.”®

Turkmenistan’da Askabat Ertugrul Gazi Camii ve Kultiir Merkezi ile Kip-
cakobast Camii yaptirilmistir. Ertugrul Gazi Camii'nin ac¢ilisini 9. Cumhur-
baskani Stileyman Demirel ve Saparmurat Niyazov Tuirkmenbas: 1999 yilinda
yapmuistir.””

Tacikistan’da 1992 yilinda acilan Din Hizmetleri Mtisavirligine 1996 yilina
kadar gorevini ylurtten ilk miisavirden sonra atama yapilmamis ve 1998 yilin-
da kapatilmistir. 2012 yilinda yeniden acilmis ve Emrullah Kaya goreve basla-
mistir. Kurum tarafindan yapilan cami vs. hizmeti ve gérevlendirilen personel
yoktur. Buytk 6lctide Tacikistan’da yasanan i¢ savastan kaynaklanan kesinti
sonrast yeniden MUisavir atanmasi 6nemlidir, ancak bir an 6nce tlkeye yone-
lik faaliyetlerin baslanmasi gerekmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi 1990’ yillarda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisti ile
Turk Cumbhuriyetleri ile Ttrk ve Musliiman topluluklarina yénelik “kardeslik
hukuku” uygulamasi baslatmis; bu uygulamay: 2006 yilinda daha ileri bir
seviyeye cikararak Kardes Sehir Projeleri’® gerceklestirmistir. Ekonomik du-
rumu iyi olan il ve ilgelerin muftaltkleri yurtdisindaki sehirlerle eslestirilerek
Kardes Sehirler olmuslardir. Bu baglamda il Muftiiltikleri yurtdisindaki bir
sehri kardes sehir belirlemekte ve oradaki calismalari illerinde dtzenledikleri
kampanyalarla finans etmektedirler.” Bu baglamda Kazakistan-Cimkent’te
Dartil Erkam Kuran Kursu ve Cami insaatina kardes sehir olarak Corum
Muftulaga maddi destek saglamistir. Yine Hoca Ahmet Yesevi Camii'ne de
Ankara Muftuligii'nce yardim yapilmistir.® Kirgizistan’daki sehirlerle Can-

4 Huseyin Yilmaz, “Kirgizistan’da Misyonerlik ve Din Egitimi”, C.U. llahiyat Fakiiltesi Dergisi,
XI/1-2007, s. 128.

& Huseyin Yilmaz, “Kirgizistan’da Misyonerlik ve Din Egitimi”, C.U. llahiyat Fakiiltesi Dergisi,
XI/1-2007, s. 128.

76 Keskin, a.g.e., s. 82.
w Keskin, a.g.e., s. 90.
8 TDIB, Kardes Sehirler Hizmet Albiimii, Ankara 2015.

70 Metinde verdigimiz 6rnekler disindaki Kardes Sehir eslesmelerine ve yapilan yardimlarin mik-
tarlari icin bkz. TDIB, Kardes Sehirler Hizmet Albtimii, Ankara 2015.

80 TDIB, Kardes Sehirler Hizmet Albiimii, Ankara 2015, s. 99-100.
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kir1 ve Karabtik’in kardeslikleri bulunmaktadir. 2008 yilinda Biskek Merkez
Camiine Cankir1 Muaftaltugt’nce ve 2013 yilinda Celalabad’taki bir camiye Ka-
rabuk Muftultgii’nce nakdi yardim yapilmistir.?! Canakkale Muftultigt Taci-
kistan’da Dusenbe Merkez Camii onarimina katkida bulunmustur.8?

Turkiye Diyanet Vakfi'nin egitim alanindaki diger bir calismasi da Ulusla-
rarasi imam Hatip Liseleri programidir. Uluslararasi Anadolu imam Hatip Li-
sesi projesi ise MEB ile Turkiye Diyanet Vakfi (TDV) arasinda yapilan is birligi
cercevesinde yurutilmektedir. Protokol geregince 6grencilerin barinma, iase
ve egitim giderleri MEB; ulasim, saglk, giyim, burs vs. giderleri TDV tarafin-
dan finanse edilmektedir. Turkiye’de sayis1 sekize ulagmis olan UITHL®*¥de 72
ayr1 tlkeden 1400 yabanci 6grenciyle birlikte Ttrkiye’den égrenciler egitim al-
maktadir.®* Bu okullarda diinyanin bircok yerinden gelen 6grenciler arasinda
Kazakistan, Kirgizistan, Dogu Turkistan’dan da 6grenciler yer almaktadir.®
Yarisini Turk yarisini da yabancilarin olusturdugu karma bir sistemde 6g-
rencileri bir arada egitim stireclerine alan bu okul tipi yabancilara Ttrkcenin
ogretilmesi amacinin yaninda onlarin Turk &égrencilerle de kaynasmalarini
saglayarak aralarinda kalic1 baglar kurmalarini hedeflemektedir.®°

Diyanet Isleri Baskanligi’nin Kardes Sehirler uygulamasinin Belediyelerde
de benzerleri bulunmaktadir. Uzmanlik alani gerektiren tek bir konu tizerinde
yogunlasmasi sebebiyle Diyanetin uygulamasinin basarisinin yliksek oldugu
sOylenebilir. Diyanetin bu projesi temelde tek taraflidir. Mufttltklerin kardes
sehirde yaptig1 destek ve faaliyetleri icermektedir. Kardes Sehir, sehir esles-
mesi gibi uygulamalarin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Ozellikle her alana
uygulanabilecek “sehir eslesmeleri” iligkilerin tek tarafliliktan ¢ikarilarak kar-
silikliligini 6ne c¢ikarabilir.®”

Diyanet Isleri Baskanhgi’’nin insani yardim cercevesindeki faaliyetleri de
ozellikle Kurban ve Ramazan Bayramlar: ve Ramazan ayinda yogunlasmak-
tadir. Turkiye’den vekalet yoluyla génderilen kurbanlar, buralarda koordineli
sekilde dagitilmakta ve kesilmekte, yetimhane, yaslilar evi, asevi gibi kurum-
larla ihtiyac sahiplerine dagitilmaktadir. Diyanet Vakfi'nca génderilen bagis-
larla hazirlanan gida kolileri Ramazan boyunca ihtiya¢ sahiplerine dagitil-

81 TDIB, Kardes Sehirler Hizmet Albtimti, Ankara 2015, s. 103-105.
82 TDIB, Kardes Sehirler Hizmet Albiimii, Ankara 2015, s. 166-1609.

83 Egitim faaliyetlerini stirdiiren Anadolu UfHLler Istanbul’da Fatih Sultan Mehmet Anadolu
UIHL, Bayrampasa Kaptan Ahmet Erdogan Anadolu UTHL, Pendik Kiz Anadolu UTHL; Kayseri’de
Sehit Omer Halisdemir Anadolu UIHL; Konya’da Mevlana Anadolu UIHL; Bursa’da Murad Huda-
vendigar Anadolu UIHL; Eskisehir’de Uluslararasi Turk Dtinyas: Kiltiir Bagkenti Anadolu [HL ve
Sivas’ta Sehit M. Murat Ertekin Anadolu UTHL'dir (Din Ogretimi Genel Mudurlaga, 2017).

84 TDV, 2017 Imam Hatip Lisesi Burslart Basvuru Kdavuzu, Ankara 2017.

85 Fatih Bayezit, “Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Uluslararas: Imam Hatip Liseleri”, Talim: Journal
of Education in Muslim Societies and Communities, Vol. 1, Say1: 2, Aralik 2017, s. 300.

86 Fatih Bayezit, “Yumusak Gtic Unsuru Olarak Uluslararasi Imam Hatip Liseleri”, Talim: Journal
of Education in Muslim Societies and Communities, Vol. 1, Say1: 2, Aralik 2017, s. 302.

87 Bir uygulama drnegi icin bkz. Ayhan Nuri Yilmaz - Gékmen Kilicoglu, “Ttirk Diinyast Ulkeleri
Arasinda Town Twinning (Sehir Eslesmesi) Programinin Kullanimi ve Turizmin Gelismesi I¢cin One-
mi”, 3. Uluslararast Tiirk Diinyast Turizm Sempozyumu, Biskek-Kirgizistan 2017.
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maktadir. Dlizenlenen iftar programlari da yakinlagsma ve kulttrel iletisim
acisindan 6nemli rol oynamaktadir.®®

Diyanet Isleri Bagkanhgi Orta Asya Ulkelerine ydnelik Kur’an basta olmak
lzere dini kitaplar, brostrler vs. gondermektedir. Bolgede cirit atan misyoner
teskilatlari ve asir1 akimlar karsisinda énemli olan bu faaliyetler ayni zaman-
da bélgede etki sahibi olmaya calisan Suudi Arabistan, Iran gibi tilkelerin
etkisini de sinirlandirabilir. Genel itibariyle Diyanet Isleri Baskanligi ve Di-
yanet Vakfi'nin Orta Asya cografyasinda basarili ve etkili oldugu séylenebilir.
Bunda dilsel avantaj kadar mezhepsel avantaj da (Bes tlkedeki Misliman
nufus Stnni ve Hanefi mezhebine mensuptur) etkilidir. Ustelik bu etkinin ge-
lecege dontik artimli bir etkisinden de bahsedilebilir. Zira diyanetten egitimini
alan imamlar Turkiye’deki dini gelenegi ve uygulamalari bolgeye tasimakta ve
strdurmektedirler. Bolgedeki sahsi gozlemlerimizde de Turkiye Turkcesine
hakim ciddi miktarda imamin goérev yaptig1 ve Turkiye gelenegini kendi yetis-
tirdikleri talebeler vasitasiyla yaydiklar: géralmustar.

2.3. TURKSOY Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1

TURKSOY® Turk halklarinin géntl birlikteligini ve kardesligini gticlendir-
mek, ortak Turk kulttrtnt gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya tanitmak
icin 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Turk-
menistan ve Turkiye’nin kultir bakanlarinin imzalamis oldugu bir anlasma
ile kurulmustur. Teskilatin, alt1 kurucu Uyesinin yaninda sekiz de gézlemci
uyesi bulunmaktadir.®® Bagimsiz devletler disinda Uyelerinin de bulunmasi
anlamlidir. Bu teskilatin sadece devlet dizeyinde degil halklar dlizeyinde de
iliskileri gelistirebilecek bir organizasyon oldugunun gostergesi olarak deger-
lendirilebilir. Bir Turk Devleti icerisinde olmayan ancak kulttirel ve tarihsel
olarak Turkluk ekseni icerisinde yer alan topluluklarla iliskiler de énemli bir
unsurdur. Giintiimtizde TURKSOY’un Rusya ve Moldova'ya baglh ézerk bélge-
lerden Uyeleri olmasi 6rnegi Balkanlardaki Turkler icinde kullanigh olabilir.

TURKSOY, Tirk Dinyasrnin UNESCO’su olma iddiasindadir. Kurulus
asamasinda ismi “Tirk Ktilttir ve Sanatlart Ortak Yénetimi” olarak belirlenen
TURKSOY, sonra alinan kararla “Uluslararast Tiirk Kiiltiirti Teskilat:” olmustur.

Uluslararasi bir kurulus olan TURKSOY’un bitcesi tye tilkelerin Kultiir
Bakanliklari’nca édenen katk: paylarindan olusmaktadir.

TURKSOY’un faaliyetleri Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlar: Da-
imi Konseyi tarafindan belirlenir. Daimi Konsey toplantilarinda alinan karar-
lar TURKSOY Genel Sekreterligi tarafindan icra edilmektedir. TURKSOY Da-
imi Konseyi’nin 34. Toplantis1 Azerbaycan, Seki’de®!; 35.si ise Kazakistan’da

88 Ozellikle Kirgizistan ve Kazakistan’da Diyanet Islerinin Faaliyetleri ve bunun halk tizerindeki
tesiri i¢in bkz. Ozer Ravanoglu, Tanr Daglari’min Gézyaslar: Tirkistan’da 25 Yil, Otiiken Nesriyat,
fstanbul 2016.

89 https://www.turksoy.org/

90 Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagh Tataristan, Bagskurdistan, Altay,
Saha, Tuva, Hakas Cumhuriyetleri ve Moldova'’ya bagh Gagavuz Yeri

91 http:/ /www.turkkon.org/ tr-TR/ Haber-Arsivi/ 3/ 1056/ 3442
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yapilmistir.®> Kurumun Merkezi Ankara’dadir ve Genel Sekreterligi’ni 2008
yilindan beri Kazakistan’dan Duisen Kaseinov® yurttmektedir.

Ressamlar bulusmalari, opera giinleri, edebiyat kongreleri gibi geleneksel
faaliyetleriyle TURKSOY, Tiirk Dtinyasi bilim adami ve sanatcilarinin tecriibe
aligverislerine imkan saglamaktadir.®* TURKSOY’un énemli etkinliklerinden
biri Turk Dlinyasi’nin ortak bayramlarindan olan Nevruz'un dliinyanin cesitli
yerlerinde kutlanmasini saglamak olmustur. Turk Dlinyasi’ni yakinlastirmak
ve Turk kaltartini tanitmak acisindan ciddi bir calisma yapilmaktadir.®®

Geleneksel faaliyetlerden biri de Turk tarihinde sanat, bilim, kaltir vs.
alanlarinda 6nemli kisiler icin anma yillar1 belirlenmesidir. Anma yili icerisin-
de belirlenen kisiler hakkinda sempozyumlar, bilimsel ve sanatsal toplantilar
dtizenlenmekte; yazili ve gorsel materyaller hazirlanmaktadir.°® Bu faaliyetler
ortak Turk kultiri ve sanatini gelistirmeye ve Turk dilli halklarin birbirine
yakinlagmasina katk: saglayacaktir.

TURKSOY'un dikkat cekici bir faaliyeti de Tirk Diinyas1 Kiiltiir Baskentleri
uygulamasidir. Ttrk Dilinyast’nin belirlenen sehirlerinde, o yilki anma program-
lar1, sehre 6zgl etkinlikler, konserler, tiyatro gosterileri, sergiler vs. diizenlenmek-
te, Turk Duinyasi’ndan gelenlerin farkl yerleri tanimasi ve kaynasmalar: hedef-
lenmektedir. Bu proje sehirlerin kaltir ve sanat hayatlarina renk katmaktadir.®”

92 https:/ /www.sondakika.com/ haber/ haber-turksoy-daimi-konseyi-35-donem-toplantisi-10314777/
93 https:// www. turksoy.org/ en/ turksoy/ secretary-general
94 https://www.turksoy.org/ tr/ turksoy/ about

95 Kutlamalarin yapildigi yerler:
¢ 2010 - UNESCO Genel Merkezi, Paris.
¢ 2011 - Birlesmis Milletler Genel Kurulu, New York.
¢ 2011 - Lincoln Tiyatrosu, Washington DC.
¢ 2013 - Trinity Koleji - Cambridge, Ingiltere.
¢ 2014 - Eskisehir, Turkiye.
¢ 2015 - UNESCO Genel Merkezi, Paris.
¢ 2015 - Stadhalle Mtilheim, K6ln - Almanya.
¢ 2015 - Holfburg Kraliyet Sarayi, Viyana - Avusturya.
¢ 2016 - Birlesmis Milletler Gene Kurulu, New York.
¢ 2016 - Warner Tiyatrosu, Washington DC.

96 Anma Yillar1:

¢ 2010 yii dogumunun 120. yildéntimu olmasi miinasebetiyle Baskurt bilimadami Prof. Dr.
Zeki Velidi Togan’a,

¢ 2011 yili dogumunun 125. yilddnimut olmasi munasebetiyle Tatar Sair Abdullah Tukay’a,

¢ 2012 yili dogumunun 200. yildéntimti olmasi mtiinasebetiyle Azerbaycanli dramaturg Mirza
Fatali Ahundzade’ye ve dogumunun 150. yildontimu olmasi muinasebetiyle Hakas asilli Turkolog
Nikolay Katanov’a,

¢ 2013 yili dogumunun 100. y1ldéntimt olmasi munasebetiyle Kazak besteci Mukan Toleba-
yev'e,

¢ 2014 yili dogumunun 290. yildéntimti mtinasebetiyle Tirkmen mutasavvif vesair Mahtumku-
lu Firaki ve dogumunun 150. yildéontimii olmas1 mtinasebetiyle Toktogul Satilganov’a,

¢ 2015 y1li dogumunun 100. yilinda Turk tiyatro yazari Haldun Taner, dogumunun 130. yilinda
ise tinlti Hakas destancisi Semen Kadisev'e,

¢ 2016 yili dogumunun 1000. yilinda sair, bilim adami ve distntr Yusuf Has Hacib’e,

¢ 2017 yili dogumunun 300. yilinda Azerbaycan edebiyatinin énemli ismi Molla Penah Vagif’e
ithaf edilmistir.

97 Belirlenen Tiirk Dtinyasi Kulttir Baskentleri:
¢ 2012 yilinda Kazakistan’in renkli baskenti Astana;
¢ 2013 yilinda Turkiye’nin modern ytzi Eskisehir;
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2018 yilinda Kastamonu Kulttir Bagkenti secilmistir.®® Tturk Dlinyas1 Kuil-
tir Baskenti olarak secilen sehirlere bakildiginda secimin isabetli oldugu ve
genis bir cografyayi icerdigi gértilmektedir. Nitekim hentiz bagimsiz bir devlet
olmayan, Rusya Federasyonu’na bagh Tataristan Cumhuriyetinin baskenti
Kazanin 2014 yilinda kulttr baskenti olarak secilmesi manidardir ve kuru-
mun gelecek projeksiyonunun yeni kultir baskenti olarak secilecek kentlerin
genis anlamdaki Turk Dlinyasi’nin sehirlerinden olacagini distindtrtmekte-
dir.

TURKSOY faaliyetleri icerisinde yeni calismalar agirlikli olmakla birlikte
varolan kulttirel calismalara Turk kultir vizyonunu katarak Ustlenilen ca-
lismalar da mevcuttur. Buna en isabetli emsal Turkvizyon sarki yarismasi-
dir. 2012 yilinda Erovizyon sark: yarismasindan cekilme karari alan Turkiye,
TRT’nin organizasyonu ile Turkce konusan devletlerin katilabildigi ulusla-
rarasi bir sarki yarismasi baslatmistir. Bunun Erovisyon sarki yarismasina
alternatif ve tepki olarak kurgulandigi distnulebilir. Nitekim bu yarismalar
2013 yilinda Turk Dunyasi Kultir Baskenti unvanini alan Eskisehir’de dua-
zenlenerek Kultiir Baskentlerinin faaliyetleri cercevesinde icra edilmeye bas-
lanmistir.*®

TURKSOY, Kultiir Sanat alaninda 6zel projeler de yurtitmektedir. Ornegin,
promiyeri Mersin’de yapilan Uzeyir Hacibeyli’nin Kéroglu operasi!® 6 tilkede
sahnelenmis, Mukan Télebayev’in “Birjan ve Sara” Operas1 Turkiye’de ilk kez
opera repertuvarina dahil edilmis,'” Adnan Saygun'un Yunus Emre Orator-
yosu, 9 tilkeden 200 sanat¢cinin katilimiyla, Amerikali bir koro esliginde Tur-
kiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nde icra edilmistir.!?

TURKSOY Genclik Oda Orkestrasi, Avrupa Koro Oyunlarinda 3 Altin ma-
dalya kazanmustir.'® TURKSOY Genclik Oda Orkestrasi ve Tiirk Cumhuriyet-
lerinin bagimsizliklarinin 25. yih vesilesiyle kurulan TURKSOY Halk Calgilari
Orkestras1 TURKSOY’un mitizik alanindaki basarili calismalarindan érnekler-
dir.'** Bu orkestra ve korolarda Orta Asya Ulkelerinden katilimcilar bulun-

¢ 2014 yilinda Tataristan’in tarihi sehri Kazan;

¢ 2015 yilinda Turkmenistan’in kadim sehri Merv;

¢ 2016 yilinda Azerbaycan’in doga harikas: Seki,

¢ 2017 yilinda ise Hoca Ahmet Yesevi’nin yasadig1 topraklar olan Kazakistanin Turkistan sehri
Turk Dunyas: Kulttir Baskenti secilmistir.

98 https://www.aa.com.tr/ tr/ dunya/ kastamonu-2018-turk-dunyasi-kultur-baskenti-secildi-/ 98984 1

99 Efe Sevin, “Turksoy Uzerinden Turk Kamu Diplomasisinin Dis Politikaya Etkisine Bir Bakis”,
Mehmet Sahin - B. Senem Cevik (edt.), Ttirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, Tasam Yayinlari,
Ankara 2015, s. 495-496.

100 http:/ / www.musikidergisi.com/haber-4376-uzeyir_hacibeyli_koroglu_operasi_promiyeri_mer-

sinde....html

101 https:/ /www.samsun.bel.tr/ haber-detay.asp?haber=917-mukan-tolebayevin-birjan-ve-sara-o-
perasi-samsunda, http://www.musikidergisi.net/ ?p=2675

102 Hayati Asilyazici, “Ahmet Adnan Saygun ve Yunus Emre Oratoryosu”, Aydinlik Gazetesi,
05.10.2014, https://www.aydinlik.com.tr/ ahmet-adnan-saygun-ve-yunus-emre-oratoryosu

103 https://www.ntv.com.tr/ sanat/ 20-gunluk-calismayla-3-altin-madalya-kazandilar,qeh4UgFb80g-
DEiuVZEIfQ

0% http:/ /www.altinmiras.com/ ?Syf=26&Syz=5272348:/ KIRGIZ%C4%BOSTANDA-T%C3%9CRK-
SOY-HALK-9%C3%87ALGILARI-ORKESTRASI-KONSER%C4%B0
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maktadir. Genclik Korosunun, koro sefleri Elnara Kerimova Azerbaycanl ve
Gulmira Kuttibadamova ise Kazakistanlhdir.!%

TURKSOY, Tirksoy Yayinlari adiyla Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden
bircok yazar ve sairin eserlerini yayinladigi, ktilttirel, tarihi konularda bilimsel
calismalara yer verdigi bir yayinevi kurmustur.!¢ Faaliyetlerini anlattigi ve
Turk Dinyasi'ndan haberlere yer verdigi “TURKSOY: Uluslararast Tiirk Kiil-
tiri Teskilat: Tirk Diinyast Kiiltiir Sanat Dergisi” adli bir stireli yayini bulun-
maktadir.!”

TURKSOY, Tirk Konseyi,'% Tiirk Akademisi,'®® Tiurk Kultiir ve Miras Vak-
f1,11° UNESCO!!! ve ISESCO!!? gibi uluslararasi 6rgltlerin yani sira pek cok be-
lediye, Uiniversite ve sivil toplum kuruluslar ile isbirlikleri gerceklestirmektedir.

Kurumun faaliyetleri agirlikli olarak kiltiir ve sanat olsa da zaman zaman
siyasi calkantilardan etkilenmektedir. Rusya ile yasanan ucak krizi sonrasi,
Rus Hiikiimeti’nin Federasyon icindeki TURKSOY tiyesi tilkelerin bu kurumla
iliskilerini askiya almalari icin baski yapmasi bunun en bariz 6rnegidir.''®

2.4. YTB: Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:

6 Nisan 2010 tarihinde kurulan Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi’'nin (YTB) yurtdisindaki Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarina, kar-
des topluluklarina ve Turkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu 6gren-
cilere yonelik calismalar: koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve
yapilan faaliyetleri gelistirme goérevini ytiritmesi amaclanmistir.

Baskanligin calisma alanlarinin birincisini yurtdisinda yasayan Turk va-
tandaslar olusturmaktadir. Baskanlik, yillar boyunca cesitli sebeplerle yurt-
disina goc etmis Turk vatandaslarina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve
yurticinde veya yurtdisinda yapilan calismalarin koordinasyonu gorevlerini
yuritmektedir. Bagkanligin ikinci calisma alani ise soydas ve akraba toplu-
luklardir. Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, bu temel amac
dogrultusunda, soydas ve akraba topluluklara yonelik farkli kurumlar eliyle
farkli sekillerde sunulan hizmetleri koordine etme ve sunulan hizmetleri etkin
ve verimli kilma goérevini Ustlenmistir. Baskanligin bir diger calisma alanini
ise Tuarkiye'ye egitim gérmek amaciyla gelen uluslararas: 6grenciler olustur-
maktadir. Turkiye’de burslu egitim gérmesi uygun gortlen uluslararasi 6g-
rencilerin egitim sUreclerinin basarili bir sekilde ytrattlmesiyle ilgili esaslar:
belirlemek, bununla birlikte uluslararasi 6grencilerin 6grenimleri esnasinda
ve sonrasinda iliskilerin strekliligini saglamak gibi gorevleri tstlenmistir.

105 TURKSOY, “Yeni Repertuvarla Yeniden Géntillere”, TURKSOY Dergisi, Say1: 52, 2017, s. 29.
106 Grnekler icin bkz. “Turksoy Yaymlari’, TURKSOY Dergisi, Say1: 2, Ocak 2001, s. 60-61.

107 Dergilere online ulasmak icin bkz. https://wwuw.turksoy.org/tr/library

108 http:/ /www.turkkon.org/tr-TR/ AnaSayfa

109 http:/ /twesco.org/tr/

110 https:/ /turk-pa.org/tr/ content/ cooperation/ cultureandheritage

1 hitps://en. unesco.org, http://www.unesco.org.tr

112 {slami Egitim, Bilim ve Kultur Organizasyonu, https://wwuw.isesco.org.ma

113 http:/ / qha.com.ua/tr/ yasam-olaylar/ rusya-dan-turksoy-ile-temaslari-durdurma-cagrisi/ 140969/
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Baskanligin son calisma alani, diger ti¢c alani destekleyici ve butltinlestirici
nitelikteki sivil toplum kuruluslaridir. Baskanlik, Ttrk vatandaslar: ile soy-
das ve akraba topluluklarin Turkiye’'de veya bulunduklar: tilkelerde kurmus
olduklar: sivil toplum kuruluslarini, bulunduklar: toplumda yénetime daha
aktif olarak katilmalari, Turkiye ile baglarini muhafaza etmeleri ve yasamin
her alaninda basarili calismalar yapmalar: dogrultusunda desteklemektedir.

YTB Baskanligi farkli tilke ve bolgelerde bolgenin ihtiyaclar: ve mali des-
tek programlarinin énceliklerine gére Sivil Toplum Kuruluslarinin projelerine
destek vermektedir. Bu baglamda 73 ayr: devlet ve bélgeye destek verilmistir.
2014 itibari ile Kirgizistan’a 217.950 TL, Kazakistan’a 130.815 TL, Orta Asya
Bolgesi'ne 192.000 TL destek olunmustur.''* Mali Destekler Aile Danismanligi,
aktif katiim, arastirma destegi, egitim destegi, kulttirel etkinligi, rehberlik,
sempozyum-konferans, sosyal programlar, yayin destegi gibi temalara veril-
mistir. Orta Asya tlkelerine 2014 verilerine gére 394.480 TL egitim destegi ve-
rilmistir. Bu bolgelere gore dagitimin ancak ylizde 6’sina tekabtil etmektedir.!®

Bir tilkenin kamu diplomasisi kaynaklari; o tilkenin kiilttirdi, siyasi degerle-
ri, dis politikasi, ekonomisi, egitim dtizeyi, medya, tanitim ve tanitma faaliyet-
leridir. YTB’nin destekledigi Orta Asya odakli projelerden biri “Ipekyolu Sehirle-
ri Siir Hattt Projesi’dir. Proje Ipekyolu tizerinde bulunan Cin (Dogu Ttrkistan),
Ozbekistan, Tirkmenistan, fran gibi tlkelerdeki akademisyenleri, kiiltiir in-
sanlarini, sairleri, yazarlari ve sanatcilari bir araya getirmek amaclanmakta-
dir. Calisma kapsaminda 1000 CD, 100 siir kitab1 basilmasi amaclanmistir.!!®

YTB'’nin destekledigi bir diger organizasyon 4. Uluslararas: Tlrk Dunya-
s1 Ekonomi Formu olmustur. Hitit Universitesi isbirligi ile yapilan forumun
amaci Turk bilim insanlarini bir araya getirerek bilim ve distince Gretmek ve
Turk topluluklarinin her alanda kalkinmalarina ve stratejiler gelistirmelerine
katkida bulunmaktir.!’” Benzer bir proje de Ege Universitesi Tiirk Dlnyasi
Arastirmalar: Enstittisti 6nctltigtinde dtizenlenen 3. Ttrk Duinyas: Uluslara-
ras1 Kultir Kongresi: Dede Korkut ve Turk Dlinyas: Projesi’dir.!'®

YTB’nin duizenledigi bilimsel etkinliklerden biri de Uluslararas: Ogrenci-
ler Sosyal Bilimler Kongreleri’dir. Bu kongre ile Turkiye’'de 6grenim gormekte
olan uluslararas: 6grencilerin akademik seviyelerinin ytkseltilmesi yaninda
kisisel bilgi, birikim ve tecrtiibelerinin Turkiye Akademisi’nin hizmetine sunul-
masi, Sosyal Bilimler alaninda kapsamli bir arastirma sahasina ulasilmasi ve
Turkiye Akademisi’ni farkl ktltiir ve medeniyetlerin mensuplar: olan ulusla-
rarasi 6grencilerin katkilariyla zenginlestirmek hedeflenmistir.

16-17 Mayis 2015 tarihleri arasinda Hacettepe Universitesi isbirligiyle dii-
zenlenen 1. kongreye Turkiye’den 70 farkli Giniversiteden ve yurtdisindan 29
farkli tiniversiteden olmak tizere toplam 99 basvuru yapilmis, 37 farkl tlke

114 YTB, Sivil Toplum Destekleri: Proje Seckileri, 2014, s. 11.
115 YTB, Sivil Toplum Destekleri: Proje Seckileri, 2014, s. 12-13.
116 YTB, Sivil Toplum Destekleri: Proje Seckileri, 2014, s. 88.
17 YTB, Sivil Toplum Destekleri: Proje Seckileri, 2015, s. 74.
118 yTB, Sivil Toplum Destekleri: Proje Seckileri, 2015, s. 78.
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vatandas: uluslararasi 6grenci tarafindan Sosyal Bilimlerin farkli disiplinle-
rinden 100 adet bildirinin paralel oturumlar seklinde iki giin boyunca sunul-
mustur. Kazakistan 34, Kirgizistan 35, Ozbekistan 19, Tacikistan 1, Tirk-
menistan 3 basvuru ile kongreye katilmislardir.'”® 2. Uluslararasi Ogrenciler
Sosyal Bilimler Kongresi de 29-30 Nisan 2016 tarihleri arasinda Necmettin
Erbakan Universitesi isbirligiyle, 3. Uluslararas1 Ogrenciler Sosyal Bilimler
Kongresi ise 2-3 Aralik 2017 tarihleri arasinda {lmi Ettidler Dernegi (ILEM)
isbirligiyle Istanbul Medeniyet Universitesi ev sahipliginde diizenlenmistir. 4.
Uluslararas1 Ogrenciler Sosyal Bilimler Kongresi ise 22-24 Kasim 2018 ta-
rihleri arasinda ILEM isbirligiyle Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi ev
sahipliginde dlzenlenecektir.!?°

“Ahmet Yesevi'den Gtintimiize Tiirkiye-Kazakistan Medeniyet Képriileri
Projesi” Kazakistan ve Turkiye’de diizenlenen cesitli sempozyum ve egitim
programlarini icermektedir. Proje kapsaminda Turkiye’den Kazakistan’a 20
égrenci 2016 yaz dil kursuna alinmistir. Ahmet Yesevi Universitesi'nden 9
ogrenci Turkiye’de egitimini tamamlamistir. 2017 yii Mayis ayinda 16 kisilik
akademisyen grubu Ahmet Yesevi Universitesi’nde cesitli sempozyumlar dii-
zenlemislerdir.'?!

YTB ve Ahmet Yesevi Universitesi isbirliginde gerceklestirilen III. Ttirk Diin-
yast Universiteli Gencler Yaz Okulu, projesi ile ortak kiiltiir, tarih ve medeni-
yet bilincinin gelistirilmesini amaclanmistir. Proje kapsaminda Turk diinyasi
ve akraba topluluklardan 600 kadar 6grenciye yonelik, Kazakistanin Turkis-
tan sehrinde seminer ve kulttrel gezi programlar: gerceklestirilmistir.!?2

2017 yiinda Gelecek Genclerin Projesi Proje ile Kazakistan, Kirgizistan ve Mogo-
listan’dan 40 6grencinin Turkiye’de Kur’an-1 Kerim ve mesleki egitimler almiglardir.'?

YTB’nin yurtttigl énemli bir calisma da Turkiye Mezunlari projesidir. Bu
proje kapsaminda Orta Asya Cumhuriyetlerinden Turkiye’ye gelerek egitim-
lerini tamamlayan 6grencilerle irtibatin stirdiirtilmesi amaclanmaktadir. Bu
baglamda mezun dernekleri kurulmus ve mezunlar hem kendi tlkelerinde
hem de Turkiye’de cesitli programlar vesilesi ile bir araya glmislerdir. Bu ko-
nuda detayl bilgi “Ogrenci Degisim Programlarn Ve Egitim Kurumlar - Biiyiik
Ogrenci Projesi (BOP)’den Yurtdist Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanligina
(YTB) Giden Stirecin Analizi” baslikli béltimde yer almaktadir.

YTB’nin herseyden 6nce ulasilabilir olmasi gerekmektedir. Kurumun resmi
internet sayfasi Tiirkce ve Ingilizceden baska bir dil icermemektedir. Ingilizce
sayfalarin da ¢ogu yapim asamasindadir. Orta Asya baglaminda distnursek
boélgede konusulan diller mutlaka yer almalidir.!?*

119 YTB, Uluslararast Ogrenciler 1. Sosyal Bilimler Kongresi, Ankara 2015, s. 28, 29.
120 http://uokongresi.org

121 YTB Faaliyet Raporu 2017, s. 75.

122 YTB Faaliyet Raporu 2017, s. 75.

123 YTB Faaliyet Raporu 2017, s. 76.

124 Boélgedeki dillerle ilgili bilgi yukarida verilmistir. Ozbekce, Kirgizca vs. seklinde mi yoksa Ozbek
Turkeesi, Kirgiz Ttrkeesi seklinde mi isimlendirilecegi, bunlarin ayr birer dil mi yoksa Turk Dili-
nin lehgeleri mi oldugu tartisilan bir konudur.

168

235_Gokmen_Kilicoglu.indd 168 13.09.2018 14:40:39



ARASTY,
éq,,s‘ '!414
2018

)
AYHAN NURI YILMAZ - GOKMEN KILICOGLU jmwuz - AGUSTOS
TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DAKI YUMUSAK GUCU VE KAMU DiPLOMASISi B e

Kurumun faaliyetlerinin boélgesel déktimlerine ulasmak zordur. Nerden
kag 6grenci geldigi, yaz okullarina katilanlarin tilkesel dagilimi, bolgelere gore
harcama miktarlar: gibi istatistiki bilgilere kurumun sitesinden ulasilama-
maktadir. Bu durum arastirma ve karsilastirma yapilmasini giiclestirmekte-
dir. 2014 yili disinda bu verilere ulasilamamaistir.

2.5. YEE: Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Vakfi, 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir
kamu vakfidir. Vakfin kurulus amac; “Ttirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, ktltiirt-
ni ve sanatuu tamitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyann istifadesine
sunmak; Tirk dili, ktiltirt ve sanatt alanlannda egitim almak isteyenlere yurt
disinda hizmet vermek; Ttirkiye’nin diger tilkeler ile kiilttirel alisverisini artturip
dostlugunu gelistirmek olarak ifade edilmistir.”2°

Enstiti’nlin kiltiir merkezlerinde verilen Ttrkee egitiminin yani sira, fark-
I1 tilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan isbirlikleri ile Ttirkoloji béltimleri ve
Turkce 6gretimi desteklenmektedir. Kalttir merkezleri araciligiyla Tark kul-
tirind ve sanatini tanitmak amaciyla bir¢ok etkinlik diizenlenmekte, ulusal
veya uluslararasi etkinliklerde Turkiye temsil edilmektedir.!2°

Enstitti 2009 yilinda faaliyete baslamistir ve temelde Turk dili 6grenimi-
nin ve kullaniminin yayginlastirilmasini amaclamaktadir. Yunus Emre Ens-
titist’'nlin yurt disinda 38 tlkede'?” 55 kulttr merkezi bulunmaktadir.!?® Bu
38 tlke arasinda Orta Asya Ulkelerinden sadece Kazakistan yer almakta ve
Astana’daki tek kultir merkezi ile hizmet verilmektedir. Dlinya yliztinde dil
ve kiltlirce en yakin olunan kardes halklarin bulundugu bu tlkelerin sadece
birinde yer alinmis olmasi Enstitii’'ntin bir eksikligi olarak degerlendirilebilir.
2023 yilina ktiresel olarak 100 kultlir merkezine ulasmay: hedefleyen kuru-
mun, Orta Asya’daki bu acig1 kapatmasi 6nemli bir adim olacaktir. Zira dil ve
kultir Gzerine calismalar yapan benzer kurumlar yer secimlerinde tilkelerinin
etki sahasini baz almaktadirlar.

Yunus Emre Enstitisti'ntin Orta Asya’da sadece Kazakistan’da Astana’da
Ofisi yer almaktadir. Yunus Emre Enstittisti ile Okcular Vakfi tarafindan ha-
yata gecirilen “Kemankes Projesi” kapsaminda Kazakistanin baskenti Asta-

125 http://www.yee.org.tr/ tr/ kurumsal/ yunus-emre-enstitusu
126 hitp:/ /www. yee.org.tr/ tr/ kurumsal/ yunus-emre-enstitusu

127 ABD, Afganistan, Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna Hersek, Ce-
zayir, Fas, Fransa, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Giircistan, Hollanda, Hirvatistan, Ingiltere, Iran,
italya, Japonya, Karadag, Katar, Kazakistan, KKTC, Kosova, Liibnan, Macaristan, Makedonya,
Malezya, Moldova, Misir, Pakistan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Sudan, Sirbistan, Uk-
rayna, Urdiin.

128 ABD-Washington DC, Afganistan-Kabil, Almanya-Berlin, Kéln; Arnavutluk-iskodra, Tiran;
Avusturya-Viyana, Azerbaycan-Baku, Belcika-Briiksel, Bosna Hersek-Foynitsa, Mostar, Saray-
bosna; Cezayir-Cezayir, Fas-Rabat, Fransa-Paris, Gliney Afrika-Johannesburg, Gurcistan-Tiflis,
Hollanda-Amsterdam, Hirvatistan-Zagreb, Ingiltere-Londra, iran-Tahran, italya-Roma, Japon-
ya-Tokyo, Karadag-Podgoritsa, Katar-Doha, Kazakistan-Astana, KKTC-Lefkosa, Kosova-Ipek, Pris-
tine, Prizren; Liibnan-Beyrut, Macaristan-Budapeste, Makedonya-Uskiip, Malezya-Kuala Lumpur,
Misir-Kahire, Moldova-Komrat, Pakistan-Lahor, Polonya-Varsova, Romanya-Kdstence, Buikres;
Rusya Federasyonu-Kazan, Moskova; Senegal-Dakar, Sirbistan-Belgrad, Sudan-Hartum, Soma-
li-Mogadisu, Tunus-Tunus, Ukrayna-Kiev, Urdtin-Amman.
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na’da da Turk Okc¢uluk Kurslar1 baslamistir. 3 Kazak egitimcinin Turkiye’de
gbérdigi egitimin ardindan Alatau Spor Sarayi’nda 40 civarindan Kazak 6g-
rencinin katilimiyla kurs acilmistir. Kursu basariyla tamamlayanlar Turki-
ye’'de yaz okulu hakki kazanmislardir.'?

YEE, FETO terér érglitiintin bélgede anlatilmasina yénelik calismalar da
yapmaktadir. Fethullah¢i Terér Orgitivniin (FETO) darbe girisimini ve 15
Temmuz gecesinde yasananlari konu alan, AA'nin fotograflarindan olusan “15
Temmuz: Milli [radenin Yiikselisi” adl fotograf sergisi, 3 Aralik 2016 tarihinde
Kazakistan’da acilmistir.'*°

YEE, Kirgizistan'da gerceklesen EXPO Turizm Fuari’na katilarak tanitimi-
n1 yapmistir.’®! Bunun Kirgizistan’da merkez acilmasina yonelik bir faaliyetin
ilk adim1 oldugu dustntlebilir.

2.6. TRT: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TRT"%nin tlke disina yonelik yayin politikasinin 1990’da Avrupa’da yasa-
yan Turk iscilerine yonelik TRT-INT yayinlar ile basladigini séylemek mtm-
ktndur. TRT-INT yayinlar: Kazakistan ve Kirgizistan’dan izlenebilmekteydi. !
1993’te Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik programlarin yer aldigi TRT-AVRAS-
YA kanali yayina baslamistir.!3*

Dis temsilcilikler acisindan da aslinda bu sira bozulmamaistir. 1998 yilinda
ilk yurt dis1 TRT temsilciligi olarak TRT Almanya-Berlin Temsilciligi acildi.
Bunu sirastyla 1999 yilinda Tarkmenistan-Askabat Temsilciligi, 2000 yilinda
Azerbaycan-Bak, Misir-Kahire ve Belcika-Briiksel takip etmistir. 2002 yilina
gelindiginde TRT nin 6’nc1 yurt disi btirosu ABD-Washington’da, 2004 yilinda
da Ozbekistan-Taskent’te acilmistir. '3

1999 yilinda TRT_SAYTEK (Sayisal Yayin Teknoloji Merkezi) kurularak in-
ternet sitesi www.trt.net.tr adresi ile yayina baslamis,!® boylece bir anlamda
tim diinyaya acilim saglanmistir.

TRT-Avrasya yerini Balkanlar’dan Orta Asya'ya, Ortadogu’dan Kafkaslara
27 tlke ve 13 muhtar cumhuriyette yaklasik 250 milyon ntfuslu bir cograf-
yaya hitap edecek olan TRT AVAZ’a birakmistir. 21.03.2009’da yayin hayati-
na baslayan TRT-AVAZ,7 Turkce, Azerbaycan Turkcesi, Kazakca, Kirgizca,
Ozbekce ve Turkmence programlari ile yayin cografyasindaki buitiin tilkelerin
yer alacag ve her tilkeden izleyicinin kendinden bir seyler bulacag “ortak ka-
nal” olma iddiasindadir. Burada hazirlanan programlarin bélgeye hitap edip

129 nitp:/ / astana. yee.org.tr/ tr/ haber/ kazakistanda-turk-okculuk-kurslari-basladi
130 YEE, Yunus Emre Enstittisii 2016 Faaliyet Raporu, s. 28.

131 http:/ /www.yee.org.tr/ tr/ haber/ yee-kirgizistan-expo-turizm-fuarinda

132 htp:/ /www.trt.net. tr/ Anasayfa/anasayfa.aspx

133 Hatice Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Calisma TRT, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2012, s. 17.

134 http://wwuw.trt.net.tr/ kurumsal/ Tarihce.aspx
135 http:/ /wwuw.trt.net.tr/ kurumsal/ Tarihce.aspx
136 http:/ /www.trt.net.tr/ kurumsal/ Tarihce.aspx

137 https://www.trtavaz.com.tr

170

235_Gokmen_Kilicoglu.indd 170 13.09.2018 14:40:39



ARASTY,
é{,,s‘ '!414

)
AYHAN NURI YILMAZ - GOKMEN KILICOGLU & e AGusTOS 7
TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DAKI YUMUSAK GUCU VE KAMU DiPLOMASISi B e

etmedigi sorgulanmalidir. Her devletin kendine 6zgl sartlarinin belirlenmesi
ve ona gore yayin yapilmasi gerekmektedir. Programlarda kullanilan Turk leh-
celerinin birbirine oranina dikkat edilmelidir.

TRT’nin Orta Asya’ya yonelik yayinlar1 disinda diger kanallarinin da bol-
gede izlenmesinin saglanmas: énemlidir. TRT zaman zaman Turk Cumhuri-
yetlerinde bunu saglamak icin cabalar gostermistir.!*® Buna yonelik olarak
2012 yilinda TRT kanallar1 Orta Asya bolgesinde Turksat 3A uydusunun yani
sira YAMAL 201 uydusunun C bandindan seyredilebilmesi i¢in bir anlasma
imzalamistir. Bu anlagsma kapsaminda Asya ve Orta Asya kapsamali uydu
yayinciligindaki egilim géz éntinde bulundurularak TRT AVAZ, TRT COCUK,
TRT TURK ve TRT ANADOLU kanallari ile TRT FM ve TSR radyo kanallarinin
YAMAL uydusundan yayinlanmasi saglanmistir.?

TRT’nin Turk Dinyasi’na yonelik calismalarindan biri internet tizerinden
kullanima actig1 Turk Lehceleri sozlugudur. TRT Turk Lehgeleri Sézluga, ke-
limelerin lehgelere gbre sOylenis ve vurgularini iceren tematik bir sézltiktir.14°

TRT Dis Yayinlar Dairesi Baskanligi’'nin web sayfasi Kazakca, Kirgizca, Uy-
gurca, Turkmence, Ozbekce yayinlanmaktadir.'*! Kanaatimizce TRT bu ¢cok
masrafli ve yaygin hizmetinin karsiligini alamamaktadir. S6z konusu cograf-
yada standart tek bir lehce ve tek bir alfabenin olmayis: takipei kitlesini cid-
di oranda dustirmektedir. Ote yandan yayinlarda yayimn yapilan bélgelerden
yeterli sayida uzman kullaniminin oldugunu soéyleyemeyiz. TRT’nin sadece
Orta Asya icin bir kanal olusturmasi ve belki de bunun adini1 TRT Turkistan
koymasi yerinde olacaktir. Bunun yani sira yayinlarda bes tilkenin halklari-
nin anlayacagi ortak anlasilir bir dilde ortak terim ve deyimlerin 6zenle secilip
kullanildig: bir yayin politikasi izlenmesi ve ara sira populer ve kulttirel yayin-
larda yerel kanallarla ortak yayina gecilmesi fevkalade olumlu sonuclar dogu-
rabilir ve Turkiye’nin bolge halklar1 tizerindeki yumusak glicint ve etkisini
mutlak bir sekilde artirabilir.

Bu ortak ve anlasilir Ttirkcenin Ozbekistan’da konusulan Tiirkcenin gra-
meri Uzerine diger Turk lehcelerinden kelimeler katilarak olusturulmas: ka-
naatimizce fevkalade etkili ve faydali olacaktir. Zira Ozbek Turkcesi yada 6n-
culu Cagatay Turkeesi Rus dénemine kadar Orta Asya’da yada diger deyimle
Turkistan cografyasinda ortak iletisim dili ve yazi dili vazifesi icra etmis ve
diger Turk soylular tarafindan anlasilir olma &zelligini kazanmistir. Bu 6zel-
lik hala btiytik élctide kendini korumaktadir. Ozbek Tiirkcesi ayni zamanda
dogu Turkistan’daki Uygur Turkeesi ile btiytik 6lctide aynidir ve konusan ta-
raflar rahatlikla anlasabilir durumdadir. Birer Kipcak Turkcesi lehcesi olmak-
la birlikte Kazak ve Kirgiz lehcelerini konusanlar icin de biraz kulak aliskan-
lig1 kazaninca anlasilir olmaktadir, zira s6z dagarcig: telaffuz farkliliklarina

138 http:/ /www.internethaber.com/ trtden-orta-asya-atagi-1166156h.htm, (erisim tarihi: 03.07.2018).

139 http:/ /www.trthaber.com/ haber/ kultur-sanat/ trt-yamal-uydusunda-65982.html, (erisim tari-
hi: 03.07.2018).

140 http:/ /www.lehceler.com/ Putm_source=trtnettr&utm_medium=altmenu4&utm_content=link&utm_
campaign=nocampaign
141 http:/ / www.trtvotworld.com
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ragmen hala biiytik élctide aynidir. Ozellikle bu lehcelerin 19. ve 20. yiizyil
baslarindaki versiyonlari icin durum daha da yakinlik arz eder. TRT uzman
bir ekiple bu ortak dili olusturup, bu dille yayin yapmaya acilen baslamalidir.
Basarilabilirse etkileri hem Turkiye hem bélge tilkeleri icin fevkalade olumlu
olacaktir. TRT-Avaz buitiin renkliligine ragmen hala kitlelere hitap eder sevi-
yede degildir. Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’ya ayni televizyon kanal ile
hitap etmeye calismak degirmende su dévmekten 6te bir sey degildir. Basarili
ve etkili bir kulttr politikasi icin her tic cografi bdlge icin ayr1 ve 6zgliin kanal-
lar ihdas edilmelidir.

2.7. Anadolu Ajansi

Anadolu Ajansi, daha Kurtulus Savas: strerken kurulan, belki de bu mui-
cadeleyi yurutenlerin iletisim ve kamu diplomasisi gibi kavramlarin bir ul-
kenin var olusunda ne kadar énemli oldugunun farkina vardiklarini en iyi
anlatan 6rnektir. 6 Nisan 1920’de kurulan AA’nin kurulus amaclar1 arasin-
da yer alan “disarnida milli miicadeleyi savunmak, Tirkiye’nin hakl istekleri
konusunda kamuoyunu aydinlatmak...” ifadeleri'*?> o dénemde bu kurumun
6neminin anlasildiginin iyi bir géstergesidir.

Anadolu Ajanst’nin yurtdisi: yapilanmasinda 86 tlkeden, 74 farkli uyruk-
tan 3272 personel gérev yapmaktadir. Ajansin 35 tilkede ofisi, 86 tilkede tem-
silciligi bulunmaktadir.'43

Anadolu Ajansi’nin Kazakistan ve Ozbekistan’da temsilcisi bulunmakta-
dir.'** Ajansin Anadolu Ttirk Haber Paketi adl1 bir hizmeti bulunmaktadir. Pa-
ket, Anadolu Ajansi’min Turk dinyasimin kiltiirel mirasinin ve degerlerinin
tanitimina ve Turk dili konusulan tlkelere olan ilginin artmasina katk: sagla-
mak amaciyla hizmete sokulmustur. Paket ile Ttirk devlet ve topluluklar: ara-
sinda birlesik bir haber kaynag: olusturarak bu milletleri evrensel olarak tek
seste bulusturmay: saglamak tizere, Ttrk dili konusan devletlere ve milletlere
yénelik haber servisi yapan analitik haber paketidir. Ttrkce, Ingilizce ve Rus-
ca olmak tzere 3 dilde yayinlanan paket, tim dinyadaki medya ajanslari,
STK’lar ve Turk dili konusan topluluklar, Turk diinyasindan tniversiteler ve
arastirma enstittileri icin kacgirilmamasi gereken bir bilgi kaynagidir.'4

Ajans TIKA, THY, Yurtdis: Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig ve
Yunus Emre Enstittisti gibi kurumlarin calismalarini dis haberlerde farkl dil-
lerdeki yayinlarinda 6zel 6nem vererek duyurmaktadir. Yine ayni kapsamda
Turkiye hakkinda olumlu imaj olusturacak kisi, kurum, kurulus, sirket, sivil
toplum kurulusu haberlerini de yayinlamaktadir. Disisleri Bakanhig: dis ha-
berlerde kaynak olarak en fazla 6nem verilen kurulustur.!4®

142 https://www.aa.com.tr/ tr/ p/tarihce

143 https://www.aa.com.tr/ uploads/ TempUserFiles/ Kurumsal%Z2Fkatalog_tr.pdf
14% nitps:// www.aa.com.tr/ uploads/ userFilesShared/ yurt-disi-buro.jpg

145 https://www.aa.com.tr/ uploads/ TempUserFiles/ Kurumsal%2Fkatalog_tr.pdf

146 Gaye Ash Sancar, “Kamu Diplomasisinde Medyanin Onemi: Anadolu Ajansi Ornegi”, icinde
Mehmet Sahin - B. Senem Cevik (der.), Ttrk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara 2015, s. 457.
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2.8. Ogrenci Degisim Programlari ve Egitim Kurumlari - Biiyiik Ogren-
ci Projesi (BOP)’den Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’na
(YTB) Giden Siirecin Analizi

Ogrenci degisim programlari, tlkelerin karsilikli birbirlerini tanimasi aci-
sindan 6nem arz etmektedir. Ayrica tlkelerin prestij kazanmalari, geri dénen
6grencilerin potansiyel bir dost olarak cesitli mevkilere gelmesi gibi haller bu
konunun énemini arttirmaktadir. Ogrenci degisim programlari, bu program-
lar disinda da yabanci 6grencilerin gelmesini 6zendirdigi icin ekonomik an-
lamda da dikkate degerdir.

“2016 Tirkiye G6é¢ Raporu™a gore, Ttrkiye’'de tim alanlarda egitim alan
yabancit 6grenci sayisinin 795 bin 962’ye ulastigi belirtilmektedir. Rapora
gore, Turkiye Cumhuriyeti MEB’e bagh egitim kurumlarinda 232 bin 714,
Universitelerde 103 bin 727 ve gecici egitim merkezlerinde de 459 bin 521
olmak Uizere Turkiye’de egitim alan yabanci 6grenci sayist 795 bin 962’ye
ulasmistir. 47

Turkiye’deki uluslararasi 6grencilerin uyruklarina gére dagilimi incelendi-
ginde ozellikle Turk Cumhuriyetlerinden, Turk ve Akraba Topluluklardan ve
yakin cevredeki tlkelerden geldikleri gériilmektedir. Bu tablo ayni zamanda
Turk dis politikasinin son 20 yil icerisinde etkin olmak istedigi bolgenin be-
lirlenmesi acisindan énem tasimaktadir. Ozellikle tarihi ve kuiltiirel baglara
sahip oldugu cografyada etkinligini artirmak isteyen Turkiye, kamu diplo-
masisi uygulamalarini bdlgede daha yogun kullanmistir.'*® Turkiye’deki tini-
versitelerde 2016-2017 egitim-6gretim yilinda egitim goéren yabanci 6grenci
sayist YOK verilerine gére 103 bin 727°dir.’*® En cok 6grenci 15 bin 36 kisiyle
Azerbaycan’dan'® olurken bu tlkeyi 14 bin 765 6grenciyle Suriye, 10 bin
642 o6grenciyle Turkmenistan takip etmektedir.' Kirgizistan’dan 2 bin 994
ogrenci, Kazakistan’dan ise 2 bin 986 6grenci bulunmaktadir.'® Turkiye’'de
6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilere iliskin Milli Egitim Bakanligi’nin
verileri incelendiginde; 2016-2017 egitim-6gretim yilinda toplam 232.714
yabanci 6grenci tlkemizde egitim goérdtgt goértlmektedir. Bunlardan Suri-
ye vatandaslar1 166.482 kisi ile ilk sirada, Irak vatandaslar1 23.971 kisi ile
ikinci, Afganistan vatandaslari ise 12.782 kisi ile ticlincu sirada yer almakta-
dir. Bunlar Azerbaycan, Iran ve Rusya Federasyonu izlemektedir. Orta Asya

147 Mehmet Sezai Turk, “Ttrkiye Yabanci Uyruklu Ogrencileri Yumusak Gti¢ Olarak Degerlendire-
biliyor Mu?”, Akademik Bakis, Nisan 2018, s. 55.

148 Muhammet Musa Budak, Kamu Diplomasisi Aract Olarak Ogrenci Degisim Programlar Ve Tiirki-
ye Uygulamalari, Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Uzmanlik Tezi, Ankara 2012,
s. 64-65.

149 YOK veri kaynaklarinda 17.02.2017 tarihi itibariyla tiniversitelerde egitim goren yabancilarin
sayilarini ifade etmektedir. 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu, T.C. Icisleri Bakanhgi Géc Idaresi Genel M-
durltigt Yayinlari, Ankara 2017, s. 44.

150 Raporda verilen tablolarda bu tlkenin adi israrla “Azerbeycan” seklinde yazilmistir. Bu bile
hala kat etmemiz gereken ¢ok yol oldugunun bir gostergesidir.

151 Mehmet Sezai Turk, “Ttrkiye Yabanci Uyruklu Ogrencileri Yumusak Gti¢ Olarak Degerlendire-
biliyor Mu?”, Akademik Bakts, Nisan 2018, s. 55.

152 Ayni yer.
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Devletleri Kazakistan 1885, Ozbekistan 1798, Kirgizistan 1468 égrenci ile 7.
Siradan listeye girebilmektedir.!*?

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1992-93 akademik yilinda bas-
layan Buytik Ogrenci Projesi (BOP), Turkiye ile bagimsizhigini kazanan tilkeler
arasindaki iliskileri gliclendirmek amaciyla gelistirilen dis politika stratejile-
rinden birisi olarak karsimiza cikmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri ile 6grenci
degisimi ve egitim yatirimlarinin tesvik edilmesini éngdéren anlasmalarla ile
ortaya cikan BOP ile Turkiye'nin bu tilkelerle olan tarihsel ve kiiltiirel bagla-
rinin glclendirilmesi amaclanmistir.

Turkiye’nin BOP disinda uyguladigi bir diger uluslararasi: égrenci hare-
ketlilik faaliyeti ise farkl tlkelerle yapilan egitim-kulttr isbirligi anlagmalar:
cercevesinde 67 Turkiye’de 6grenim gérmek Uizere getirilen 6grencileri kapsa-
yan huktmet burslaridir. Uzun yillardir devam ettirilen bu faaliyet ile farkli
ulkelerle ikili siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde bir tesvik unsuru
olmasi ve iligkilere sosyal ve kulttirel boyut kazandirilmas: hedeflenmistir.!>*

Her iki burs programinin stratejik bir vizyonla yeniden ele alinarak birles-
tirilmesi sonucu uygulamaya konulan Turkiye Burslar: ise 2012/13 akade-
mik yili itibari ile Ttrkiye’nin yeni uluslararasi 6grenci programidir.

Buytik Ogrenci Projesi, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenis-
tan, Ozbekistan olmak tizere toplam 5 tilke ile baslamis akabinde 57 devlet
ve toplulugu iceren buiytk bir 6grenci degisim programi haline gelmistir. Ba-
gimsizliklarini kazanan Turk Cumhuriyetlerinin serbest Pazar ekonomisine ve
demokrasiye gecislerinde ihtiyac duyduklar: yetismis eleman ihtiyacini gider-
meyi ve Turkiye dostu bir nesil yetistirmek, Ttrk Dlnyasi ile kalict bir képra
kurmak, Turkiye Turkcesi'nin yayilmasini saglamak gibi amaclarla hazirla-
nan program bir kamu diplomasisi araci olarak distinutlmustur.

Milli Egitim Bakanligl Yurtdisi Egitim Ogretim Genel Mudurliigii tarafin-
dan yurttilen proje cercevesinde 2011/12 akademik yilina kadar 42.318
burs kontenjani tahsis edilmis, ancak bunun 31.307’si kullanilmistir. Proje-
de mezun olan 6grenci sayist 8.914°dur. Program kapsaminda 6.255 6grenci
o6grenime devam etmistir. Projedeki mezuniyet orani ylizde 28 civarindadir.
Proje kapsaminda mezun olan 8.914 6grenci Turkiye icin 6nemli bir kazanim
olmustur. Ancak uygulamanin etkinligi, verimliligi ve kamu diplomasisi a¢1-
sindan amacina ne denli ulastigi tartismalidir.!°®

Programin 6nemli eksikliklerinden biri baslangicta yeterli bir veri bankasi-
na sahip olmamasidir. Bir diger eksiklik ise bu 6grencilerin takibi ve Turkiye
lehine kullanilmas1 konusundaki yetersizliktir. Bunu asmak icin asagida be-
lirttigimiz gibi TUrkiye Mezunlar: Projesi baslatilmistir.

Turkiye tarafindan uygulanmakta olan Buytlik Ogrenci Projesi’nin basa-
r1 orani ve etkinligi uygulamaya gectigi ilk déonemden itibaren istenilen bo-

153 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu, T.C. Igisleri Bakanhg Gég Idaresi Genel Mudurlagi Yayinlari, An-
kara 2017, s. 46.

154 Budak, a.g.t., s. 67.
155 Budak, a.g.t., s. 69-70.
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yutta olmamistir. Turkiye’nin bu konuda kapsamli bir stratejisi olmamasi,
cok yogun olarak gelen 6grenci hareketliligine kurumlarin hazirlikli olmayisi,
dzellikle 1990’1 yillarin sonlart dogru Avrupa Birligi Cin, Japonya, Ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi tlkelerinin sundugu bursluluk programlarinin daha
cazip olmasi, yeterli tanitimin yapilmamasi, tilkemizin 6grenci basina diisen
imkanlarinin zamanla azalmasi, llkelere taahhtit edilmis kontenjanlar, se-
cimlerin secici kurullara birakilmis olmasi, 6grencilerin 6grenimlerine devam-
lar1 sirasinda yasadiklar: yogun biirokrasi, projenin duragan yapisi gibi pek
cok unsur bu basarisizligi neden olmustur.!5¢

Burs programlarinin yeniden degerlendirilmesi olan ihtiya¢, uluslarara-
s1 gelismelere yanit verebilecek dinamik bir yapinin olusturulmasi, tlkemi-
ze olan artan yonetebilecek politikalarin belirlenmesi amaci ile 2011 yilinda
Yurtdis: Tarkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin énciltginde ‘Uluslara-
rast Ogrenci Strateji Belgesi’ olusturulmustur.

Gecmiste bircok devlet kurumu tarafindan saglanan burslar Basbakanlik
Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) koordinasyonunda
tek cati altina alinmis ve “Ttrkiye Burslart” adi altinda birlestirilmistir. Ttrki-
ye Burslari, dinamik yapiya sahip bir burs programi olarak 2012-2013 egitim
yili icin 4 kategoride toplam 17 burs programi adaylarin basvurusuna acil-
mistir. Lisans alaninda verilen burslar tlkelerin cografi, sosyal ve kulttrel
dzellikleri dikkate alinarak 9 gruba béltinmustir.'” Turk Dili Konusan Ulke-
ler Lisans Bursu; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkme-
nistan1 kapsamaktadir. 2013 yilinda 3900’e yakin 6grenci bu program kapsa-
minda Turkiye’de Uiniversite egitimi almak icin basvuru gerceklestirmistir.%®

Temel hedefi yliksekogretimde uluslararasilasma ve kiresel standartla-
ra ulasmak olmakla birlikte, Turkiye Burslarina ktlttrel ve tarihsel anlam-
da Turkiye’nin yeni dénemde ylklendigi sorumluluklarla baglantili bir gérev
bicilmistir. Ozellikle dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun tlizerinde énemle durdugu Medeniyetler ittifak:
girisiminin ktltlrel ayagini saglama adina Turkiye Burslarina énemli bir mis-
yon yuklenmistir.!>°

Turkiye Burslan programi ile Buyiik Ogrenci Projesi'nde cok dikkate
alinmayan mezun 06grencilerle ilgilenme konusunda da adim atilmistir. Her
seyden 6nce ciddi bir veri tabani olusturulmaya calisilmis, 6grencilerle ilgili

156 Selim Oztiirk, Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslart Projesine Gegis Siireci Ve Tiirkiye nin
Ogrenci Politikasindaki Degisim, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Uzmanlik Tezi,
Ankara 2014.

157 Trk Dili Konusan Ulkeler Lisans Bursu, Balkan Ulkeleri Lisans Bursu, Karadeniz Lisans Bur-
su, Harran Lisans Bursu, Turkiye-Afrika Lisans Bursu, Gliney Asya Ulkelerine hitap eden Hali¢
Lisans Bursu, Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Gliney Kore, Hindistan ve Japonya i¢in olusturulan
Bogazici Bursu, Afganistan ve Somali vatandaslar: i¢in 6zel olarak olusturulan Anadolu Lisans
Bursu, ayrica KKTC i¢in bir burs programi olusturulmustur.

158 fasan Er, “Turkiye Burslar Buytk flgi Gérdu”, Art: 90, Say1: 3, Temmuz 2012, s. 82.

159 Selim Oztirk, Biiytik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar Projesine Gegis Siireci Ve Tiirkiye’nin
Ogrenci Politikasindaki Degisim, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi,
Ankara 2014, s. 91.
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saglam istatistiklere sahip olunmustur. Bu alanla ilgilenmek tzere Turkiye
Mezunlar: Koordinatorltigli kurulmustur. ! Turkiye Mezunlar: Dernekleri ku-
rulmus ve aktif hale getirilmistir. Bu derneklerin yoneticilerine yonelik egitim
calismalari yapilmistir.'®! Zaman zaman Turkiye’de’®? bazen 6grencilerin ken-
di tlkelerinde veya bélgelerinde Mezunlar bulusmalar: dtizenlenerek kurulan
bagin saglamlasmasina calisimistir. Bunlardan biri 6 Haziran 2017’de Al-
mati’da gerceklesmistir.'®® Kirgizistan'da ziyaretlerde bulunan YTB yetkilileri
Kirgizistanli mezunlarla da bulusmuslardir.¢*

Turkiye’nin égrenci degisim programlarinin disinda bélgede okullar agilmasi
gibi uygulamalart da bulunmaktadir. Ttrkiyenin yurtdisinda kurdugu ilk or-
tak tniversite 1992 yilinda kurulan Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Turk-Ka-
zak Universitesi'dir (AYU).'%5 Tkinci ortak tiniversite ise, 1995 yilinda kurulan
Kirgizistan-Turkiye Manas Universitesi'dir (KTMU).'%¢ AYU, 6grencilerinin yari-
sinin Kazakistan disindan olmasi hedefini gerceklestirememistir. KTMU, Kair-
gizistan’in bagkenti Biskek’te bulunmaktadir. Bu durum basarili é6grencileri
cekmede avantaj saglamasina ragmen; 0grenci ve program sayisi oldukca si-
nirli kalmaktadir. Her iki Giniversitede egitim alan Turk 6grenci sayisinin ise
yine sinirli oldugu gortilmektedir.'s” Bu tniversiteler Turkiyenin bir yumusak
glic unsuru olarak dis politikasi acisindan 6nemli olmakla birlikte akademik
acidan gozden gecirilmeleri ve bazi iyilestirmelere gidilmesi gereklidir.!®®

Turkiye'nin simdiye kadar izledigi sinir 6tesi ylksekogretim yaklasim ikili
antlagmalarla ortak Universite kurmak seklinde olmustur. Ancak bu yakla-
simin maliyeti dogrultusunda sonuclar tretmedigi gériilmektedir. Ornegin,
Manas Universitesi’ne acildigindan bu yana yapilan toplam yardim yaklasik
365 milyon ABD Dolaridir.'® Sinir 6tesi yliksekogretim yaklasimi cesitlendi-
rilmeli, devlet dogrudan yatirim yapmak yerine tiniversitelerin daha ktictik 61-
cekli, hedef odakli, esnek projeler gelistirmesini desteklemelidir. Boylece, hem
bolgelere gore farkli imkanlar saglanmis hem de riskler azaltilmig olacaktir.
Bu kapsamda bélge tulkelerine yénelik burslu 6grenci politikasinin yani sira
kalkinma isbirligi projeleri, iniversite ortakliklari, sube kamptsler, ortak de-

160 Cengiz Polat, “Dtinyanin 160 Ulkesinde 60.000 Tirkiye Mezunu”, Art: 90, Say1: 11, Temmuz-
Eylul 2015, s. 74.

161 https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/ haberler/ 1148/ turkiye-mezunlari-dernekleri-egitim-prog-
rami-ankarada-basladi/

162 https:/ /www.turkiyemezunlari.gov.tr/ haberler/ 1153/ turkiye-yeniden-mezun-bulusmasi-istanbul/

163 https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/ haberler/ 1017/ yurtdisi-turkler-ve-akraba-topluluklar-bas-
kanliginca-kazakistan-da-turkiye-mezunlari-bulusmasi-duzenlendi/

164 https:/ /www.turkiyemezunlari.gov.tr/ haberler/ 1018/ kirgizistan-da-calisma-ziyaretinde-bulunan-
ytb-turkiye-mezunlari-ile-bir-araya-geldi/

165 hittp:/ /www. ayu.edu.tr/

166 http:/ /www.manas.edu.kg/ index.php/

167 Nur Kirmizidag vd., Yiiksekégretimde Siur-Otesi Ortaklik Tecriibeleri, Hoca Ahmet Yesevi Ulus-
lararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2012, s. 44.

168 Devrim Vural Yilmaz, “Gelecegin Diplomatik Insasi: Kamu Diplomasisi Araci Olarak Turk Yiik-
sekogretimi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Say1: 57, Kasim 2017, s. 146.

169 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi: Kalkinma Yardimlar. ve Algt Arastirmast Cercevesinde, Gazi
Kitabevi, Ankara 2016, s. 254.
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rece programlari, town-twinning programlari'’® gibi sinir 6tesi girisimlerin ya-
sama gecirilmesi saglanmalidir. Bu girisimlerin planlanmasinda stratejik bir
yaklasim izlenmeli, bolge tilkelerinin yliksek6gretim sistemlerinin 6zellikleri ve
gereksinimlerine iliskin analizler yapilarak tlkelere 6zgti kurgulamalar yapil-
malidir. Bu baglamda veri toplama, analiz ve strateji olusturma gorevini tistle-
necek farkli yabanci dilleri bilen uzman ekiplere gereksinim bulunmaktadir.!”!

Her seyden 6nce buralarda kurulan tiniversitelerimiz Turkiye Turkcesi’nin
en iyi sekilde 6gretildigi ve egitim dili olarak kullanildig: yerler olmalidir. Rus-
ca ve Ingilizce verilen egitimin Tiirkiye'ye katkisi tartismalidir. Bu tiniversi-
telerin yénetiminde Tirkiye’nin séz hakkinin tam olmasi gerekmektedir. Is-
tenilen prestij kazanmanin saglanabilmesi i¢in egitim kadrosunun cogunun
Turkiye’den ve yluksek dlizeyde olmasi gerekmektedir. Bu konularda ciddi
sikintilar yasanmaktadir.!'” S6z konusu kadro olusturulurken bélgeyi gontl
cografyamiz olarak goren donanimli ve maneviyat: yliksek kisilerden olustu-
rulmasi gerekmektedir. Mevcut durumda bunun tam da 6yle olmadig: ve bi-
reysel amaclarin milli ve manevi hedeflerin 6ntine gectigi gérilmektedir. Zira
kontrol edilemeyen ve sonuclari takip edilemeyen hicbir faaliyet tilkemize kat-
ki saglamayacaktir. FETO’ntin bélgedeki etkinligi ve Tiirk halkinin kaynakla-
rin1 ziyan etmesi son 20 yilin analizinde 6nemlidir. Bu kéti tecriibe gelecege
yonelik olarak ders ve 6nlem alinmasini gerektirmektedir.

Sonug ve Oneriler

Soguk Savas sonrasi dinyada degisen sadece siyasi yapilar degildir. Bu-
nun yanisira devletle bireylerin diger deyimle kamularin da iliski bicimi de
degismistir. Bu yenidliinya dtizeni kapali kapilar ardindaki diplomasi bicimini
degistirmis ve yeni diplomasi bicimlerini ¢ikarmis ve hatta elzem kilmistir. Us-
telik devletlerin glictintin icerikleri ve etkisini sorgulayan yumusak gtic kavra-
m1 konusulur olmus ve yumusak gtic kavramini literattire sokan Joseph Nye
ulkesi ABD’ye baska halklar1 (baska kamulari) etkilemenin 6énemini anlata-
rak devletler icin kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6éne ¢ikmasini saglamistir.
Bu konudaki daha buytk bir déntisim dinya tarihinde bir déntim noktasi
sayilan 11 Eylal 2001 ikiz Kuleler saldirisi ile olmustur. En gicliniin bile
vurulabilecegi, klasik glic ve gtivenlik anlayisinin artik yeterli olup olmadig:
sorgulanarak yeni iletisim yontemlerinin kullanilmasi glindeme gelmistir.

Guctn dogasinin, sert glicten yumusak gtice dogru bir egilim gosterdigi fikri
kabul gérmektedir. Bu sert glictin ortadan kalkmasi veya 6nemini yitirmesi de-
mek degildir. Nitekim, GU¢ tizerine tartismalar her iki glic unsurunun bir arada
ve dengeli kullanimini iceren “akilli giic” kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Bu

170 Bjr uygulama 6rnegi icin bkz. Ayhan Nuri Yilmaz - Gékmen Kilicoglu, “Ttirk Dtinyas: Ulkeleri
Arasinda Town Twinning (Sehir Eslesmesi) Programinin Kullanimi ve Turizmin Gelismesi icin One-
mi”, 3. Uluslararast Tiirk Diinyast Turizm Sempozyumu, Biskek-Kirgizistan 2017.

171 Devrim Vural Yilmaz, “Gelecegin Diplomatik Insasi: Kamu Diplomasisi Araci Olarak Turk Yiik-
sekogretimi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Say1: 57, Kasim 2017, s. 146.

172 By konuya elestirel bir bakis icin bkz. Turan Yazgan, “Turkiye’nin Turk Dunyasindaki Egi-
tim-Ogretim Faaliyetleri”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslart Dergisi, Say1: 31, 2005.
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anlamda, yumusak glictin etkin kullaniminda ad1 gecen tlkelerin aslinda aske-
ri glclerinin de ytiksek seviyede oldugunun bilinmesi sasirtict gelmemektedir.

Yeni anlayisin 6énemli bir 6gesi tlkelerin “cekim gticii” sahibi olmalaridir.
Bu yumusak glictin temel diregidir. Bir tlke kulttirel, siyasi degerlerini ne ka-
dar digerlerine kabul ettirebilir ve dis politikasini mahir kullanirsa “yumusak
glicti” o oranda artacaktir. Yumusak glcin temel araclarindan biri gelisen
iletisim teknolojileri ve kiiresellesmenin ortaya cikardigi kamu diplomasisidir.
Kamu diplomasisi, insani diplomasi faaliyetleri, dis yardimlar tilkeyi hedef tl-
keler nezdinde cazip kilma ve davranis degistirmeye vesile olabilir. Iste biz de
tam bu sebeple Turkiye Cumhuriyeti'nin Orta Asya’da soguk savas sonrasi ba-
gimsizhigini kazanmis olan ve tlkemizle tarihi ve kiilttirel baglari olan ve hatta
halklar1 halkimizin uzaktaki kardesleri olan tlkelerdeki yumusak glictint ve
bunu 6l¢gmeye dontk kamu diplomasisi faaliyetlerini inceledik. S6z konusu
cografyada tllkemizin diger tilkelere kiyasla bahsedilen unsurlardan 6ttrt pek
cok pozitif fark olarak ortaya cikan avantajlar1 mevcuttur. Ama yine de bu
yanlis yada eksik yapma ltikstint vermez zira Kamu diplomasisinin basarili
olmasi icin temel unsurlardan biri de séylem ve uygulama arasinda uyumlulu-
gun olmasidir. Aksi takdirde kazanilmasi zor ve zahmetli olan “itibar” bir anda
yok olabilmektedir. Bu ylizden an itibariyle Tturk kamu diplomasi bdlgedeki
faaliyetlerinin tamamen basarili yada yeterli oldugunu sdyleyememekteyiz.

Kamu diplomasisinin boyutlarinin kurumlara gére durumuna bakildiginda
gtinliik iletisim boyutunun, inceledigimiz kurumlar icerisinde TRT ve AA ile sag-
lanmaya calisildigr gértilmektedir. Ancak AA’nin bélge dillerinde yayinin olma-
masi bir eksiklik olarak gortlebilir. TRT nin ise yalnizca Orta Asya icin bir kanal
olusturmasi ve belki de bunun adini1 TRT Turkistan koymasi yerinde olacaktir.
Ayrica TRT’nin yayinlarinda bes tlkenin halklarinin anlayacag: ortak anlasilir
bir dilde ortak terim ve deyimleri kullanmas1 ve ara sira poptiler ve kilttirel
yayinlarda yerel kanallarla ortak yayina gecilmesi olumlu sonuclar dogurabilir
ve Turkiye’nin bolge halklari tizerindeki yumusak gtictint ve etkisini artirabilir.

Stratejik iletisim boyutunu basta TIKA olmak tizere aslinda tiim kurumlar
yerine getirmeye calismaktadir. TIKA ve Diyanet Isleri Baskanlhigi’nin huikii-
met politikalarina uygun kampanyalar yturtitme konusunda diger kurumlarin
o6ntne gectigini sdylemek mtimktndur. Bu konuda YTB ve YEE nin Orta Asya
boélgesindeki performansi dustuktir.

Kalic iligkiler gelistirilmesi boyutunda 6n plana cikanlar 6zellikle 6grenci
degisim programlari ve Turkiye Burslari olmaktadir. Ayrica kulttirel képrile-
rin kurulmasinda ve 6zellikle aydinlar seviyesinde iliskileri gelistirilmesinde
TURKSOY éne ¢ikmaktadir.

Turkiye’nin yumusak gliciint sadece kulttirel ve tarihi baglara dayandir-
masi uluslararas iliskilerde olumlu karsilanabilecegi gibi olumsuz olarak da
degerlendirilebilir. Genelde bu unsurlarin Ortadogu, Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlar’da Turkiye’nin isine yarayacak unsurlar olabilecegi dtistindlir an-
cak sadece tarih ve kulttire dayali politikalar Tturkiye’yi bolgesel olmaktan
Oteye tasiyamaz. Bu baglamda ayni bolgede yer almakla birlikte tlkelerin ve
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halklarin kendi 6zglin kosullar: oldugunun bilinmesi ve géz éntine alinmasi
gerekmektedir. Nitekim Ttirk hiikiimetinin etkisinin Tirk dilli Ozbekistan’dan
ziyade fars dilli Tacikistan lizerinde olusmus olmasi yada Oguz kardesliginin
yakinlastirmasi gereken Trkmenistan’in degil de Kirgizistan ve Kazakistan’in
Turk Konseyinde yer almis olmasi siyasi ve yerel faktorlerin Turkiye yetkili-
lerince yeterince iyi analiz edilmediginin 6rneklerini teskil etmektedir. Bunu
Orta Asya’nin tamami icin yorumlarsak burada yer alan 5 tlkeyi ayni kefeye
koyup ayni politika ve faaliyetleri ytrtitmenin amaca hizmet etmeyecegi de
gorulir. Nitekim bu 5 Orta Asya tilkesinde Turkiyenin kamu diplomasisi faa-
liyetlerinin performansi ve etkisi, bu isin o kadar da kolay olmadigini; bolgeyi
ve halklar iyi taniyan uzmanlarca hazirlanacak raporlar esliginde hareket
edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Daha 6nceki calismalarimizda da ifade edildigi gibi yumusak gti¢c oldugun-
dan buytk goésterilmemeli, glictin gelisimi stirecinde bélge ile ilgilenen diger
glcleri rahatsiz edecek aciklamalardan kacinilmalidir. Glictin oldugundan
buyuk gosterilmesi, o tilkenin rekabet icinde bulunulan diger glcler tarafin-
dan hedef haline getirilmesine neden olabilir. Bu glicler kendi cikarlar: aleyhi-
ne gelisen yumusak gliclin etkilerini azaltmak icin yumusak gli¢c savaglarina
basvurabilir. Yumusak gliclin gelisim asamasinda isbirligi streclerine 6nem
verilmeli, catisma ve gerilimlerden kacinilmali, ortaya cikan sorunlar diyalog
ve muizakerelerle ¢ozlilmeye calisiimalidir. Baska tilkelerin faaliyetleri dikkat-
le incelenmeli, gerekli durumlarda kamu diplomasisi uygulamalar: glincellen-
meli ve donusturilebilmelidir.

Turkiye’nin resmi kamu diplomasisi kurumlarinin ve politikalarinin Orta
Asya Turk Cumbhuriyetlerinin tim ntians ve hassasiyetlerini dikkate aldigini
sOylemek zordur. Yapilanlarin her cumhuriyetin 6zel sartlart dikkate alinarak
gerceklestirilmesi verimliligi ve etkinligi arttirabilir. Bu cumhuriyetlere yonelik
faaliyetlerde devletler arasinda da bir denge tutturulmas: gerekmektedir. Ca-
lismanin yazarlarinin farkli Tirk Cumbhuriyetlerinden gelen 6grencilerinden
TRT-Avaz'da yer alan Kirgizca programlarin kendi dillerindekinden'” ¢ok oldugu
yontnde yakinmalarini isitmeleri bu distincelerinin kiictik bir delili olmustur.

Maarif Vakfi'nin bolgedeki varliginin ve etkinliginin artmasi gerekmektedir.
FETO ve kurumlariyla mticadele ederken personel ve égrenci ayrimina dikkat
etmek gerekmektedir. Bu okullarin 6grencilerinin toptan terdér érglit destek-
cisi gibi gértlmesi, hem 6grencileri hem de ailelerini etkilemektedir. Her seye
ragmen Turkiye ve Turkiye Turkcesi’ni taniyan, farkindalik sahibi bir mezun
ogrenci kitlesini dikkate almamak bazi kazanimlar: otomatik olarak kayip ha-
nesine tasiyacaktir.

173 Bizim acimizdan Kirgizca, Kazakca, Ozbekce, Ttirkmence, Tirkiye Tirkeesi vs. biytk Turk-
¢ce’nin birer lehgesi veya koludur; ayr: bir dil olarak degerlendirilmez. Ancak Turk Dili'nin lehcesi
diye soylendiginde bunu Turkiye Turkcesinin bir lehcesi yada agizi gibi algilayarak rahatsizlik
duyanlar bulunmaktadir. Oysa bu ne Turkiye Turke¢esi’nin hegomanik tavridir ne de Turkiye Cum-
huriyeti’nin politikasidir. Hem Sovyet déneminde hem de sonrasinda kimlik insasi stireclerinde
resmi dil taniminin énem tasidigini bilmekle birlikte ortak Turkcenin gelecek nesillere taginmasi
icin caba sarf edilmesi gerekliligi de elzemdir. Bu Turkg¢e konusan buitin halklarin kltirtintin ve
dilinin stirdurtlebilirligi i¢in fevkalade énemlidir.
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Yunus Emre Enstittileri’nin bolgedeki faaliyetlerinin yetersizligi ortadadir.
Oysaki Gaspirali Ismail’den bu yana bir hedef haline gelen “Dilde, Fikirde, Iste
Birlik”in saglanabilmesi icin ortak bir Turkce anlayisinin gelismesi veya Turk
dillerinden birinin bir anlamda “lingua franca” haline gelmesi gerekmektedir.
Ama bu Turkiye Turkcesinin dayatilmas: seklinde de olmamalidir. TRT nin
faaliyetleri esnasinda bahsedilen ve énerilen bélgeye hitap eden ve Ozbekce
agirlikl bir Tarkce’nin ortak yayin dili olarak kullanilmas: Turkiye’nin isiti-
lebilirligini ve etkisini artiracagini distiinmekteyiz. Ayrica bolgede zaten var
olan Rusca ve uluslararas dil olarak giderek etkisini artiran Ingilizce’nin etki
alaniyla rekabet edebilmek ve hatta onlarin tecrtibelerinden istifade etmek de
gereklidir. Bu baglamda Turk Cumhuriyetlerinde Turkiye Turkcesinin yay-
ginlastirilmas1 ama bir yandan da Turkiye’de Turk lehce ve dillerine hakim
uzman ve akademisyenlerin sayisini artirmak tiim vadelerde 6énem arz etmek-
tedir. Uluslararasi etkinliklerde sahsen de gozlemliyor oldugumuz Turk cum-
huriyetlerinden gelen akademisyen ve katihmcilarinin sunumlarinin yada
terciimelerinin Rusca Uizerinden yapiliyor olmasi garabeti 25 yi1ldan sonra ra-
hatsiz edici ve birlik amacina aykir: durmaktadir.

Degisen ve dontisen 6grenci degisim programlari genel anlamda etkinligini
arttirmistir; ancak Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin (aslinda Turk Dlnya-
siin) agirhigr ve pozitif bir ayrimeiligi olmalidir. Turkiye’nin bélgedeki Giniver-
site yapilanmasi yeniden ele alinmali, 6zellikle yenilerinin acilmasi giindeme
geldiginde mutlaka farkli bir bakis acisiyla yaklasilmalidir. Bu tniversitele-
rin yénetim ve egitim kademelerinde Turkiye’nin agirligi mutlak olmalidir. Bu
baglamda YTB’nin adinin ve etiketinin hakkini vermek adina faaliyetlerinde
sadece Turk dilli devlet ve Turk soylu halklar1 baz almasi gerektigi de yu-
musak glicimuzt artirmak adina tavsiye seklinde belirtilmektedir. YTB’nin
resmi internet sayfasi yetersizdir. Ttrkce ve Ingilizce disinda bir dil yoktur ve
Ingilizce kisimlarin coguna ulasilamamaktadir. Ayrica kurumun faaliyetleri-
ne iliskin istatistiki bilgilere ulasmak da zordur. Ozellikle bélge ve tilkelere
gore ayrintili tasnifler bulunmamaktadir. Genel olarak baktigimizda kuru-
mun Orta Asya'ya yonelik faaliyetlerinin arttirilmasi gerekmektedir. Ttrkoloji
Projesi'nde bile Orta Asya gerilerde yer almaktadir. Bliytik 6grenci projesinin
baslangicinda siyasi sebeplerle 6grencilerini geri ceken Ozbekistan’la kiilttirel
isbirliginin 6nemi elzemdir. Zira bolgenin ntifusu ve etkisi bu en buytk tlkesi
ile igbirligi yapilmadan Orta Asya’da etkin olma asla gerceklesmeyecektir.

Diyanet Isleri Bagkanhginin roli cok hassastir. Bélgede uyanisa gecen
dini kimligin yeniden olusumunda etkin bir rol oynamalidir. Boélgeye yone-
lik cesitli dinlerin misyonerlik faaliyetleri ve radikal hareketlere kars: bir set
olusturulmasinda, boélge insaninin dini dogru kaynaklardan 6grenmesinde,
din hizmetlerine ulasmasinda ve toplumsal dayanismanin saglanmasinda
6nemli rol Ustlenebilir. Tabii ki bunun Turkiye acisindan olumlu yansimalar:
olacaktir. Ancak bolge yonetimlerinin dine bakis acilari, din-siyaset iligkisine
yaklasimlar: bu kurumun politikalarini ve uygulamalarini dikkatli belirleme-
sini elzem kilmaktadir. Aksi halde Turkiye ile iliskilerin gerilmesi kacinilmaz
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olacaktir. Bolgedeki gozlem ve sohbetlerimizde halklarin soy birliginden zi-
yade din birligini 6n plana ¢ikariyor olmalari ve bunu vurgulamalar: géz ardi
edilecek bir husus degildir. O ylizden kardeslik hukukunda kultir ve dini hu-
suslarin birlikte kullanilmasi ama asla siyasilestirilmemesi halklar arasindaki
yakinlasmay: artiracak ve bu durum siyasilerin géz ardi edemeyecegi bir veri
olarak onlerine gelecektir. Aslolan halklarin yakinlagsmasidir ve bunu iceren
tiim unsurlar gibi dini kurum ve rittieller de kullanilmaya devam edilmelidir.

TURKSOY'’un faaliyetleri fevkalade memnuniyet vericidir. Kuskusuz bunda
kurumun idaresinde bizzat Turk soylu halklarin temsilcilerinin olmasi etkin
olmustur, olmaktadir. Yine de faaliyetlerin daha ¢ok gdértintir olmasi ve Turk
duanyasindaki halk kitlelerine daha ¢ok inebilmesi, bilinirliginin artmas1 gerek-
mektedir. Kurumun bir cazibe merkezi haline gelmesi, fikir ve sanat insanlari-
nin bu kurumun etkinliklerinde yer almay: bir prestij olarak addetmeleri i¢cin
stratejiler gelistirilmelidir. Kurum siyasi acidan iliskileri gerilebilecek tyeler
arasinda bile kultuirel iliskilerin stirekliligini saglayan bir platform olabilmelidir.

Turkiye ve Turk Cumhuriyetleri vatandaslar: arasinda kardeslik, akraba-
lik, soyca ve kulttrce yakinlik unsurlari mutlaka vardir ve 6znenin mesrebine
gbre bu terimlerin en az birisi sik sik dile getirilmektedir. Ancak bu yakinlik
otomatik olarak taraflarin birbirlerini iyi tanidigi anlamina gelmemektedir.
Cok genis bir cografyaya dagilan, farkli tarihi stireclerden gecen, cesitli vesi-
lelerle birbirinden uzak diisen bu “kardeslerin” birbirlerini tanimalar: gerek-
mektedir. Turk dis politikasi yapicilart ve karar alicilar1 buna goére hareket
etmelidirler. Turkiye’nin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile iliskileri hicbir
sekilde klasik devletler arasi iliskiler anlayis: ile sinirli olamaz. Elbette ki ege-
men devlet birimleri olarak her birisi ile iligkiler esit aktorler olarak devam
edecektir, ilk déonemlerin sakat “agabey-kardes” yaklasimi terk edilmelidir ve
edilecektir. Ideal olan ve &nerilen yaklasim kardes-kardes yaklasimidir. Bu
esitlik uluslararasi ticarete yabanci olamayan “éncelikli tilke” kavraminin uy-
gulanmamas: anlamina gelmemektedir. Turkiye’nin Orta Asya Cumhuriyeti
ile iligkileri klasik bir dis politika belirleme ve uygulama konusu degil, Tur-
kiye’nin 6ntimuzdeki bin yilda beka ve vizyonu; gelecek projeksiyonu sorun-
salidir. Dilini kultarint ve medeniyetini gelecege tasima konusudur ve asla
ihmal edilecek bir husus degildir.
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