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Oz

Uluslararasi ticari faaliyetlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, iilkeler arasi ticareti takip etmek amactyla
giimriik sistemi ortaya ¢ikmistir. Her iilke kendine 6zgii giimriik kanunlari ¢ikartarak ikili ticaretini kontrollii
bir sekilde siirdiirmiistiir. Ulkeler, artan uluslararas ticaretle birlikte giimriik kanunlarinda diizenlemeler
ve degisiklikler yapmaya baslamiglardir. Giimriikk kanunlarinda diizenlemeler yapan iilkeler, ihtiyaclari
dogrultusunda ithalatta glimriik vergisinden muafiyet saglama yoluna gitmislerdir. Uluslararas: ticarette
yer edinmeye ¢alisan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de, 1923 yilinda imzalanmis olan Lozan Antlagmasi
geregince, 1929 yilina kadar giimriiklerde herhangi bir uygulama yapma hakkina sahip olamamistir. Lozan
Antlagmasi’nda verilen stirenin 1929 yilinda son bulmasinin ardindan ¢ikartilan Giimriik Tarife Kanunu’yla,
Tiirkiye kendi giimriiklerine dair artik tek yetkili mercii olmustur. Kanunun yliriirliige girmesinin ardindan
iilkenin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda dig alimlarda glimriik vergisi muafiyeti uygulamasi saglayan ilkeler arasinda
Tiirkiye de yer almistir. Devlet, muafiyet uygulamasini daha ¢ok sanayi odakli olarak gergeklestirme karari
almistir. [zmir Iktisat Kongresi’nde alian kararlar neticesinde, 1927 yilinda ¢ikartilmis olan Tesvik-i Sanayi
Kanunu’yla sanayinin kalkinmasi adina ilk adim atilmistir. 1929 yili itibariyle sanayi faaliyetlerini artirma
caligmalarinda, sanayilerin eksikliklerini tamamlamak adina yurt disindan destek alinmasi konusu giindeme
gelmistir. Sanayinin gelismesi i¢in gerekli malzemelerin yurt disindan getirilmesinde giimriik muafiyeti
uygulamasi uygun goriilmiistiir. 1929-1945 yillar1 arasinda degisen kosullar ve ihtiyaglar ¢ergevesinde
gimriik vergisi muafiyetinde degisiklikler yapilmistir. Bu calismada; 1929-1945 yillar1 arasinda, (i)
Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’deki glimriik muafiyeti diizenlemeleri, (i1) kriz ve savas ortaminda sanayi
faaliyetlerinin gelismesi adina yurt disindan getirilen iiriinler, (ii1) hangi tilkelerden destek alindig1 ve sanayi
iirlinleri i¢in uygulanan giimrilk muafiyetinden ne derece faydalanildig1 gibi konular, Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Bagkanligi ve Cumhuriyet Arsivi belgeleri 15181inda ortaya konulmaya calisilmigtir.
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Abstract

With the emergence of international commercial activities, a customs system has emerged
in order to monitor international trade. Each country maintained its bilateral trade in a controlled
manner by enacting its own customs laws. With increasing international trade, countries have
begun to make regulations and changes in their customs laws. Countries that make regulations
in their customs laws have opted for exemption from customs duty in imports in line with their
needs. Trying to find a place in international trade, the Republic of Turkey, too, did not have the
right for the implementation of any customs rules until 1929 in accordance with the Treaty of
Lausanne, signed in 1923. Following the end of the time allocated in the Treaty of Lausanne in
1929, Turkey became the sole competent authority of their own customs as she issued the Law on
Customs Tariff. Following the enactment of the Law, Turkey became one of the the countries that
provide the exemption of customs duties on foreign purchases to meet the needs of the country.
The state has decided to implement the exemption application with a more industry focus. As a
result of the decisions taken at the Izmir Economy Congress, the first step was taken in the name
of the development of the industry with the Encouragement of Industry Law enacted in 1927.
As of 1929, in efforts to increase industrial activities, the issue of getting support from abroad in
order to complete the deficiencies of the industries came to the agenda. The customs exemption
application has been deemed appropriate in bringing the necessary materials for the development
of the industry from abroad. Changes were made in the customs tax exemption between 1929
and 1945 within the framework of changing conditions and needs. In this work, using the archive
documents of the Department of Presidential State Archives and the Republic Archives, it was
aimed to study the issues of (i) customs exemption arrangements during the Republican era in
Turkey, (i1) products brought from abroad for the development of industrial activities in crisis and
war environment, (iii) from which countries support was received, and the extent to which the
customs exemption for industrial products has been utilized between the years 1929-1945.
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Giris
timriik, genel tanim itibariyle “ticaret mallarinin devletlerarasi, bazen de
devlet ici simirlardan gegiste alinan vergi” olarak tanimlanmustir.! Glimriikler,
uluslararast ticaret faaliyetlerinin ortaya ¢ikmast ile birlikte tilkeler arasi ticaret
iliskilerini etkileyen bir sistemdir. Bir lilkede ticaret sistemini takip etmek i¢in
bir glimriik rejimi kurulmalidir. Bu rejimle birlikte hangi tedbirlerle hangi
faaliyetlerin himaye edilecegi ve bu rejimle glimriiklerde uygulanacak resim tutarlari da belirlenir.?

Tarih boyunca ¢esitli lilkelerin eszamanli bir sekilde benzer uygulamalar1 hayata gegirdigi
goriilmektedir. Glimriiklerle ilgili ¢calismalar ve uygulanan politikalar ikili iliskilerde 6nemli
kolayliklar saglamaktadir. Diinya ticaretindeki dnemi sebebiyle giimriiklerle ilgili ¢esitli uluslararasi

1 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Glimriik” I[slam Ansiklopedisi Cilt.14, Istanbul 1996, s.260 Ss.260-68

2 Targan Hacim Carikli, Ikinci Cihan Harbi Sonunda Milletler Arasi Ticaret, Tanin Matbaasi, Istanbul
1947, s.77
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toplantilar yapiimaya baslanmistir. Ulkeler, hem kendi iglerinde hem de dis iilkenin giimriikleriyle
ilgili ¢caligmalar1 sistemli bir sekilde yiiriitmeye baslamiglardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onciili
olan Osmanli Devleti’nde de gelisen ticaret agina binaen giimriik uygulamalarina yonelik caligmalar
yapilmaya baglanmistir. GlUmriik uygulamalarinda ihtiyaca gore hareket edilmistir. Osmanli
Devleti glimriiklerinde baz1 mallarin vergisi fazla olurken, bazi mallarda ise resimden muaf tutulma
yoluna gidilmistir. Osmanli Devleti, 18. yiizyil sonlarindan itibaren 6zellikle sanayi faaliyetlerini
gelistirmek amaciyla sanayi igin gerekli iiriin ve malzemenin iilkeye girisinde giimriik resminden
muafiyet uygulamasi yapmistir.> Osmanli Devleti’nin giimriiklerle ilgili yapmis oldugu ¢alismalar
ve uyguladig politikalar, devletin varligimin sona ermesiyle birlikte gegerliligini yitirmistir. Istiklal
miicadelesini bagariyla yonetmis ve zaferle sonu¢landirmis olan Ankara Hilkiimeti, bu askeri
zaferini Lozan Antlagmasi’yla tescillendirmistir.* Lozan Antlagsmasi’nda dis ticaretin temel konusu
olan giimriiklerin durumu da goriisiilmiistiir. 1923 yilinda imzalanmis olan Lozan Antlagsmasi’nda
giimriiklerle ilgili istisnai bir karar alinmistir. Lozan Antlasmasi’nda kabul edilen maddeye gore;
“giimriik vergileri 1916 yiuindaki tarife degeriyle yiiriitiilecektir. 5 yil boyunca 1916 yilindaki
tarifeler gegerli olacaktir” karart alimmistir.’ Boylece 1923-1929 yillart arasinda Tiirkiye nin
izleyecegi giimriik politikas1 Lozan’da belirlenmistir. Tiirkiye’nin glimriik politikasinda, 1929°a
kadar kendi basina karar vermesi s6z konusu olmamustir.®

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uygulamanin son bulacagi 1929 yili 6ncesinde, 1925 yilinda
bir komisyon olusturarak yeni sistem i¢in hazirliklar yapmaya baslamistir. Komisyonun yapmis
oldugu caligmalar neticesinde spesifik sistemi esas alan ve dis etkilerden arinmis olan ilk glimriik
tarife kanunu hazirlanarak Biiyiik Millet Meclis’ine sunulmustur. Giimriik Tarife-I Umumiyesi’ne
dair kanun tasaris1 mecliste goriisiilmeye baslanmistir.” Gorlismeler neticesinde 1 Temmuz
1929 tarihinde “Giimriik Tarife Kanunu” kabul edilmistir. Kanunla birlikte glimriiklerdeki tiim
yetki, denetim ve tarifelerdeki tek yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti olmustur. Giimriik tarife
kanunun 5. maddesi uygulamadaki muafiyetlerle ilgilidir. 5. maddeye gore; “ kapsama alinmis
olan ve belirlenen esyalar seraitine tevafuk ettigi halde giimriik resminden muaf tutulacaktir.” Bu
maddenin 19 adet fikras1 bulunmaktadir. Bu fikralar i¢inde 6zellikle 17. fikra bu ¢alisma kapsami
i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. 17. fikraya gore; * icra Vekilleri heyetinin miisaadesiyle biiyiik
ingaat ve tesisatta muvakkat olarak istimal ve sonrasinda iade edilecek olan fenni vasitlar ve
bunlarin teferruatr” giimriik resminden muaf sayilacaktir.® Dolayisiyla bu madde, biiyiik tesislerde
gecici kullanimlardan sonra iade edilecek teknik aletlerin muafiyetini kapsamaktaydi. Tiirkiye’yi
kisitlayict uygulamanin sonlanacagi ve Tiirkiye nin glimriiklerinde s6z sahibi olacagi 1929 yilinda,
bu defa da diinya ekonomik buhrani meydana gelmistir. Tiirkiye i¢in donem itibariyle ticarette ve
giimriik yonetiminde zor bir donem bagslamistir. 1929 kriziyle birlikte her {ilke kendi milli gelirini
ve c¢alisma diizenini korumak i¢in yiiksek kota ve giimriik tarifelerini artirma yoluna gitmistir.’

3 Miibahat S. Kiitiikoglu, a.g.m., 5.267
Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2014, s.141

5 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul 2015, 5.190

6 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye, Yurt Yayinlar1.3, Ankara 1982, 5.101-103
BCA, 30.18.1.2.1.13.30, 23.01.1929

8 TC. Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929, Say1.1230, Kanun No.1499, s.7754-55; Vamik Toprak, Giimriik
Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara 1965, s.169-170

9 Ramazan Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi (1823-2010), Destek Yayinlari, Istanbul 2019, s.285; Gimriik
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Stiphesiz Tiirkiye de bu siireci zorlanarak karsilamis ve bu zorluklar zaman zaman tezahiir etmistir.
Boylece hem milli ekonomi hem de bu ¢alismanin konusunu teskil eden giimriik muafiyetleri
hususunda cesitli onlemler alma yoluna gidilmistir.

1. Erken Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’deki Giimriik Muafiyeti Diizenlemeleri

Giimriik tarife kanunda kabul edilen giimriik muafiyeti konusunun ¢ikis noktasi Izmir
Iktisat Kongresi’dir. 1923’iin Subat ayinda gerceklestirilen kongrede Misak-1 iktisadiye kararlari
alimmigtir. Bu kararlar alinirken sanayi ve is¢i grubunun istekleri arasinda en dikkat ¢eken ise
“guimriiklerde himaye usuliiniin kabul edilmesi, buna karsin sanayi icin gerekli olan yatirim
mallarinin giimriiklerden muafiyeti” maddesi yer almistir.'® Ayrica Izmir Iktisat Kongresi kararlari
icerisinde “sanayi i¢in lazim olan makine ve makine aksamimin giimriik resminden muaf tutulmast”
kararlagtirllmistir.!! Kongre kararlarinda sanayi ve is¢i grubunun istekleri dogrultusunda
ongoriilen Tesvik-1 Sanayi Kanunu, 28 Mayis 1927°de ¢ikartilmistir. Bu kanunla birlikte iilkede
sanayilesmenin gelismesi ve ilerlemesinin saglanmasi amaglanmistir. Bu gelisme saglanirken,
“sanayi tesebbiislerinin kurulmasi ve gelistirilmesi icin gerekli insaat malzemesi iiretimi igin
gerekli hammadde, alet, yedek parca, tesebbiislere ait tasima, yiikleme, bosaltma, enerji tiretimi
ve nakil tesisleri i¢in gerekli malzeme yurt icinde saglanamuyorsa, ithalinde giimriik ve duhuliye
vergilerden muaftir” maddesi kanunda yer almistir.'”> Tesviki Sanayi Kanunu’ndan kisa siirede
sanayi i¢in gerekli olan ithal mallar1 i¢in faydalanmalar baglamistir.'?

1929 yilinda ¢ikarilan giimriik tarife kanununa, gelisen ihtiyaglar dogrultusunda
eklemeler yapilmistir. Bir bagka deyisle zaman gectikge devletler arasi ikili ticaret anlagsmalari
ve sozlesmeler cer¢evesinde glimriikler konusunda diizenlemeler devam etmistir. Bu ¢ercevede
ilk diizenlemelerden biri 1930 yilinda yapilmustir. ihtiyag dahilinde ithal edilecek bazi iiriinlerin
muafiyeti, Uriiniin ithal edilen iilkeye iade edilmesi kosuluna baglanmistir. Dolayisiyla iiriinlerin
tamamen lilkede kalmasina miisaade edilmemesine karar verilmistir.'* Giimriik tarifeleri konusunda
da sonraki yillarda ¢alismalar devam etmistir. Ulke icin ihtiyaclarin gdz oniine alinmasinin yani
sira, uluslararasi alandaki gelismeler de takip edilmistir. Ticaret yapilan iilkelerin de aralarinda
oldugu ve toplamda 58 iilkenin katilimiyla Briiksel’de “Union Internationale pour la Pobligation
des Tarifs Douaniers” adli toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti de yerini almistir.” Toplantiya
katilimin ardindan yapilan ¢alismalar neticesinde 31 Mayis 1933 yilinda giimriikler konusunda
yeni bir kanun ¢ikartilmistir. Kanunla birlikte giimriik tarifelerinde degisiklik s6z konusu olmus
olsa da, muafiyetler konusu sabit kalmigtir.'®

1936 yilinda Almanya ve italya arasinda mihver kurulmasimnin ardindan, 1938°de Almanya,
Avusturya’y1 isgal ederek kendi topraklarina katmustir. 1939 Nisan ayinda Italya’nin Arnavutluk’u,

Miisavirleri Dernegi, GATT Dosyasi, Glimriik Dergisi Cilt.13, 1995, s.55 Ss.55-61

10 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Kitapevi, Istanbul 2003, s.160; Giindiiz
Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, AUSBF Yayinlar1.262, Ankara 1971, 5.426

11 Afet Inan, izmir iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, 5.48

12 Dogan Avcioglu, Tirkiye nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Kirmizi Kedi Yayinevi, istanbul 2015, 5.267-68
13 Korkut Boratav, Tiirkiye’'de Devletcilik, Imge Kitapevi, Ankara 2006, s.263

14 Hasan Saka, Dis Ticaret ve Giimriik Politikasi, Maarif Matbaasi, Ankara 1945, s.210-11

15 BCA, 30.18.1.2.8.1.9, 01.01.1930

16 TC. Resmi Gazete, 31 Mayis 1933, Say1.2415 Kanun No.2256
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Almanya’nin ise Polonya’y1 isgal etmesiyle birlikte Ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan
ederek II. Diinya Savasinin baslamasina sebep olmustur.!” Bu savasla birlikte diinya siyaset ve
ekonomisi alt {ist olmustur. Giimriik resminden muafiyet konusunda ilk degisiklik, II. Diinya
Savasi’nin getirmis oldugu sorunlar ¢ercevesinde yapilmistir. 1940 yilinda Biiyiik Millet Meclisi
giimriik tarife kanunun bazi maddelerini degistirme karar1 almistir. Bu karar neticesinde mecliste
yapilan goriismelerde giimriik muafiyetine tabi olan maddelere eklemeler yapilmistir. Boylece
devletin ihtiyaci i¢in yurt digindan getirilecek maddeler giimriik vergisinden muaf tutulmugtur.'®
Savagin getirmis oldugu zorlu kosullara ayak uydurma ¢abasi geregince hiikkiimet, muafiyete tabi
esya listesini 1941 yilinda yeniden belirlemistir. Yeni liste, Biiylik Millet Meclisi’nde goriisiilerek
kabul edilmistir."

2. Sanayi Odakh Giimriik Muafiyeti

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan 1929 giimriik tarife kanunu ile sanayi
calismalarina destek olacak olan giimriikk muafiyetlerinin kanunen tanimlanmasi yapilmistir.
Ulkedeki sanayilesme ¢alismalarinin hizlanmasi ve desteklenesi adina atilan bu adim neticesinde
yurt digindan getirilecek olan malzemelerden glimriilk muafiyeti saglanmaya baglanmigtir. Bu
baglamda ilk olarak; Samsun elektrik sirketi, sehir sanayisindeki elektrik kullaniminin artmasindan
dolay1 elektrik saglamada yetersiz kalmistir. Elektrik ihtiyacinin tamamini karsilamak adina elektrik
tesisatini onararak, sanayinin ihtiyaci olan elektrigin saglanmasi istenmistir. Bu ¢calisma icin yeterli
malzemenin iilke i¢inde olmamasindan dolayi, ihtiya¢ olunan malzemenin Avrupa’dan temin
edilmesi yoluna gidilmistir. Ancak giimriik vergisinin fazla olmasindan 6tiirii gelecek olan malzeme
icin Vekaletten muafiyet uygulamasi istenilmistir. Nafia Vekaleti alimacak olan malzemelerin
listesinin goriilmesinin ardindan gelecek olan malzemelerin giimriik vergisinden muaf tutulmasina
onay vermistir.”> Ayni durumda bulunan bir diger sehir ise Ankara’dir. Ankara’daki santralin tevsii
icin Avrupa’dan getirilip kullanildiktan sonra iade edilecek olan malzemelerin glimriik vergisinden
muaf tutulmast istegi olumlu karsilanmistir.?' Benzer durum Istanbul elektrik sirketi i¢in de gecerli
olmustur. Istanbul elektrik sirketi elektrik tesisatinin gii¢lendirilmesi i¢in Berlin’den malzemeler
satin almistir. Bu malzemelerin 250.000 bin liralik kismi1 giimriik vergisinden muaf tutulmustur.?
Zonguldak Kozlu’da bulunan sanayi i¢in elektrik santralinin genisletilmesi i¢in kullanilmak iizere
ve iade edilmek sartiyla Almanya’dan montaj aletlerinin getiriminde glimriik vergisinden muafiyet
saglanmistir.?

1932 yali itibariyle Tiirkiye sanayilesme adimlarini daha hizli atmaya baslamustir. Ulke iginde
sanayiler i¢in temin edilemeyen {iriinler i¢in yurt dis1 destegi saglanmasina devam edilmistir. Yurt
disindan ithal edilecek sanayi malzemeleri konusunda bakanlik, 1929 giimriik tarife kanunun 5.
maddesinin 17. fikrasina istinaden giimriik vergisi konusunda kolaylik saglanmasini talep etmistir.

17 J.M.Roberts,(Cev.Fehti Aytuna) Avrupa Tarihi, Inkilap Kitapevi, Istanbul 2010, 5.656; Alex Weisiger
“World War II: German Expansion And Allied Response” Logics Of War, Cornell University Press, 2013,
5.105-107, ss.104-150

18 Aksam, 17 May1s 1940, s.2

19 BCA, 30.10.0.0.212.439.11, 04.12.1941
20 BCA, 230.0.0.0.143.24.17, 03.03.1929
21 BCA, 30.18.1.2.15.17.16, 23.11.1930
22 BCA, 30.18.1.2.31.69.2, 03.11.1932

23 BCA, 30.18.1.2.64.34.7,29.04.1936
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Sanayi maddelerinin iizerinde yogunlasan bu talebe hiikiimet tarafindan olumlu cevap verilmistir.*
Eskisehir’de yapimina baglanmis olan seker fabrikasinin kurulumundaki makinalarin montajinda
kullanilacak olan 18622 kilo agirliginda olan alet ve malzemenin getirilerek giimriik vergisinden
muaf tutulmasi saglanmistir.”> Ayn1 muafiyet durumundan yaralanmak isteyen bir diger fabrika da
Usak’ta bulunan seker fabrikasi olmustur. Fabrikanin rafine tesisatinin montajinda kullanilacak olan
4361,17 kilo alet ve edevat, kullanildiktan sonra iade edilmesi sartiyla giimriik vergisinden muaf
tutulmustur.?® Yine Usak’ta Stimerbank’a ait olan seker fabrikasinin tesisati igin Cekoslovakya’dan
getirilen 14170,18 ve 16639.90 kilo agirligindaki montaj aletlerin kullanildiktan sonra iade edilmesi
sartiyla muafiyetten yararlanmasina miisaade edilmistir.”’

Sanayi alanindaki muafiyetler yalnizca seker fabrikalari ile sinirli kalmamistir. Yurt disindan
getirilen malzemelerle kurulumu ve gelisimi saglanmaya calisilan bir diger sanayi kolu, pamuklu
dokuma fabrikalaridir. 1933 yilindan baglayarak 1939 yilina kadar belirli araliklarla ihtiyag dahilinde
bu fabrikalar i¢in yurt disindan malzeme destegi saglanmistir. Bu destegin de glimriik vergisinden
muaf tutulmasi saglanmigtir. Bu fabrikalar ve muaf tutulan tirtinlere bakildiginda, ilk sirada Adana
milli mensucat fabrikasi gelmektedir. Fabrika i¢in lazim olan iplikleri rutubetlendirme tertibati ve
makinesinin yurda getirilmesi ve 12.666 mark kiymetindeki vergilendirmeden muaf tutulmustur.?®
Yine benzer ihtiyaglar dogrultusunda Siimerbank tarafindan Nazilli’de kurulan pamuklu dokuma
ve basma fabrikasi i¢in Rusya’dan getirilecek olan alet ve edevatin da giimriik muafiyetinden
yararlanmasi saglanmistir.

Fabrikalar i¢in 6ngoriilen muafiyetler sadece aletler i¢in uygulanmamaistir. Pamuklu dokuma
fabrikalar1 i¢in ihtiya¢ olunan pamuk iplikleri i¢ginde muafiyet uygulanmistir. 1936-1939 yillari
arasinda fabrikalar i¢in yurt disindan getirilen 67.000 kilo pamuk ipligi, yurda sokulup fabrikalarda
isletilmesi i¢in giimriik vergisinden muaf tutulmustur.’® Giimriik muafiyetinden yararlanarak yurt
disindan iirlin ve alet getirilen diger fabrikalar ise, onbeslik obiislerin terkip islerinde kullanilmak
lizere getirilen vingler ve Atatiirk Orman Ciftligi’'nde bulunan buz-bira fabrikasinin tesisatinda
kullanilmak iizere Almanya’dan getirilecek olan montaj aletlerin iade edilmek sartiyla giimriik
muafiyetinden yararlanmasina izin verilmistir.>' Ayrica Istanbul’da kontrplak fabrikasi montajinda
kullanilmak i¢in disaridan getirilecek olan aletlerin iade edilmesi sartiyla giimriik vergisinden muaf
tutulmasina karar verilmistir.*

Sanayi ihtiyaglar1 dogrultusunda glimriik muafiyeti savunma sanayisi i¢in de uygulanmustir.
Savunma sanayinin ihtiyaclari dogrultusunda yurt disindan bazi {iriinlerin temin edilmesi konusu
giindeme gelmistir. Glimrilk muafiyetinin, askeri fabrikalarin ihtiyaclar1 i¢in de uygulanmasi
on goriilmiistiir. 11k olarak askeri fabrikalarin ihtiyaci olan silah ve cephanenin 1930 yilindaki

24 BCA, 30.18.1.2.30.56.10, 20.07.1932

25 BCA, 30.18.1.2.34.16.13, 16.03.1933

26  BCA, 30.18.1.2.38.55.18, 05.08.1933

27 BCA, 30.18.1.2.45.39.6, 02.06.1934

28 BCA, 30.18.1.2.39.63.1, 16.09.1933

29 BCA, 30.18.1.2.60.91.6, 29.11.1935

30 BCA, 30.18.1.2.65.42.17, 25.05.1936; BCA, 30.18.1.2.87.71.18, 22.07.1939
31 BCA, 30.18.1.2.45.39.10, 05.06.1934

32 BCA, 30.18.1.2.73.25.16, 31.03.1937
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teminatinda muafiyet uygulanmigtir.** Daha sonra fabrikalar i¢in elzem olan temel maddelerin
yurt disindan getirilmesine tekrar onay verilmistir. Ancak bu defa muafiyette liste ve miktar
belirlenmistir. Daha 6nce istenilen liste ve tiriinlerin 50 bin liray1 gegmemesi istenmistir.** Yine ayni
durumda askeri fabrikalara bagli olan trotil fabrikasina disaridan getirilecek olan trotil imalatinin
malzemesinde 1 milyon liray1 gegmemesi sartiyla muafiyete tabi tutulmustur.®> Askeri fabrikalarin
insaatinda ve tesisatinda kullanilip iade edilmek kaydiyla yurt disindan getirilen iirinlerde giimriik
vergisinden muaf edilmisgtir.*

Sanayi faaliyetlerinin artmasiyla birlikte sanayilere ham madde ve iiriinlerinin pazarlara
tasinmasi konusu giindeme gelmistir. Gerek iilke icine gerekse lilke disina tasinmasi sorununun
¢oziilebilmesi igin de iilke igerisindeki ulasim aginin gerekliligi ve zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.*’
Bu konudaki g¢aligmalarma hiz veren hiikiimet sanayi bolgelerinde ulasim agmi gelistirme
calismalarina vakit kaybetmeden baslamistir. Ancak ulasim agini gelistirme ¢alismalarinda iilke
icinde yeterli ekipmana sahip olunamamasindan dolay1 yurt disindan destek saglanmasi yoluna
gidilmistir. Yurt disindan destek saglamasi konusunda da glimriik vergisi engeli ortaya ¢ikmistir. Bu
durumda hiikiimet gelecek olan iirtinler i¢in vergilendirme konusunda giimriik tarife Kanunu’nun
5. maddesinin 17. fikras1 geregince muafiyet saglama yoluna gitmistir.*®

[k olarak devlet demiryollar1 ve kdpriilerine ait montajlar i¢in gerekli olan aletlerin yurt
disindan getirilmesinde gimriikk vergisinden muaf tutulmasi saglanmistir.’* Boylece Devlet
Demiryollari i¢in ilk muafiyet gergeklestirilmistir. Demir yollarinda kullanilacak ahsap traverslerin
ve enjeksiyon tesisati i¢in belirlenmis olan listedeki aletlerin giimriik vergisi muafiyetine tabi
olmasi talep edilmistir.*® Bu talebe listedeki aletlerin kullanildiktan sonra iade edilmek kosuluyla
muafiyetine olumlu cevap verilmistir.*! Glimriikk muafiyeti ¢ergevesinde ilk olarak, Almanya’dan
humboldt fabrikasindan 1smarlanan demiryolu kdpriilerinin montaj1 igin getirilecek olan aletler de,
iade edilmek kosuluyla muafiyet kapsamina alinmigtir.*

Demiryolu agmin genisletilmesi i¢in yapilan ¢alismalar yalnizca demir koprii ile sinirl
kalinmamistir. Demiryolu ulagiminin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in lokomotif ihtiyact da
giindeme gelmistir. Yurtdisindan demiryolu ulasimi i¢in destek saglayacagi ongoriildiigiinde
giimriik muafiyetinin uygulamaya konulacag bildirilmistir. ilk olarak ingiltere>den siparis edilen
58 agir lokomotif ve 300 ¢ift Cevher vagonu ile lokomotif ve vagonlarin islemesine yardimci
olacak yedek pargalarin giimriik vergisinden muaf tutulmasi saglanmigtir.*® Daha sonra ihtiyaca
binaen yine Ingiltere’den The United Kingdom Commercial Corporation of Plantation House

33 BCA, 30.10.0.0.51.336.8, 07.02.1929

34 BCA, 30.18.1.2.39.70.9, 09.10.1933; BCA, 30.18.1.2.41.82.20, 15.11.1933
35 BCA, 30.18.1.2.54.33.11, 04.03.1935

36 Aksam 18 Mayis 1940, s.5

37 Ismail Yildirim, Cumhuriyet Doneminde Demiryollar:, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara
2001, s.52; Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Dénemi Ekonomi, Bilgi Yayinlar1, Ankara 1987, s.21-22

38 TC. Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929, Say1. 1230, Kanun No.1499, s.7754-55
39 BCA, 30.18.1.2.8.10.19, 26.02.1930

40 BCA, 30.18.1.2.11.31.6, 14.05.1930

41 BCA, 30.18.1.2.31.5, 14.05.1930

42 BCA, 30.18.1.2.17.1.12, 07.01.1931

43 BCA, 30.18.1.2.96.83.13, 30.09.1941
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firmasindan 1smarlanmais, 22 lokomotif ile 650 yiik vagonu ve yedeklerinin giimriik vergisinden
muafiyeti saglanmistir.** Demiryolu ulasim agindaki vagon ve lokomotif ihtiyacini Ingiltere’den
saglamigtir.

Ulasim aginin yapilmasi ve genisletilmesi konusunda atilan bir bagka adim da, demiryollarinin
bulundugu baglant1 yollarinda bulunan kopriilerin yapimi ve onarimi olmustur. Bu konuda
yurtdigindan teknik ekip ve ekipman destegi saglanarak yol alinmaya c¢alisilmistir. Caligsmalarin
daha hizli ilerlemesi adina gelen iiriinlere giimriik muafiyeti uygulanmustir. ilk olarak Pakdemir
kopriisii yapimi icin gerekli olan malzemelerin islem bittikten sonra iade edilmesi sartiyla
gimriik muafiyetinden yararlanmasi saglanmistir.* Pakdemir kopriisiiniin insaati i¢in gerekli olan
malzemelerin bir kism1 da Almanyardan siparis edilmistir. Getirilen iiriinler ayn1 muafiyetten
yararlanmigtir.*® Nafia Vekaleti, bazi kopriilerin montaji igin Almanya’dan destek almak istemistir.
Bu istek ve isbirligi dogrultusunda ilk olarak kopriilerin montajinda kullanilmak iizere “olimposx
vaporile” Derince’ye sevk edilmistir. Buradakullanilacak olan aletleriade edilmek kosuluyla giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. Ardindan yine Almanya’dan Samsun-Sivas hattinda kullanilacak
demir kopriilerin montaj1 icin kullanilacak olan aletlerin, yine iade kosuluyla kullanilmasina ve
glimriik vergisinden muaf tutulmasina onay verilmistir.*’” Yapilan ¢aligmalar neticesinde ortaya
cikan demir koprii ihtiyaci giderilmeye calisilmistir. Kayseri- Sivas ve Samsun-Sivas hatlarinda
kurulacak olan yeni demir kdopriiler ile Sivas-Erzurum ve Malatya birlesme hatlarindaki demir
kopriiler ve montajlarin da kullanilacak olan aletlerin yurt disindan temininde iade edilmek sartiyla
glimriik vergisinden muaf tutulmasi saglanmstir.*®

Ulasimdaki eksiklikler yalnizca demiryolu konusunda goriilmemistir. Karayolu ulagiminda
da calismalar yapilmasi gerekmektedir. Devlet kendi imkanlar1 neticesinde yollarda caligmalar
ylurlitmiistiir. Fakat bazi yollardaki ¢aligmalar i¢in gerekli olan aletlerin yine yurt disindan temin
etme yoluna gidilmesi karar1 almmistir. {lk olarak Ingilizlerden ekipleriyle birlikte gelmeleri
istenilmistir. Ingilizler ekipmanlariyla giimriik vergisinden muaf tutulmuslardir.” Gelen
Ingiliz ekipleri yol calismalaria katki sunmaya baslamislardir. Ingilizler, ¢alismalarina devam
ederken Ulukigla-Mersin-Silifke-Karaman ve Mardin-Nusaybin yollar1 i¢in Braithwaite sirketi
ile anlasma yapilmistir. Sirket tarafindan yurt disindan getirilecek olan her tiirlii alet, makine,
malzeme nakliye i¢in gerekli vasitalarin hepsinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi karari
almmistir. Acele olarak insasia baslanmasi gereken Nusaybin-Diyarbakir, Iskenderun-Tarsus,
Antalya-Burdur, Cerkez-Izmit, Afyon-Eskisehir-Bursa-Yalova-izmit, Bursa-Balik-Bandirma-
Erdek, Akcakoyunlu-Gaziatep- Kahramanmaras yollarinm yapimi i¢in ingiltere’den ve ABD’den
gelecek olan malzemeler giimriik vergisinden muaf tutulmustur.®!

44 BCA, 30.18.1.2.97.125.2, 04.03.1942

45 BCA, 30.18.1.2.16.83.9, 22.02.1930

46  BCA, 30.18.1.2.15.75.9, 17.11.1930

47 BCA, 30.18.1.2.19.22.10, 01.04.1931; BCA, 30.18.1.2.20.31.5, 18.05.1931
48 BCA, 30.18.1.2.22.54.12, 27.07.1931; BCA, 30.18.1.2.48.61.1, 08.09.1934
49 BCA, 30.18.1.2.97.126.3, 11.03.1942
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II. Diinya Savas1 oncesinde Almanya ile ytiriitiilen ikili iyi iliskiler, alim-satim ve iki tilkenin
bir birine destek olmasina onciiliik etmistir.> Ulasim konusundaki eksikliklerimizde yardim
aldigimiz devlet olarak yerini almigtir. Almanya ile ticari ve dostluk iliskilerimiz 1940-41 yillari
itibariyle 6nemli 6l¢iide azalmistir, 1943 yili itibariyle de tamamen kesilmistir.>* Savas kosullarinda,
hangi {ilkelerle ticaretin yapilacagini, ticaret anlagmalar1 belirlemektedir. Savas donemi boyunca
Almanya’nin siyasi tutumu Tiirkiye’nin dis ticaret rotasini yeniden olusturmasina neden olmustur.
Ingiltere ve Fransa ile yapilan ticaret anlagmalari da bu seyrin yoniinii agikca ortaya koymustur.
1941 yil itibariyle Almanya’dan Tiirkiye’ye mallar gelmemeye baslamistir. Bu durumun sonucu
olarak da, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya yonelmis ve bu iki devlet arasinda Ingiltere daha etkin
olarak 6n plana ¢ikmistir.* Savas déneminde Ingiltere’ye daha yakin bir siyasi manevra icinde
olmamizdan dolay: ticari iliskilerimiz de fazla olmustur. Bu yiizden ihtiyacimiz olan {irlinler
Ingiltere’den karsilanmustir’s

Sonug¢

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomik kalkinma faaliyetleri arasinda sanayilesmeyi ilk
siraya yerlestirmistir. Ulkedeki sanayilesme c¢alismalarinin hizlanmas: ve desteklenmesi adina,
yurt disindan getirilecek olan malzemelerden glimriikk muafiyeti saglama yoluna gidilmistir.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan c¢ikarilan 1929 gilimriik tarife kanunu ile sanayi
caligmalarina destek olacak olan giimriik muafiyetlerinin kanunen tanimlanmasi yapilmistir.
Guimriikler konusunda uluslararas1 toplantilara katilim saglanarak, aliman kararlar neticesinde
giimriik kanunda degisiklikler yapilmistir. Glimriik vergisi muafiyeti konusunda 6nemli degisiklik,
II. Diinya Savasi’nin getirmis oldugu ekonomik ve siyasi sorunlar ¢er¢evesinde gergeklesmistir.
Devletin ihtiyaci i¢in, yurt disindan getirilecek maddeler giimriik vergisinden muaf tutulmustur.
Savasin getirmis oldugu zorlu kosullara ayak uydurma cabasi geregince hiikiimet, muafiyete
tabi esya listesini yeniden belirlemistir. Giimriik muafiyetlerinde dikkat ¢eken bir husus da
muafiyetlerine izin verilen trilinlerin, aletlerin ve ekipmanlarin kullanildiktan sonra iade edilmesi
kosuluna baglanmis olmasidir.

Sanayiyi gelistirme agisindan yurt disindan alinan destek, donem kosullarina gore farkliliklar
gostermistir. I1. Diinya Savasi 6ncesinde Almanya ile yiiriitiilen ikili iyi iligkiler alim-satim ve iki
iilkenin bir birini destekleme hususunda kendini gostermistir. Ulasim konusundaki eksikliklerimizde
yardim aldigimiz devlet olarak yerini almistir. Almanya ile ticari ve dostluk iliskilerimiz 1940-
41 yillart itibariyle onemli Ol¢lide azalmig, 1943 yili itibariyle de tamamen kesilmistir. Savas
donemi boyunca Almanya’nin siyasi tutumu Tiirkiye’nin dis ticaret rotasini yeniden olusturmasina
neden olmustur. Ingiltere ve Fransa ile yapilan ticaret anlagsmalar1 da bu seyrin yoniinii agikca
ortaya koymustur. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya yonelmis ve bu iki devlet arasinda Ingiltere

52 Cemil Kocak, Tiirk Alman Iliskileri (1923-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara 2013, 5.239-240

53 Pommery Lous, Yeni Zamanlarda Iktisat Tarihi 1890-1939, Ankara Unv. Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlari,
Ankara 1956, s.45

54 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bakas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2015,
$.200; Tlhan Tekeli- Selim Ilkin, Tkinci Diinya Savas1 Tiirkiye’si Cilt.2, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2016,
5.222-23; Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye, Tiirkiye Is Bakas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2017, 5.49

55 Hayrettin Cetinkol, Tiirk Ticaret Rehberi ve Adres Kitabi 1944-1945, Osman Bey Matbaasi Istanbul,
s.241; Morris Singer, The Economic Advence Of Turkey 1938-1960, Turkish Economic Society Yayini,
Ankara 1977, s.15.
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daha etkin olarak 6n plana ¢ikmustir. Savas doneminde Ingiltere’ye daha yakin bir siyasi manevra
icinde olmamizdan dolayz ticari iligkilerimizde fazla olmustur. Bu ylizden ihtiyacimiz olan iiriinler
Ingiltere’den karsilanmgtir. Ozellikle 1942-45 yillari arasinda sanayi faaliyetlerini gelistirmek igin
on goriilen ulagim ihtiyaglarini giderme konusunda Ingiltere’den ekipman destegi saglanmistir.

Sanayi faaliyetlerinin gelismesi i¢in sanayi eksikliklerinin yurt disindan getirilen {irtinlerle
saglanmasinda uygulanan glimriik vergisi muafiyeti, aslinda tam anlamiyla devletgiligi yansitryordu.
Ayrica 1929-1945 yillar1 arasinda uygulanan vergi muafiyeti devletin i¢inde bulundugu kosulari
da yansitmaktadir. Diinya ekonomik krizi ve II. Diinya Savasi arasinda, sanayisini gelistirme ve
kalkindirma caligmalarini yiiriitmek adina yogun c¢aba sarf edilmistir. Kendi kendine yeten iilke
konumunda olmamasindan dolay1 da yurt disindan destekler saglama yoluna gidilmistir. Yurt
disindan destek konusunda da, yine maalesef kendi tarafindan 6diin vererek giimriik muafiyeti
uygulamistir. Uygulanan muafiyetlerle sanayi gelistirmenin yaninda sanayi i¢in gerekli olan ulagim
aginin da gelistirilmesi saglanmustir.
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