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Oz

Sosyal adalet, gelir dagihmi ve endistriyel demokrasi gibi emek
piyasasinin sinirlarini agan konulari iceren endustri iligkileri, tlkelerin
uyguladigl sosyal ve ekonomik politikalara gore sekillenen oldukca
karmasik bir sistemdir. Neoliberal politikalarin etkisiyle son yillarda
emek piyasalarinda meydana gelen dontsimle endustri iliskilerinin
kurumsal yapisi gl¢ kaybetmeye baglamistir. Bu nedenle toplu
calisma iliskileri diizeninden, bireysel calisma iliskileri dizenine dogru
bir gecis yasanmaktadir. Endistri iliskilerinin kurumsal yapisinin
zayiflamasli, emek piyasalarindaki dengeleri bozma ve bir biitiin olarak
ekonomiyi olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi Uye Ulkelerin endustri iligkileri sistemlerine ayri bir
énem vermektedir. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme
Vakfi  (Eurofound) tarafindan  Endistri  lliskileri  Endeksi
yayinlanmaktadir. Bu g¢alismanin amaci, Avrupa Birligi tGyesi tlkelerin
uyguladiklari refah rejimleri ile Endistri iliskileri Endeksi arasinda bir
bag olup olmadigini ortaya koyarak, hangi refah rejiminde endeks
degerlerinin hangi nedenlerle yiksek veya distk oldugunu tespit
etmektir.
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Abstract

Industrial relations is a concept that transcends the boundaries of the
labor market such as social justice, income distribution and industrial
democracy. At the same time, industrial relations are a highly complex
system that is shaped by the social and economic policies
implemented by countries. The institutional structure of industrial
relations has begun to weaken with the transformation that has
occurred in labor markets in recent years with the effect of neoliberal
policies. For this reason, there is a transition from collective work
relations to individual work relations. The weakening of the
institutional structure of industrial relations has the potential to
deteriorate the balance in labor markets and negatively affect
whole.economy. In this context, the European Union attaches special
importance to the industrial relations systems of the member
countries. The Industrial Relations Index is published by the The
European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (Eurofound). The main purpose of this study is to reveal
whether there is a link between the welfare regimes implemented by
the European Union member countries and the Industrial Relations
Index. In addition, the purpose of the study is to determine the
reasons for which the index values are high or low in which welfare
regime.
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Girig
Neoliberal politikalarin etkisiyle son yillarda kurumsal yapisi giderek zayiflayan endistri
iliskileri, sadece emek piyasasini degil bir bitln olarak toplumsal hayati ilgilendiren bir
sistemdir. 20. yuzyllin ortalarindan itibaren korumaci devlet politikalarinin
yayginlasmasina paralel olarak giigclenen endustri iliskileri sistemi, dzellikle gl kurumsal
yapisi sayesinde 1980’lere kadar sosyo-ekonomik bircok politikayr etkilemistir.
1980’lerden sonra neoliberal politikalarin yayginlik kazanmasi endustri iligkilerinin
kurumsal yapisini zayiflatmaya ve calisma iliskilerini toplu iliskiler dizeninden bireysel
iliskiler diizenine dogru kaydirmaya baslamistir.

Endustri iliskileri sisteminin yapisinda 1980’lerden sonra ortaya c¢ikan bu doénlisium,
calisma hayatinda kendisini hak kayiplari olarak gostermistir. Ozellikle 90’larin ortasindan
itibaren emek piyasalarinda esneklesme adi altinda uygulanan politikalarin birgogu
calisma hayatinda kuralsizlastirmayi ve beraberinde hak kayiplarini ortaya g¢ikarmistir. Bu
durum toplumsal yasama yoksullugun ve gelir dagiimindaki adaletsizligin yogunlasmasi
olarak yansimistir. Bu sireci dengeleyecek olan endustri iligkilerinin kurumsal yapisi da
glc kaybettigi icin emek piyasasindaki dengesizlik giderek cogalmistir.

Avrupa Birligi, glclt ve surdirdlebilir bir ekonomi icin emek piyasasindaki dengesizligin
giderilmesi ve sosyo-ekonomik politikalarin uyum iginde yUritilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Birlik bu amac icin “iyi” endustri iliskileri sisteminin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Avrupa Birligi'ne gére dizgln isleyen bir endlstri iligkileri sistemi hem
ekonomik hem de toplumsal sorunlarin ¢6ziminde 6nemli rol oynamaktadir. Birlik iyi
endustri iliskileri sisteminin merkezine endustriyel demokrasi kavramini oturtmustur.
Bununla birlikte sosyal adalet, endlstriyel rekabet ve is ve istihdam kalitesi de iyi bir
endustri iliskileri sisteminin vazgecilmezleri arasindadir.

Eurofound, Avrupa Birligi tGye Ulkelerin endustri iliskileri sistemlerinin durumunu ortaya
koyabilmek adina, endustriyel demokrasi, sosyal adalet, endUstriyel rekabet ve is ve
istihdam kalitesi olmak tizere toplam dért alt boyuttan olusan bir Endstri iliskileri Endeksi
olusturmaktadir. Olusturulan endeksle Gye Ulkelerin endustri iliskileri sistemlerinin
gelisimi  izlenmekte ve bdylece sosyo-ekonomik politikalar igin  tavsiyeler
olusturulmaktadir.

Endustri iliskileri sistemi, devletlerin uyguladigl ekonomik, politik ve sosyal kararlardan
bagimsiz olmadigi icin Ulkelerin refah rejimleri ile endustri iliskileri sistemi arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu baglamda calismanin temel amaci; Eurofound
Endustri iliskileri Endeksi 2013-2017 verileri baglaminda ve dért alt boyut cercevesinde
Ulkelerin refah rejimleri ile endistri iliskileri sistemleri arasinda bir bag olup olmadigini
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ortaya koyarak, Avrupa Birligi tarafindan yapilan “iyi” endustri iliskileri taniminin, hangi
refah rejiminde daha mimkin oldugunun tespitini yapmaktir.

Enddistri iliskileri Kavrami

Endustri iliskileri, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle dogup gelisen, calisma iliskilerini bir bitin
olarak ele alan ve bu baglamda sosyal taraflarin aktif olarak rol aldigi kurumsal bir
sistemdir. Bir sistem olarak endustri iliskileri, kapitalist ekonomik politikalar cercevesinde
faaliyet gostermektedir. Bu nedenle kapitalist gelisimin dogal bir sonucu olarak,
sanayilesen her ekonomide zaman icinde endustri iliskileri sisteminin de gelistigi
gorilmektedir. Endustri iliskileri sisteminin lokomotifi, genis is¢i kitlelerinin ortaya ¢ikisi
ve isci mucadeleleridir. Dolayisiyla, gegcmisten ginimuze iscilerin verdigi mucadeleler
endustri iligkileri sisteminin buglnki bigimine ulasmasinda ©nemli rol oynamistir.
Sanayilesen ekonomilerde isci sinifinin emek piyasasindaki konumu, temsili, talepleri ve
her turli soruna karsl cevap arama c¢abasi endustri iliskileri sisteminin merkezini
olusturmaktadir (Ekin, 1989: ss. 36-37).

Bu baglamda, endustri iliskileri baslarda dar bir cercevede sadece sanayi isgilerini
kapsayacak bicimde degerlendirilmistir. Daha sonra endustri iliskileri kavrami sadece
sanayi iscilerini degil, tim Gcretli calisanlarin calisma kosullarini ve sosyo-ekonomik
haklarini kapsayacak bicimde genislemistir. Bununla birlikte endUstri iliskileri sistemi
sadece toplu calisma dizenini degil, bireysel calisma iliskilerini de kapsayan genis bir
kavramdir. Bu nedenle endustri iliskileri, calisma yasamini bir butin olarak degerlendiren,
sadece ekonomik hak ve cikarlari degil, sosyo-kultirel haklari da ilgilendiren sistemi ifade
etmektedir (Koray, 1987: ss. 13; Gokge, 2018).

Zaman icinde giderek karmasiklasan endustri iliskileri sisteminin nasil olustugu, nasil
isledigi, fonksiyonlari, amaglari gibi temel slregler ortaya atilan bazi teorilerle
aciklanmistir. Bu teoriler farkl felsefi ve ideolojik distince sistemlerine dayanmaktadir.
Bu nedenle endustri iliskilerini anlamaya c¢alisan teoriler, endustri iliskilerini salt emek
piyasasi ekseninde incelememis, ayni zamanda farkh bakis acilariyla sistemi
elestirmislerdir. Ornegin, Marksist endiistri iliskileri teorisi, endistri iliskilerini kurumsal
iliskiler boyutunda degil, sinif micadelesi temelinde degerlendirerek kapitalist sistem
elestirisi yapmaktadir. Endustri iliskilerindeki degisim ve dénislime paralel olarak ortaya
atilan teoriler de zaman icinde farklilasmistir (Farnham & Pimlott, 1995; Hyman, 1990;
Kagnicioglu, 2012).

Endustriiliskileri, 19. ylzyildan glinimUze kadar bircok asamadan gecerek buginki halini
almistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal politikalarin zaman icinde farklilasmasi endistri
iliskilerinde de bazi déniistimleri beraberinde getirmistir. Ornegin, Sanayi Devrimi’nin ilk
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doénemlerinde, galisma iliskileri cogunlukla bireysel iliskiler Gzerine kurulu ve devletin
herhangi bir midahalesi bulunmamaktaydi. Bu dénem endustri iliskilerinin baslangic
donemi olarak kabul edilmektedir. 19. ylzyilin sonlarina dogru, sendikalar birer aktor
olarak gliclenmis ve calisma hayatina dair s6z sahibi olmaya baslamislardir. Bununla
birlikte devlet mekanizmasi da bazi diizenlemelerle emek piyasasina midahale etmeye
baslamistir. Boylece 19. yizyilin sonlarindan itibaren isci (sendika), isveren ve devletin
taraf oldugu modern anlamda endustri iliskilerinin temelleri atilmistir (Tokol, 2019: ss. 3-
4).

20. yuzyilin ilk yarisinda endustri iliskilerinin kurumsal yonu gorece zayif kalmisken,
dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra korumaci devlet politikalarinin etkisiyle endiistri
iliskileri sisteminin kurumsal yoni hizla gelisim gdstermistir. isci sendikalari giderek
glclenmis, toplu sozlesme ve toplu sozlesme kapsamina giren isci sayilarinda artis
yasanmis, toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimune ydnelik isgi lehine olan yasal dizenlemeler
artmis ve devlet emek piyasasinda etkili bir aktor haline gelmistir. 1970’lerin ortalarindan
itibaren petrol krizinin patlak vermesi, Sovyetler Birligi’nin glic kaybetmesi ve sonug olarak
korumaci devlet politikalarindan vazgecilmeye baslanmasiyla endustri iliskileri yeni bir
doneme girmistir. 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin devleti emek piyasasindan
uzaklastirmasi, endustri iligkilerini adeta bir krize strUklemistir (Sevgi & Basol, 2020: ss.
1543).

1990'larin ortalarindan itibaren endustri iliskilerinin kurumsal yonu giderek zayiflamaya
ve toplu is iliskileri glic kaybetmeye baslamistir. Endustri iliskileri glic kaybederken,
neoliberal politikalarin etkisiyle calisma hayatinda ortaya ¢ikan hak kayiplari artmis ve bu
durum sendikalara olan ihtiyaci giderek artirmistir. Bu baglamda neoliberal politikalar ile
endustriiliskileri arasindaki iliski glinimUzde paradoksal bir hale déntsmustir. Neoliberal
politikalar endistri iliskilerine zarar verirken, ayni zamanda endustri iliskilerine olan
ihtivaci da artirmaktadir. Ozellikle son yillarda emek piyasasinda esnekligin yarattigi
kuralsizlastirma politikasi, glicli endUstri iliskilerine duyulan ihtiyaci emek piyasasinin da
Otesine tasimistir. EndUstri iliskilerine duyulan bu ihtiyag ginimuizde sadece c¢alisma
hayatina dair sorunlarla iliskilendiriimemekte, sosyal adalet, sosyal refah, endustriyel
demokrasi, adil gelir dagilimi gibi daha makro konularla birlikte degerlendirilmektedir.

Eurofound Endustri iligkileri Endeksi

Eurofound (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi)®> sosyal haklar,
istihdam ve calisma yasamiyla ilgili politikalarin gelistirilmesine yardimci olmak ve bilgi
saglamak icin sosyal diyalog cergevesinde kurulan bir Avrupa Birligi Ajansidir. Eurofound,

3 The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
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sosyo-ekonomik politikalarinin sekillendirilmesi ve uygulanmasinda, AB kurumlarini ve
organlarini, Uye devletleri ve sosyal ortaklari desteklemektedir. Calisma kosullari, endlstri
iliskileri, isglict piyasas! degisikligi, is ve yasam kalitesi gibi temel konularda bilgi, tavsiye
ve uzmanlik saglamaktadir. Bununla birlikte karsilastirmali bilgi, arastirma ve analizler
yaparak Uye devletleri ve kurumlarini sosyal diyalog uygulamalari icin tesvik etmektedir
(Eurofound, 2020).

Eurofound, birlik binyesinde emek piyasasi ekseninde sosyo-ekonomik politikalara yon
verebilmesi bakimindan 2008 yilindan itibaren Endstri iliskileri Endeksi yayinlamaktadir.
Bu endeks 4 boyut, 11 alt boyut ve 47 géstergeden olusmaktadir. Butin boyut, alt boyut
ve gostergeler 0-100 arasinda bir puanla ifade edilmektedir. Birlik Gyesi tlkelerin endustri
iliskileri sistemlerinin performanslari bu puanlarla belirlenmektedir. Yiksek puan daha iyi
ve gelismis bir endistri iliskilerini ifade ederken, distk puan enddistri iliskileri sisteminde
sorunlarin oldugunu ifade etmektedir (Eurofound, 2020a).

Endustri iliskileri Endeksi’nin olusturulmasinda géstergeleri kontrol etmek ve hata payini
en aza indirmek icin detayl kavramsal ve istatistiki kalite kriterleri uygulanmistir. Bu stireg
Avrupa Sosyal Arastirmasi’nin (ESS)* kalite degerlendirme ve gilivence cercevesince
gostergelerin secilmesine iliskin ayrintili literatire dayanmaktadir. Endekste, Ortak
Arastirma Merkezi (JRC)® ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
gelistirilen gosterge olusturma yontemi kullaniimistir. Dolayisiyla, birlik dizeyinde
endustriyel iliski sistemlerini 6lgmek icin kullanilan gdstergeler hem Eurofound’un
kavramsal cercevesine hem de veri 6zelliklerine uygun olmaktadir. Endustri iliskileri
Endeksi'nin gercevesi hem isverenler hem de isciler igin endustri iliskileri stratejisinin
verimlilik (endUstriyel rekabetcilik) ve esitlik (sosyal adalet, is ve istihdam kalitesi)
arayisinin dengeli ve karsilikli olarak guglendirici oldugunu belirten ¢ogulcu bir gorise
dayanmaktadir. Boyle bir stratejiyi etkili kilmak icin endustriiliskilerinin her iki tarafinin da
(isci-isveren) karar alma slrecini etkilemek igin kolektif kapasitelerini (endustriyel
demokrasi) gelistirmesi gerekmektedir (Eurofound, 2018: ss. 35-37).

Gelismis bir endustri iliskilerini “endistriyel demokrasi” Uzerine kuran Eurofound’a gore
“iyi” enduUstri iliskileri ancak tim endustriyel slreclerde taraflarin 6zglrce dahil oldugu
sosyal diyalog mekanizmasiyla mimkin olmaktadir. Bu baglamda, Eurofound endstriyel
demokrasiye ayri bir énem vermekte, Endistri iliskileri Endeksi'ni de endustriyel
demokrasiyi merkezine alarak olusturmaktadir. EndUstriyel demokrasiye her zaman

4 European Social Survey
5The Joint Research Centre
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oldugundan daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu belirten Eurofound bunun nedenini Sekil
1’deki gorsel ile aciklamaktadir.

Quality of work
and

Industrial
democracy

Sekil 1. “lyi” endstri iliskileri sistemi (Eurofound, 2018a)

Endustriyel demokrasi, isci ve isveren taraflarinin calisma hayatiyla ilgili konularda karar
alma sireclerine 6zgir katilimini ifade etmektedir. Endstriyel demokrasi emek piyasasi
kurallarinin kottye kullanimini 6nlemek icin calisma hayatinda tek bir aktorde glcin
birikmesini engellemeyi ve bu amacla biriken glici taraflar arasinda paylastirmayi
amaclamaktadir (Derrick, 1981: ss. 107-108; Kagnicioglu, 2005: ss. 274-175).

1980’lerden sonra neoliberal politikalarin ve kiresel ekonomi piyasalarinin baskisi
nedeniyle endustriyel demokrasi kavrami “modasi gecmis” bir kavram olarak
nitelendirilmis ve ¢agin gereklerine cevap vermedigi iddia edilmistir. Ancak Eurofound,
glinimuzde emek piyasasindaki sorunlarin ancak taraflarin katilimi ile ¢ozilebilecegini ve
bunun da endistriyel demokrasiyle mimkin oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda
endustriyel demokrasiyi hala gecerliligi olan modern bir uygulama olarak
nitelendirmektedir (Eurofound, 2018a; Muller-Jentsch, 2008: ss. 261).

Eurofound’un olusturdugu Endustri iliskileri Endeksi, endistriyel demokrasi, endistriyel
rekabet, sosyal adalet ve is ve istihdam kalitesi olmak Uzere doért alt boyuttan
olusmaktadir. Alt boyutlar ayni zamanda kendiicinde de alt boyutlardan olusmaktadir. Bu
alt boyutlar ile Glkelerin bir butln olarak endustri iliskileri sistemlerini 6lgmeyi amaclayan
Eurofound, ulkelerin uyguladiklari sosyo-ekonomik politikalara bagli olarak endustri
iliskileri endeks verilerinin degistigini belirtmektedir (Eurofound, 2020).
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Industrial relations

Industrial

Quality of work and
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competitiveness employment
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Participation P Equality of outcome working and

Representation
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Market stability

Fundamental rights

non-working life

Workplace health

and well-being

Sekil 2. Eurofound enddistri iliskileri endeksi’nin boyutlari (Eurofound, 2017)
Endiistriyel demokrasi

Endustriyel demokrasi kavrami 1897'de ilk defa Sidney ve Beatrice Webb tarafindan
kullaniimistir. Kavram ilk kullanildiginda, ko6t ¢alisma kosullarina karsi miicadele eden ve
sosyal adalet arayan sendikalarin faaliyetlerini aciklamistir. Sendikal emek piyasasindaki
sorunlarin sosyal adalet ile ¢ozllecegine inanmis ve bu yénde micadele etmislerdir. Bu
nedenle endistriyel demokrasi ile sosyal adalet arasinda ayrilmaz bir iliski bulunmaktadir
(Kaufman, 2014: ss. 18-19).

Sidney ve Beatrice Webb endustriyel demokrasi kavramini ilk kullandiginda, endustriyel
sireglere mudahalede toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeleri gibi kolektif araglari 6n plana
clkarmiglardir. Onlara gore endustriyel demokrasi sendikalarin geleneksel kolektif
araglariyla mimkin olmaktadir. Ginimizde endustriyel demokrasi kavramlari Sidney ve
Beatrice Webb’in tanimindan uzaklasma egilimindedir. Ozellikle emek piyasasinda
meydana gelen dontsimlerden sonra endustriyel demokrasinin kapsami, isverenin karar
verme sirecini farkli dizeylerde etkileme firsatina ve araglarina sahip olabilme
egilimindedir. Sidney ve Beatrice Webb’in yaptigi ve kolektif micadele paralelinde
dusindlen endUstriyel demokrasinin ekseni giinimizde degismektedir. Bununla birlikte
kavramin tanimi Gzerinde hen(z bir fikir birligi s6z konusu degildir (Markey & Townsend,
2013: ss. 479).

Endustriyel demokrasi genellikle “katilim” ve “yénetime katihm” gibi kavramlarla birlikte
kullaniimakta ve calisma yasaminda iscilerin seslerini sermayeye ne kadar duyurduklariile
iliskilendirilmektedir. iscilerin dogrudan veya dolayl olarak gerceklestirecekleri her tiirli

Kirklareli University Journal of Social Sciences
E-ISSN: 2458- 8342 Volume 5, Issue 1, June 2021



SEVGI, Eurofound Endiistri lliskileri Endeksi’nin Refah Rejimleri Baglaminda Degerlendirilmesi, 51-76

katiim slreci bir yaniyla sermayenin yonetim glcini sinirlamaktadir. Bu bakimdan
endustriyel demokrasi iscilerin sadece bir strece katilmasini degil, ayni zamanda o slreci
denetlemesini de icermektedir. Endlstriyel demokrasiyle iliskili kavramlar birden ¢ok
anlama, farkli form veya semalara odaklanmaktadir. Dolayisiyla, endUstriyel demokrasinin
sinirlarini gizmek oldukea glic olmaktadir (Heery, 2015: ss. 24-25).

Endustriyel demokrasi kavramina Ug acidan yaklasmak mimkdnduir. Birincisi, endustriyel
demokrasinin islevine ve degerine odaklanmaktadir. Endistriyel demokrasiye ¢cogunlukla
“insan kaynaklari yonetimi” ekseninde yaklasan bu bakis acisi, iscilerin yonetime katihmi
noktasinda oldukga tartismalidir. EndUstriyel demokrasiye insan kaynaklari yonetimi
perspektifinden yaklastigi icin isci ve isveren arasindaki glic dengesini isveren lehine
degistirebilmektedir (Budd, 2014: ss. 481; Johnstone & Ackers, 2015: ss. 6-7). EndUstriyel
demokrasiye ikinci yaklasim, kavrami endustri iliskilerinin kurumsal iliskileri cercevesinde
ele almaktadir. Buna gore endustriyel demokrasi, sosyal diyalog, sosyal politika ve toplu
pazarlikla ilgili konulari dogrudan iceren analitik bir sirectir. Bu yaklasim, endustriyel
demokrasinin  makro ve mikro katiim duzeyleri arasindaki farkli baglantilara
odaklanmaktadir (Gonzalez Menéndez & Martinez Lucio, 2014: ss. 384-385). Son olarak
Uglincl yaklasim, analiz edilecek farkli aktorlere ve endistriyel demokrasinin daha genis
veya daha dar kavramsallastirmalarinin ne 6lgide benimsenmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Ozellikle Anglo-Sakson literatiriinde yer alan sendika ve sendika disi calisan
temsil bicimleri farkl aktorleri olusturmaktadir. Bu yaklasimda hangi temsil bigiminin,
endustriyel demokrasiyi nasil etkiledigi 6nemli yer tutmaktadir (Dobbins & Dundon, 2014:
ss. 344-345).

Endustriyel demokrasi kavrami farkli acilardan tanimlansa da kavrama dair bazi ortak
noktalar da bulunmaktadir. Bu baglamda endustriyel demokrasi, isverenlerin ve isgilerin
istihdam iliskisinin yonetimine dogrudan ve dolayli katiim haklarina, kolektif ¢rgutler
olarak endustrinin her iki tarafinin 6zerkligine ve karar alma strecini etkilemede taraflarin
ortak kapasitesine dayanan bir sireci ve katilim, etki ve 6zerklik agisindan taraflar
arasindaki karsilikl givene dayanmaktadir (Eurofound, 2017: ss. 5).

EndUstriyel demokrasi kavramina Avrupa Birligi acisindan bakildiginda, birlik Gyesi Glkeler
icin hem ekonomik hem de sosyal politikalarin olusturulmasinda bir baslangic noktasini
ifade etmektedir. Bununla birlikte endUstriyel demokrasinin AB bakimindan basit bir
anlami da bulunmamaktadir. Emek piyasasi unsurlarinin birlik icinde uyumlu hareket
edebilmesi icin endistriyel demokrasiye oldukga énem veren AB, demokratik 6zellik
gosteren sosyal ekonomileri desteklemektedir. Bu destek ayni zamanda AB’nin sosyal
uyum plani ¢ercevesinde de uyguladigl politikalari tamamlayici niteliktedir. EndUstriyel
demokrasi AB blnyesinde sirketlerin ekonomik rekabet glciine ulasmalarina yardimci
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olmak igin Lizbon Stratejisinin bir parcasi olarak gorilmektedir. Dolayisiyla Eurofound
tarafindan olusturulan Endistri iliskileri Endeksi'nin ilk alt boyutunu endistriyel
demokrasi olusturmaktadir (Ashiagbor, 2005; European Commission, 2002).

Eurofound’a gore endistriyel demokrasi alt boyutu su indikatorlerden olusmaktadir: isgi
temsilcilerine ayrilan zaman kaynaklari, sendika yogunlugu, isveren organizasyon
yogunlugu, toplu is sozlesmeleri, toplu pazarlik kapsami, isyerinde isci temsili, isyerinde
dogrudan calisan katilimi (yonetim degerlendirmesi), isyerinde dogrudan isci katihmi (isci
temsilcisi degerlendirmesi), isci temsilciliginin isyerine katilimi, isyerinde karar vermede
dogrudan isci etkisi, isci temsilcisinin karar verme sireclerine etkisi (Eurofound, 2018a).

Endiistriyel rekabet

Endustri iliskileri Endeksi’nin ikinci alt boyutunu olusturan endistriyel rekabet, bir
ekonominin, kiguk ve orta olgekli isletmeleri arasinda tutarl bir sekilde yiksek verimlilik
artis ve iyi performans elde etme becerisini ifade etmektedir. Bu bakimdan enddistriyel
rekabet bir ekonomide sadece biyik 6lcekli isletmelere dayali tekelci bir yaklasimi
reddetmektedir. Endustriyel rekabet, bir ekonomideki buylimenin dengeli olarak
dagitilmasi ve strdirilebilir bir rekabet anlayisini benimsemektedir. Strekli olarak yiksek
verimlilik artisi oranina sahip bir ekonomiye ve 6zellikle kiiclk ve orta 6lgekli isletmelerin
iyi performansina dayanan endustriyel rekabet glci, rekabetci olmak igin arastirma ve
yeniligin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, girisimciligin, egitim ve 06gretimin tesvik
edilmesiyle dogrudan iliskilidir. Teknolojik gelismelerin endlstriyel streclere olabildigince
hizla uyum saglamasi, endustriyel rekabet agisindan hayati 6nem tasimaktadir
(Eurofound, 2017: ss. 12-13).

Endustriyel rekabeti etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda
devletlerin uyguladigi politikalar ilk siralarda yer almaktadir. Devletler uluslararasi
piyasalarda endustriyel rekabeti artirmak icin ulusal endustri iliskileri sistemlerine
midahalelerde (ekonomik ve sosyal politikalarla) bulunabilirler. Amag ne olursa olsun, tek
tarafli devlet midahalesi, bir istihdam iliskisi yonetisim mekanizmasi olarak, endUstriyel
demokrasiyi zayiflatabilir ve endustriyel rekabete zarar verebilir. EndUstri iliskileri
kurumlari Gzerindeki dis politik baskilar, esas olarak endustriyel rekabet giict acisindan
daha sinirli bir performans gosteren ulkelerde gorilmektedir (Hyman, 2018: ss. 572).

Endustri iliskileri sisteminin gelismesiyle, endUstriyel rekabet glicinin artmasi bitinin
parcalaridir. Nitekim, endustriyel demokrasi ve sosyal adalet gibi endustri iliskilerinin
diger faktorleri de gelismeden endustriyel rekabette atilim saglamak mamkin degildir
(Eurofound, 2016: ss. 23). Endistriyel rekabet glci ve sosyal adalet hem isverenler hem
de calisanlar agisindan arzulanan hedefler olarak gorilmektedir. Bu hedefler birlikte ele
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alindiginda anlam tasimaktadir. Ornegin, yalnizca rekabet gliciinii vurgulayan bir ulusal
endustri iliskileri sisteminin, sosyal adalet tzerinde olumsuz bir etkisi olabilecek grevlere
veya diger endUstriyel catismalara yol agabilecektir. Benzer sekilde, sadece sosyal adalete
Ozel bir odaklanma, uzun vadede endustriyel rekabet glicine ulasmak icin gereken
ekonomik temelleri sinirlayabilecektir (Kim vd, 2015: ss. 647).

Eurofound’a gore endustriyel rekabet alt boyutu su indikatorlerden olusmaktadir: kisi
basina disen gayri safi yurt ici hasilanin artmasi, istihdam orani, altyapi kalitesi, yolsuzluk
vakasi, yuksek egitim seviyesine sahip bireylerin ylzdesi, en az orta dizeyde bilgisayar
becerisine sahip bireylerin ylzdesi, en az orta diizeyde internet becerisine sahip bireylerin
yuzdesi, ar-ge personeli yuzdesi, gayri safi yurt ici hasilanin yuzdesi olarak ar-ge
harcamalari, yeni kurulan ve hala faaliyette olan isletmelerin yizdesi (Eurofound, 2018a).

Sosyal adalet

Sosyal adalet, oldukca kapsamli, kompleks ve multidisipliner bir kavram oldugu icin
Eurofound Endustri iliskileri Endeksi’nde kavrama daha cok emek piyasasindaki
firsatlardan yararlanma noktasinda yaklasilmaktadir. Bununla birlikte, sosyal adaleti
olusturan unsurlar birbirinden ayri degerlendirilemeyecek bicimde i¢c ice gecmis
durumdadir. Emek piyasasinda firsatlardan yararlanma noktasinda gerceklestirilen
olumlu bir politika, toplumsal yasamin her noktasinda hissedilecektir. Bu nedenle sosyal
adalet kavrami gerek calisma yasamini gerekse toplumsal yasami topyek(n etkileyen bir
kavramdir. Bu baglamda sosyal adalet, her bireyin kendi kaderini tayin etme ve kendini
gerceklestirmek icin  “yeteneklerini” giclendirmek, toplumdaki firsatlardan ve
sonuglardan adil bicimde yararlanmaya dayanmaktadir (Eurofound, 2018: ss. 5)

Sosyal adalet agisindan 6nemli olan bireylerin kendi kaderini belirleyebilmesi dort kavrami
icermektedir; firsat esitligi, sonug esitligi, ayrimcilik yapmama ve temel insan haklari.
Avrupa Birligi acisindan ayri bir 6nem sahip olan sosyal adalet, Birlik icindeki sosyal uyum
icin de bir ¢ikis noktasini olugsturmaktadir. AB Uyesi Ulkelerin sosyal adalet konusunda ne
durumda oldugunu tespit etmek icin ayrica Sosyal Adalet Endeksi olusturulmustur.
Bertelsmann Stiftung tarafindan 2016 yilinda gelistirilen AB Sosyal Adalet Endeksi, sosyal
adaleti katihmci bir toplum icin yol gosterici bir ilke olarak tanimlamaktadir. Bu tanim,
devletin piyasa etkinligi ilkelerini sosyal adalet ilkeleriyle birlestirebilen, sirdurulebilir bir
sosyal piyasa ekonomisini tesvik etmek amaciyla aktif bir rol Ustlenmesi gerektigini
varsaymaktadir. Bu baglamda Sosyal Adalet Endeksi, bireysel yetenek ve firsatlari
gelistirmek icin ozellikle énemli olan politika alanlarini ele almaktadir: yoksullugun
onlenmesi, egitime erisim, isglici piyasasina katilim, sosyal uyum, ayrimcilik yapmama,
saglik politikalari ve nesiller arasi adalet (Eurofound, 2017: ss. 22).
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Endistriyel demokrasi icin de ¢ok dnemli olan sosyal adalet, Eurofound’un tanimladigi
“iyi” endustri iliskileri sisteminin vazgegilmez unsurlarindan biridir. Endistri iliskileri
Endeksi’nin 6nemli alt boyutlarindan biri olan sosyal adalet alt boyutu su indikatérlerden
olusmaktadir; yoksulluk riski, sosyal dislanma orani, is ici yoksulluk orani, kadin
istihdaminin erkeklere gdre orani, cinsiyete dayali Ucret farki, geng istihdaminin yaslilara
gore orani, engellilerin istihdam orani, egitim ve 6gretimden erken ayrilanlar, yash
bagimlilik orani, uzun vadeli issizlik orani, geng issizlik orani, GINI katsayisi (Eurofound,

2018a).
Is ve istihdam kalitesi

Endustri iliskileri Endeksi’nin bu alt boyutu, kariyer ve istihdam giivenligi, saglik ve refah,
calisma ve calisma disi yasami uzlastirma becerisine ve yasam boyu becerilerini gelistirme
firsatina dayanmaktadir. Bu yoniyle is ve istihdam kalitesi sadece ¢alisma yasamini degil
bireyin tim hayatini ilgilendiren kapsamli bir cerceveye sahiptir. is ve istihdam kalitesi ile
sosyal adalet alt boyutlari benzer adalet hedeflerine sahiptir. Bu iki alt boyut insan
onuruna yakisir calisma standartlari olusturmayi ve insan haklari perspektifinde
politikalari icermektedir (Budd, 2004: ss. 18-19).

Uluslararasi Calisma Orgiti (1LO) ve Eurofound’un ortak hazirladigi rapora gére, calisma
hayati, gittikce daha cesitli kosullar ve birden ¢ok alanda artan esitsizlikle karakterize
edilmektedir. Bu durumun calisma kosullari Gzerindeki etkilerini anlamak, is kalitesi, insan
onuruna yakisir is ve yiksek dizeyde isci refahi gibi politika hedeflerine ulasma s6z
konusu oldugunda son derece 6nemlidir. Yapilan arastirmalar, bir isin yalnizca bazi
boyutlarini degerlendirmenin yeterli olmadigini gdstermistir. Belirli is kategorilerinin bazi
boyutlarda iyi olmalari, digerlerinde yiksek kaliteli olmalarinin garantisi degildir. Bu
nedenle daha gelismis bir endUstri iliskileri sistemi icin is ve istihdam kalitesini bir butin
olarak degerlendirmek gerekmektedir (ILO—Eurofound, 2019: ss. 5-6).

is ve istihdam kalitesi, endistri iliskileri sistemine hem bireysel agidan hem de bitiin
olarak yaklasan bir alt boyuttur. Bireysel olarak; iscilerin is — 6zel yasam dengesi, yasam
kalitesi, calisanlarin kariyerleri gibi bireysel yansimalari icermektedir. Ayni zamanda
serbest piyasa ekonomisinin glinimdizdeki en énemli sorunlarindan biri olan istihdam
glvencesi de bu alt boyut kapsaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda is ve istihdam
kalitesi su indikatorlerden olusmaktadir; issizlik korumasi teminati, didstk Ucretler,
godnilstz gecici istihdam, is glivencesi, isci glvenligi, kariyer olanaklari, 6znel isyeri refahi,
depresyon veya kaygl, asirt calisma sUresi, sosyal olmayan calisma siresi, Ucretsiz
calismada kadinlarin erkeklere gére orani ve yasam boyu 6grenme (Eurofound, 2018a).
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Refah Devleti Kavrami

Refah devleti, toplumsal hareketlerden etkilenen ve sosyal bir koruma amaci taslyan bir
mekanizma olarak ortaya cikmistir. Refah devleti, baslarda klasik liberalizme, 1980
sonrasindaysa neoliberal politikalara alternatif bir sosyal siyaset olusturmak amaci
gltmuUstlr. Bu nedenle kavram pek c¢ok yazar tarafindan hem elestirilmis hem de
gelistirilmistir (Spicker, 2000: ss. 145). Refah devleti kavrami, farkli diizey ve bicimlerde
sosyal glivenlik mekanizmalarinin toplumsal boyutta uygulanmasiyla dogrudan iliskili bir
kavramdir. Bu baglamda 20. yizyilin ortalarindan itibaren refah devletinin sosyal koruma
fonksiyonunun sosyal glvenlik mekanizmalariyla somutlastigi gérilmektedir (Alcock vd,
2002: ss. 275).

Bircok bilim dalinin ilgilendigi refah devleti kavraminin sinirlari olduk¢a genistir. Bu
nedenle Gzerinde anlasilan tek bir tanimi da bulunmamaktadir. Sosyal politika ve sosyal
koruma dizeyinde bakildiginda refah devleti, vatandaslarin insan onuruna yakisir bir
yasam slrmesi icin cabalayan ve sosyo-ekonomik firsatlara erisme noktasinda adil bir
dizen insa eden devleti ifade etmektedir. Bu yaniyla refah devleti, kapitalist piyasa
ekonomisi karsisinda duran bir pozisyon sergilese de piyasa ekonomisine karsi degildir.
Piyasa ekonomisinin metalastirdig1 egitim, saglk, barinma gibi temel ihtiyaclar, refah
devleti yaklasiminda devletin saglamasi gereken goérevler arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda refah devleti sundugu hizmetlerle piyasa ekonomisine rakip konumda da yer
almaktadir (Pekkarinen, & Melkas, 2018: ss. 241).

Multidisipliner bir kavram olarak refah devleti farkli yazarlar tarafindan farkli cercevede
tanimlanmis ve siniflandirilmistir. Briggs'e gore refah devleti, piyasayi yonlendirebilmek
icin devlet mekanizmasinin kullandigi 6rgitli bir glictur (Briggs, 2000: ss. 15-16). Gilbert’e
gore refah devleti, bireylerin refahlari Gzerinde sinirli sorumluluga sahip olan ve bireylerin
refahlariyla dogrudan ilgilenen olmak tzere iki sekilde ortaya ¢ikmakta ve her ulkenin
kilturel yapisina gore sekillenmektedir (Gilbert, 2002: ss. 21). Esping-Andersen’e gore
refah devleti, sanayilesmeyle birlikte gliclenen, devlet icin kurumsal yapilarla beraber aktif
rol alarak gelecegi sekillendirmeyi amaclayan sosyal bir mekanizmadir (Esping-Andersen,
1990: ss. 13-14).

Refah devleti siniflandirmasinin da tipki kavramin taniminda oldugu gibi farkli
cercevelerde oldugu gortlmektedir. Bircok bilim insani Ulkelerin refah rejimlerini belirli
kisitlar cercevesinde siniflandirmaya calismistir. Ornegin, Wilensky ve Lebeaux refah
devletlerini kalinti refah devletleri ve kurumsal refah devletleri olarak iki grupta
siniflandirmislardir (Powell & Barrientos, 2011). Titmuss’a gore refah devletleri; kurumsal,
kalinti ve endustriyel basari olarak ¢ gruba ayrilmaktadir (Titmuss, 1958). Furniss ve
Tilton’a gore Ug tur refah devleti bulunmaktadir: ss. pozitif devlet, sosyal glivenlik devleti
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ve sosyal refah devleti (Furniss & Tilton, 1977). Jane Lewis, refah devletlerine cinsiyet
eksenli bir bakis gelistirerek alternatif bir refah devleti siniflandirmasi yapmistir. Lewis
male-breadwinner modeli cercevesinde refah rejimlerini  UG¢ bashk altinda

[

siniflandirmaktadir: ss. “glclt”, “ihml” ve “zayif” male-breadwinner modeli (Lewis, 1992).

Refah devleti siniflandirmasi calismalarinda en sik basvurulan kaynak ise Esping-Andersen
tarafindan yapilan The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990) calismasidir. Esping-
Andersen, Ug tur refah devleti ayrimi yapmaktadir: ss. Liberal refah modeli, muhafazakar
refah modeli ve sosyal demokrat refah modeli. Esping-Andersen, ¢cok genis programlar
dizisinden olusan refah devletlerine yénelik yeni bir kavramlastirma calismasi yaparak
bunu refah rejimi kavrami ile ifade etmistir (Esping-Andersen, 1990). Leibfried, Esping-
Andersen'in modelini kullanarak, refah devleti siniflandirmasina “Latin” veya “Glney”
olarak adlandirilan dérdiinci bir model eklemistir. Bu dérdiincti model cogunlukla gliney
Avrupa Ulkelerindeki refah devleti uygulamalarinda gorulmektedir (Leibfried, 1992).

Esping-Andersen’in refah devletleri siniflandirmasina yaptigi en biytk katki refah
devletlerini dekomdifikasyon (decommodification) ve katmanlastirma kriterlerine gore
siniflandirmasidir. Esping-Andersen’in Uzerinde durdugu dekomddifikasyon, bireylerin
sosyal olarak kabul edilebilir bir yasam standardini piyasa midahalesi olmadan
sirdurebilecekleri dereceyi ve bireylerin piyasadan bagimsiz olarak belirli bir refah
dizeyine ulasabilmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda Esping-Andersen’in yaptigl
siniflandirma, metalagma derecesiile toplumdaki katmanlasmaya dayanmaktadir (Esping-
Andersen, 1990: ss. 21-22; Saint-Arnaud & Bernard, 2003: ss. 503).

Eurofound Endustri iliskileri Endeksi ve Refah Devleti Siniflandirmasi

Eurofound Endustri liskileri Endeksiicin 2008-2012 ve 2013-2017 olmak tizere iki ayri veri
seti bulunmaktadir. Bu ¢alismada daha giincel olmasi bakimindan 2013-2017 veri seti
kullaniimistir. Sekil 3’te, 2013-2017 déneminde genel Endustri iliskileri Endeksi’nin
puanlarini ve AB (yesi 28° tilke icin dort alt boyuta ait puanlar gésterilmektedir. Seklin sol
tarafinda, Ulkelerin endustri iliskilerindeki siralamalarina goére her boyuttaki
performansini gbstermek icin bir renk olcegi kullaniimistir. Buna gore yesil renk en yiksek
puani, kirmizi renk ise en dislk puani ifade etmektedir. Seklin sag tarafinda bulunan son
sttln ise Ulkelerin endistri iliskileri endeks puanlarinda 2008—2012 ve 2013-2017 yillari
arasinda meydana gelen degisimi gdstermektedir.

Sekil 3’teki siralamaya bakildiginda, endeks puanlarina gore toplam 11 dlke, AB28
ortalamasinin (izerinde degere sahiptir. Buna gore; Danimarka, isvicre, Avusturya

6 Verilerin toplandigl dénemde ingiltere heniiz AB dyeliginden ayrilmadigi icin verilerde AB (yesi olarak
bulunmaktadir.
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Hollanda, Liksemburg, Finlandiya, Belcika, Almanya, Fransa, irlanda ve Slovenya Avrupa
Birligi ortalamasi Gzerinde endeks degerine sahiptir. Romanya, Polonya ve Bulgaristan ise
Endustri iliskileri Endeksi’nde en kétl degere sahip son (¢ Ulkedir. Dért boyutta elde
edilen sonuclara bakildiginda, bazi istisnalar hari¢, alt boyutlarda iyi performans
sergileyen ilkelerin genel puanlarinin da yiksek oldugu gérilmektedir. Ornegin, Slovakya
ve Cekya gibi belirgin dengesizlikleri olan Ulkeler de bulunmaktadir. Bu Ulkeler, sosyal
adalet agisindan nispeten yiiksek, ancak geri kalan ¢ boyutta 6zellikle endlstriyel rekabet
glcuU agisindan oldukga dislk puan almislardir. Benzer bicimde Estonya, is ve istihdam
kalitesinde nispeten ylksek ancak endistriyel demokraside ¢ok disik puan almistir.
ingiltere de endustriyel demokraside cok diusik puan almasi nedeniyle belirgin bir
dengesizlik gdsteren (lkeler arasindadir. istisnalar disinda genel endekste (st siralarda yer
alan ulkeler, dort boyutun tamaminda dengeli bir sekilde performans gostermektedir.
Bununla birlikte, alt siradaki tlkelerin dort alt boyutta oldukga disik puanlar aldiginin da
alti gizilmelidir.

2013-2017 Industrial relations Change

Denmark Denmark -0.28

Sweden Sweden 105

Austria Austria 225

Netherlands Netherlands 019

Luxembourg 0.66
Finland Finland 100
Belgium Belgium 0.34
Germany 58.49 5837 74.16 65.77 63.57 Germany 0.06

1
2
3
4
5 Luxembourg
6
7
3
9

2 Bulgaria 4046 | 2483 04l | 538 39.95 Bulgaria

27 Poland 29.95 68.90 51.05 Poland
28 Romania 36.94 50.35 Romania

322
0.45

I
I
I
I
I
I
I
I
France 55.54 52.86 73.11 59.00 59.22 France 150
10 Ireland 46.05 53.00 74.30 57.92 56.09 ireland | 0.87
11 Slovenia 56.98 4446 76.03 54.53 55.92 Slovenia I -0.96
Eu28 51.82 44.20 70.39 56.40 53.30 EU2s I — 0.78
12 UK 35.98 51.96 73.42 59.48 51.63 UK I 0.53
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Sekil 3. 2013-2017 Yillar1 Arasinda Ulkelere Gére Endeks Degerleri (Eurofound, 2020a)

2008-2012 ve 2013-2017 yillari arasindaki degisimle ilgili olarak, endeks AB28 icin sinirli
da olsa pozitif bir varyasyon géstermektedir. Genel performansi disen yedi tlke vardir:
Danimarka, Slovenya, ispanya, Kibris, Macaristan, Yunanistan ve Polonya. Danimarka ve
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Slovenya disinda, tim bu tlkeler AB ortalamasinin altinda puan alirken, en yiksek dustsu
Kibris ve ispanya kaydetmektedir. En belirgin gelismeleri sergileyen Ulkeler; Bulgaristan,
Slovakya, Letonya, Litvanya ve Avusturya’dir. Avusturya disindaki tim bu Ulkeler AB
ortalamasinin altinda bir performans gostermesine ragmen, bu gelisim diger Ulkelere
yetisme baglaminda olumlu bir “yakalama” egiliminde olduklari anlamina gelmektedir.

Endeks verilerine goére siralanan Ulkelerin durumu, bu endeksinin alt boyutlari
kapsaminda yapilan diizenlemelere gore sekillenmektedir. Ornegin sosyal adalet veya
endustriyel demokrasi icin uygulanan sosyo-ekonomik tim politikalar Glkelerin bu alt
boyutlarda daha yiksek puan almasini saglamaktadir. Bu baglamda ulkelerin uyguladigi
refah rejimleri, bu alt boyutlar kapsaminda atacaklari adimlari belirleme noktasinda da
dnemli bir rol oynamaktadir. Farkli refah rejimleri benimseyen tlkelerin Endustri iligkileri
Endeksi'nde ozellikle de bazi alt boyutlarda alacagl puanlarin da farkli olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Ulkelerinin refah rejimlerine gore
siniflandiriimasi ile Eurofound Endustri iliskiler Endeksi verileri arasinda bir benzerlik olup
olmamasi 6nem tasimaktadir. Literatirde genis kabul gdren Esping-Andersen’in
siniflandirmasina gore Ug tur refah rejimi bulunmaktadir: ss. Liberal, Muhafazakar ve
Sosyal Demokrat. Ancak Ulke sayisi arttikca ara modeller veya hibrid modeller ortaya
cikabilmektedir. Ornegin Saint-Arnaud ve Bernard Avrupa Birligi lkeleri diizeyinde
yaptiklari kimelenme analizinde Esping-Andersen’in Gg¢lu refah rejimi siniflandirmasina
“Latin” grubunu eklemislerdir (Saint-Arnaud & Bernard, 2003: ss. 513). Maitre, Nolan ve
Whelan, yaptiklari kimelenme analizinde “Glney Avrupa” grubunu eklemislerdir (Maitre,
Nolan & Whelan, 2005: ss. 164). Benzer sekilde Kammer, Niehues ve Peichl Avrupa Birligi
Ulkeleri refah rejimleri arasinda “Glney Avrupa” grubunu tespit etmistir (Kammer,
Niehues & Peichl 2012: ss. 467).

Avrupa Birligi'ne Uye olan Ulke sayisi artikca refah rejimi siniflandirmalari da
genislemektedir. Lauzadyte-Tutliene, Balezentis ve Goculenko yaptiklari kiimelenme
analizinde dogu ve merkez Avrupa Ulkelerinin refah rejimlerini “Merkez Avrupa Refah
Rejimi” ve “Dogu Avrupa Refah Rejimi” olarak siiflandirmistir (Lauzadyte-Tutliene,
Balezentis ve Goculenko, 2018: ss. 110). Fenger, Avrupa Birligi'ne sonradan Uye olan
Ulkelerin refah rejimlerini, “Eski Sovyet Tipi” ve “Kominizm Sonrasi Avrupa Tipi” olarak
ayirmistir (Fenger, 2007). Yapilan bu calismalar dogrultusunda Avrupa Birligi tlkelerinde
uygulanan refah rejimlerinin; 4 temel grup (Liberal, Muhafazakar, Sosyal Demokrat,
Guney Avrupa) ve 2 ek grup (Merkez Avrupa ve Dogu Avrupa) olmak tzere toplam 6
grupta kimelendigi sdéylenebilmektedir.

Tablo 1: AB Ulkelerinin Refah Rejimine Gére Siniflandiriimasi
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Do Mol tberl  SER EE 0
Finlandiya Almanya ingiltere italya Hirvatistan Bulgaristan
isveg Liksemburg irlanda ispanya Polonya Estonya
Danimarka Belgika Yunanistan  Slovakya Letonya
Hollanda Avusturya Portekiz Slovenya Litvanya
Fransa Malta Cekya Romanya

Ulkelerin refah rejimi siniflandirmasi ile Endistri iliskileri Endeksi siralamasi
kiyaslandiginda, refah rejimleri ile Eurofound’un tanimladigi “iyi” endustri iliskileri
arasinda bir bag oldugu ortaya cikmaktadir. Ornegin, Tablo 1'de yer alan ve sosyal
demokrat refah rejimi uygulayan Ulkelerin tamaminin endeks puani AB ortalamasinin
Gzerindedir. Buradan hareketle, sosyal demokrat refah rejimlerinde enddistri iliskileri
sisteminin devlet tarafindan desteklenmesi bu rejimi benimseyen llkelerin yiksek puana
sahip olmasini saglamistir. Ozellikle sosyal adaletin oldukca 6nemli oldugu bu rejimde yer
alan Ulkelerin endekste yer alan sosyal adalet alt boyutunda da ¢ok ytksek puanlar aldigi
gorilmektedir. Benzer sekilde endistriyel demokrasi bakimindan da sosyal demokrat
refah rejimi benimseyen llkelerin endeks degerleri oldukga ylksektir. Ayrica Danimarka
haric bu rejimdeki tim Ulkelerin bir onceki déneme goére endustri iliskileri endeks
degerlerinde artis gorilmektedir.

Muhafazakar refah rejimi benimseyen ilkelerin de tamami Endustri iliskileri Endeksi’nde
AB ortalamasinin Gzerinde puan aldig gorilmektedir. Ancak bu Ulkelerin endeks
degerleri, sosyal demokrat refah rejimi Ulkeleriyle kiyaslandiginda daha dusik
kalmaktadir. Endustri iliskileri sisteminde devletin agirliginin fazlaca hissedildigi
muhafazakar  refah  rejimlerinde  Ozellikle  endUstriyel  demokrasi  sekteye
ugrayabilmektedir. Endeks verileri de bu gorlsu destekler niteliktedir. Sosyal demokrat
refah rejimi benimseyen (lkelerin endistriyel demokrasi alt boyutunda ortalama
degerleri 75.66 iken, muhafazakar refah rejimi Ulkelerinde endustriyel demokrasi alt
boyutunun ortalama degeri 67.6’dir. Bu baglamda, endustriyel demokrasi bakimindan
onemliolan sosyal taraflarin karar alma slreclerine katilimi gibi demokratik uygulamalarin
sosyal demokrat refah rejimi tlkelerinde daha yaygin oldugu soylenebilmektedir.

Liberal refah rejimi Glkelerinden irlanda AB ortalamasinin (zerinde bir degere sahipken,
ingiltere ortalamanin altinda kalmistir. Her iki tlkede de endistriyel demokrasi alt
boyutunun aldigl puan, diger alt boyutlara kiyasla oldukc¢a distktir. Glney Avrupa,
merkez Avrupa ve dogu Avrupa refah rejimlerinde Endistri iliskileri Endeksi bakimindan
en dikkat ¢ceken dlke Slovenya olmaktadir. Bu Ug¢ refah rejimi icinde endeks degeri AB
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ortalamasini (izerinde olan tek iilke Slovenya’dir. Ozellikle sosyal adalet alt boyutundaki
Slovenya, muhafazakar refah rejimi lkelerinin bircogundan daha yiksek puana sahiptir.
GUney Avrupa refah rejimi Glkeleri, merkez ve dogu Avrupa refah rejimi tlkelerine kiyasla
daha yiksek puana sahip olmakla beraber hem alt boyutlarda hem de genel Endustri
iliskileri Endeksi’nde diisitk puanlara sahiptir. Endeks puani bakimindan en diisitk puana
ise merkez ve dogu Avrupa refah rejimi tlkeleri sahiptir. Ozellikle endistriyel demokrasi
ve sosyal adalet bakimindan dogu Avrupa refah rejimi tlkelerinin siralamada en sonlarda
yer aldig| gérilmektedir.

Sonug

Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya cikan sosyo-ekonomik faktorler ekseninde gelisen
endustri iliskileri sistemi, Ulkelerin uyguladiklari politikalara gore farkl bigimlerde
geliserek giinimiize kadar gelmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin sonlarina kadar
korumaci devlet politikalarinin etkisiyle kurumsal yapisi hizla gelisen endustri iliskileri,
1980’lerden sonra neoliberal politikalarin yayginlasmasina bagli olarak bir durgunluk
doénemine girmistir. Bu dénemde enduUstri iliskilerinin 6zellikle kurumsal yapisinda gii¢
kayiplarinin yasandigi gorilmektedir. Endustri iliskilerinin kurumsal yapisinin zayiflamasi,
emek piyasasinda toplu iliskilerin azalmasina ve bireysel iliskilerin 6nem kazanmasina
neden olmustur.

Endustri iliskileri sadece emek piyasasini degil, ayni zamanda toplumun bitinini
etkileyen karmasik bir sistem oldugu icin 6zellikle kurumsal yapinin zayiflamasi sadece
emek piyasasini ilgilendiren bir durum olmayip, toplumsal yansimalari da olan kapsamli
bir sorundur. Nitekim endustriyel demokrasi, sosyal adalet, ayrimcilikla micadele, esit ise
esit Ucret, insan onuruna yakisir is ve adil gelir dagilimi vb. temel konular endustri
iliskilerinin kurumsal boyutunu ilgilendirmektedir. Bu nedenle endustri iliskilerinin
kurumsal boyutunun zayiflamasi ayni zamanda temel sosyal politika uygulamalarinin da
glc kaybetmesiyle esdeger bir anlam tasimaktadir.

Neoliberal politikalarin etkisiyle, son yillarda calisma hayatinda esneklesme adi altinda
kuralsizlastirmanin ve hak kayiplarinin hizla artmasi, yoksullugun ve gelir dagilimi
adaletsizliginin toplumsal dizeyde artmasina neden olmaktadir. Endustri iliskilerinin
kurumsal vyapisi zayifladigl icin bu duruma karsi koyacak glcli bir mekanizma da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iscilerin cogunlukla bireysel (yalniz) kaldiklari bir endstri
iliskileri sistemi ginimiz emek piyasasinin temel 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, endustri iliskilerinin kurumsal yapisindaki zayiflamaya dikkat c¢ekerek,
strdardlebilir ekonomiler icin her acidan giiclt bir endUstri iliskileri sisteminin gerekliligini
vurgulamaktadir. Endustri iliskilerini sadece bireysel diizeyde ele almanin giinimuzde
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glcli ve rekabet edebilir ekonomiler icin faydali olmadigini her firsatta dnemle dile
getirmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi “iyi” endustri iliskileri sistemini tanimlarken,
endUstri iliskilerinin merkezine endistriyel demokrasiyi koymaktadir. Bununla birlikte,
toplumun tamamini ilgilendiren sosyal adalet hedefini de endustri iliskilerinin ayrilmaz bir
parcasi olarak tanimlamaktadir. Ayrica is ve istihdam kalitesi hedefi, Birligin “iyi” endistri
iliskileri sistemi taniminin bireysel boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi,
glnimuzde gicli ekonomiler igin kurumsal ve bireysel boyutu birlikte ele alinmis giicla

endustri iliskileri sistemini bir ¢dzim 6nerisi olarak sunmaktadir.

Endustri iliskileri sistemi, uygulanan sosyal, ekonomik ve politik kararlardan bagimsiz
olmadigi icin ulkelerin refah rejimi politikalari dogrudan endustri iliskileri sistemini
etkilemektedir. Refah rejimi endustri iliskilerini belirleyen tek faktor olmamakla birlikte,
en gucli faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi tarafindan ulasiimak
istenen “iyi” endustri iliskileri ile refah rejimleri arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu
baglamda, Birlik Ulkelerinin Eurofound tarafindan yayinlanan endeks verileri, literatirde
en ¢ok kabul géren refah rejimi siniflandirmalariyla karsilastirilmistir. Bazi istisnai tlkeler
haric, sosyal demokrat refah rejimi ile muhafazakar refah rejimi tlkelerinin endistri
iliskileri endeks verilerinin diger rejimdeki Ulkelere kiyasla cok daha yuksek oldugu tespit

edilmistir.

Refah rejimi, Ulkelerin emek piyasasi politikalarini dogrudan etkiledigi icin yuksek endeks
puanina sahip Ulkelerin belirli refah rejimlerinde kimelenmeleri tesadifen
gerceklesmemektedir. Nitekim gerek sosyal demokrat refah rejiminde gerekse
muhafazakar refah rejiminde korumaci devlet politikalarinin diger refah rejimlerine gére
daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu durum, dogal bir sonuc olarak endeks verilerinde de
gorilebilmektedir. Korumaci devlet politikalarinin gorece daha zayif oldugu liberal, gliney,
merkez ve dogu Avrupa refah rejimlerinde, endustriyel demokrasi, sosyal adalet,
endustriyel rekabet, is ve istihdam kalitesi bakimindan enddistri iliskileri sisteminin zor
durumda oldugu verilere bakilarak séylenebilmektedir. Dolayisiyla, glcli bir endUstri
iliskileri ve glicli bir ekonomi igin Ulkelerin uyguladiklari refah rejiminin olduk¢a 6nem
tasidigi gorilmektedir.

Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Yazar Cikar Arastirmaya konu olan durum ve olgular ile yazar arasinda herhangi bir
Catismasi Beyani cikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani Eurofound Endustri liskileri Endeksi'nin Refah Rejimleri Baglaminda
Beyani Degerlendirilmesi isimli makalenin tim bolimleri tarafimca yazilmistir.

Makale verileri 2020 yilina ait olup, ¢alismada etik kurul onayi s6z konusu
olmayip, bilimsel etikle ortismeyen herhangi bir eylem s6z konusu
degildir.

Etik Kurul Onay
Belgesi
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Evaluation of The Eurofound Industry Relations Index in
The Context Of Welfare Regimes

Extented Abstract

Industrial relations, whose institutional structure has gradually weakened in recent years
with the effect of neoliberal policies, is a system that concerns not only the labor market but
also social life. Industrial relations, which strengthened in parallel with the spread of
protectionist state policies since the middle of the 20th century, affected many socio-
economic policies until the 1980s, especially thanks to its strong institutional structure. After
the 1980s, the prevalence of neoliberal policies began to weaken the institutional structure
of industrial relations and shift labor relations from collective relations to individual relations.

This transformation that emerged after the 1980s in the structure of the industrial relations
system showed itself as the loss of rights in working life. Especially since the mid-90s, many
of the policies implemented under the name of flexibility in labor markets have revealed
deregulation in working life and loss of rights. This situation was reflected in social life as the
intensification of poverty and injustice in income distribution. As the institutional structure
of industrial relations, which will balance this process, has lost strength, the imbalance in the
labor market has increased.

The European Union emphasizes that for a strong and sustainable economy, the imbalance
in the labor market should be eliminated and socio-economic policies should be carried out
in harmony. The European Union states that a "good" industrial relations system is necessary
for this purpose. According to the European Union, a properly functioning industrial relations
system plays an important role in solving both economic and social problems. The European
Union has placed the concept of industrial democracy at the center of the good industrial
relations system. In addition, social justice, industrial competition and job and employment
quality are among the indispensables of a good industrial relations system.

In order to reveal the state of the industrial relations systems of the European Union member
countries, Eurofound creates an Industrial Relations Index consisting of four sub-dimensions:
industrial democracy, social justice, industrial competition and quality of work and
employment. With this index, the development of the industrial relations systems of the
member countries is monitored and thus recommendations for socio-economic policies are
formed.
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Purpose and Significance

The main purpose of the study; In the context of Eurofound Industrial Relations Index 2013-
2017 data and within the framework of four sub-dimensions, by revealing whether there is
a link between the welfare regimes of countries and industrial relations systems, it is to
determine in which welfare regime the definition of "good" industrial relations made by the
European Union is more possible.

Method

There are two separate data sets for the Eurofound Industrial Relations Index, 2008-2012
and 2013-2017. In this study, 2013-2017 data set was used to be more up-to-date. In the
period of 2013-2017, the scores of the general Industrial Relations Index and four sub-
dimensions for the 28 EU member countries were scored. A color scale is used to show the
performance of countries in all dimensions according to their ranking in industrial relations.
Accordingly, the green color represents the highest score and the red color represents the
lowest score.

Discussion and Conclusions

Since industrial relations is a complex system that affects not only the labor market but also
the whole society, the weakening of the institutional structure is not only a situation that
concerns the labor market, but also a comprehensive problem with social repercussions. As
a matter of fact, industrial democracy, social justice, anti-discrimination, equal pay for equal
work, decent work and fair income distribution etc. The main issues concern the institutional
dimension of industrial relations. For this reason, the weakening of the institutional
dimension of industrial relations is also equivalent to the loss of power in basic social policy
practices.

With the effect of neoliberal policies, the rapid increase in deregulation and loss of rights
under the name of flexibility in working life in recent years causes poverty and injustice in
income distribution to increase at the social level. Since the institutional structure of
industrial relations has weakened, there is no strong mechanism to counter this situation.
Therefore, an industrial relations system in which workers are mostly individual (alone)
emerges as the main feature of today's labor market.

The European Union, drawing attention to the weakening in the institutional structure of
industrial relations, emphasizes the necessity of a strong industrial relations system in all
aspects for sustainable economies. He emphasizes at every opportunity that dealing with
industrial relations only at the individual level is not beneficial for strong and competitive
economies today. For this reason, while the European Union defines the "good" industrial
relations system, it puts industrial democracy at the center of industrial relations. However,
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he defines the goal of social justice, which concerns the entire society, as an inseparable part
of industrial relations. In addition, the objective of work and employment quality constitutes
the individual dimension of the Union's definition of a "good" industrial relations system. In
this context, the European Union presents a strong industrial relations system, whose
institutional and individual dimensions are considered together, as a solution for strong
economies.

Since the industrial relations system is not independent of the applied social, economic and
political decisions, the welfare regime policies of the countries directly affect the industrial
relations system. Although the welfare regime is not the only factor determining industrial
relations, it is among the strongest factors. Therefore, there is a relationship between the
“good” industrial relations and welfare regimes that the European Union wants to achieve.
In this context, the index data of the Union countries published by Eurofound were compared
with the most accepted welfare regime classifications in the literature. Except for some
exceptional countries, it has been determined that the industrial relations index data of the
social democratic welfare regime and conservative welfare regime countries are much higher
than the countries in other regimes.

Since the welfare regime directly affects the labor market policies of the countries, it is not
by chance that countries with high index scores cluster in certain welfare regimes. As a
matter of fact, it is known that protectionist state policies are more common in both social
democratic welfare regimes and conservative welfare regimes than other welfare regimes.
As a natural consequence, this situation can also be seen in index data. It can be said by
looking at the data that the industrial relations system is in a difficult situation in terms of
industrial democracy, social justice, industrial competition, job and employment quality in
liberal, southern, central and eastern European welfare regimes where protectionist state
policies are relatively weaker. Therefore, it is seen that the welfare regime implemented by
the countries is very important for a strong industrial relations and a strong economy.
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