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OZET

Gida takviyeleri, bir insanin beslenmesi-
ni desteklemek Gzere kullanilan ve vitamin-
ler, mineraller, amino asitler, bitkiler ya da
bitkisel diyet bilesenleri gibi besin 6geleri-
ni iceren Urnler olarak tanimlanmaktadir.
Basarili pazarlama stratejileri, reklam ve
internet kaynaklar sayesinde takviye edici
gidalarin kullanimi son yillarda artmistir.
Ote yandan son zamanlarda, Tiirkiye’de ve
diinyada standartlara uymayan séz konusu
Urdnlerin neden oldugu yan etkilere bagl
olarak, zehirlenme ve hatta 6limle sonug-
lanan olgulara rastlanmaktadir. Bu neden-
le bu Urtinlerin denetimi giderek daha da
onem kazanmistir. Bu Urlnlerin denetim
gorevi ve yetkisi, ilgili mevzuat uyarinca Ta-
rim ve Orman Bakanligina verilmistir. Ancak
mevzuatta yer alan gakismalar nedeniyle
denetim noktasinda Saglik Bakanligi ile go-
rev, yetki ve sorumluluklar konusunda so-
runlar yasanmaktadir. Calismamizda yargi
kararlari 1si8inda mevzuatta takviye edici
gidalarin denetimi igin dngorilen dizenle-
meler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida takviyeleri,
Denetim, Saglik, Gida hukuku, idare Hukuku

ABSTRACT

Dietary supplement is defined as “a pro-
duct that is used by human to supplement the
diet and contains dietary ingredients such as
vitamins, minerals, amino acids, herbs or other
botanical dietary substances”. Consumption of
food supplements is increased in recent years
due to successful marketing strategies, adverti-
sing and internet information sources. On the
other hand, depending on the side effects of
the products that do not meet the standar-
ds, intoxications and even deathcases occur
recently in the world and in Turkey.For these
reasons, inspection of dietary supplement has
become increasingly more important. The ins-
pection duty and authority of these products
are given to the Ministry of Agriculture and Fo-
restry in accordance with the relevant legislati-
on. However, at the point of inspection, there
are conflicts with the Ministry of Health and
Ministry of Agriculture and Forestry, arising
from the duplications in the legislation. In this
paper, regulations for the inspection of dietary
supplement were examined in the light of the
jurisprudences of courts.

Keywords: Dietary Supplements, Inspecti-
on, Health, Food law, Administrative law
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GIRIiS

GUnUmuzde alternatif ya da destekleyici tedavi yontemlerine ve bunlarla
birlikte bitkisel ve gida takviyesi niteligindeki Grlinlere artan bir ilgi s6z
konusudur. Regeteli ilaglarin aksine, bitkisel ilaglarin ve gida desteklerinin
dogal kokenli olduklari distncesiyle, genellikle givenli, zararsiz olduklari
ve yan etkileri olmadigi fikri kabul gérmektedir.! Gelisen bilgi teknolojileri
sayesinde gidalarin insan saghgl (zerinde yararh o6zellikleri (antioksidan,
besinsel lif vb.) daha da bilinir hale geldikce, faydali 6zellikleri iceren gida
takviyelerinin de insan viicuduna olan etkisi sebebiyle tiketimi artmaktadir.
Ozellikle meyve ve sebzelerde bulunan antosiyaninler ve fenolik maddeler
gibi antioksidanlar; tahillarda bulunan besinsel lifler ve sit proteinleri gibi
gida bilesenlerinin saglik Gzerine pozitif etkileri bilinmektedir. Buna bagh
olarak gida takviyesi olarak bu bilesenlerin ya da gidalarin kullanimi giin
gectikce yayginlasmaktadir.2 Bununla beraber,Tarim ve Orman Bakanliginca
ongorilen standartlara uymayan takviye edici gidalar nedeniyle tiketiciler
siklikla zarara ugramaktadir. Ote yandan toplumda takviye edici gidalara
iliskin yeterli bilincin olusmamasi nedeniyle tiiketiciler, takviye edici gidalar
ylziinden ugradiklari zararlarda kendi menfaatlerini koruma yollarini
bilmedikleri icin ya da ispat edemeyecekleri ve sonucun aleyhlerine olacagi
disincesiyle haklarini aramaktan ¢ekinmektedirler.? Bu duruma bagli olarak
bu Grlnlerin denetimi giderek daha da 6nem kazanmaktadir. Son zamanlarda,
s6z konusu Urinlere ait ilag etkilesimlerinin neden oldugu yan etkilere bagh
olarak, zehirlenme ve hatta 6limle sonuglanan olgulara rastlanmaktadir.*
Ornegin, Eroglu ve ark. tarafindan bildirilen bir olguda 24 yasinda bir
erkekte sibutramine kullanimina bagh oldugu dusinilen miyokart enfarktis
oykusl rapor edilmistir.> Benzer sekilde, 2004-2013 vyillari arasinda, Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) gida takviyelerinin yanhls ve/veya bilgisizce
kullanimi sonucunda rahatsizlik belirtileri ile bir yilda yaklasik 23.000 vakanin

1 Zeynep Tiirkmen, Serkan Tiirkdogru, Selda Mercan, Miinevver Agikkol, “Bitkisel Uriinlerin
ve Gida Destek Uriinlerinin igeriklerinin Adli ve Hukuki Boyutu”, Adli Tip Biilteni, 2014,C.19,
S.1,s.39.

2 Derya Atalay, Hande Selen Erge, “Gida Takviyeleri ve Saglik Uzerine Etkileri”, Food and
Health, 2018, C.4,S.2, s. 101.

3 http://www.haberler.com/takviye-gida-kimse-hakkini-aramayinca-3-milyar-7640287-
haberi/, ET.19.02.2019

4 https://www.aydinlik.com.tr/zayiflama-ilaci-oldurdu-yasam-agustos-2017, https://odatv.
com/olum-sacan-zayiflama-ilaci-12061825.html, ET.26.02.2019.,http://www.gazetevatan.
com/zayiflama-hayali-oldurdu--483465-gundem/, ET.19.02.2019.

> Elif Eroglu, Gokmen Gemici, Fatih Bayrak, Ali Kemal Kalkan, Muzaffer Degertekin, “Acute
myocardial infarction in a 24 year-old man possibly associated with sibutramine use”, Int J
Cardiol, 2009, S.137, s.43.
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hastanelere basvurdugu belirtiimektedir.6Yine ayni calismada takviye edici
gidalar nedeniyle acil servise basvuran hastalarin; %58,3 tGn( kadinlar, %41,7
sini ise erkekler olusturmaktadir. Acil servise basvuran hastalarin takviye edici
gidalar kullanim amaglari agisindan ise, ilk sirada %25,5 ile kilo kaybetmeye
yardimci Urlnler, ikinci sirada %10.0 ile enerji veren Urlinler, tglincl sirada
ise %3,4 ile cinsel saghga yonelik Urlnler yer almaktadir’Bu nedenle
takviye edici gidalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi kamu diizeninin bir
parcasidir. Nitekim kamu dlzeni doktrinde; “bireylerin giivenlik, huzur ve
saghk icinde yasamalari durumudur” seklinde tanimlanmaktadir.t Kamu
dizenini saglamak devletin esasl gorevlerinden biridir. Devlet bu gorevi
yerine getirmek icin gerekli hallerde kisi hak ve 6zglrliklerini Anayasa’da
belirtilen sekilde sinirlayabilmektedir. Bu kapsamda, kamu dizeni icinde yer
alan kamu sagliginin korunmasinin énemli bir unsuru olan gida glvenilirligini
saglama gorevi ve yetkisi, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu® ve 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin® 410’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Tarim ve Orman Bakanhgi’'na
verilmistir. Bakanlik, kendisine tevdi edilen bu gorevleri 5996 sayili Kanun ve
diger mevzuatta belirtilen usul ve esaslar cergevesinde yerine getirmektedir.
Ancak uygulamada takviye edici gidalara iliskin denetim uygulamalarinda,
kamu saghginin korunmasindan sorumlu bir diger kurum olan Saglik Bakanligi
ile gorev, yetki ve sorumluluklar acisindan bazi ¢cakismalar yasanmaktadir. Bu
calismada konuya iliskin yargi kararlari cercevesinde takviye edici gidalarin
denetimi ve ortaya cikabilecek yaptirimlar incelenmistir.

I. TANIMLAR

Calismanin  konusunu teskil eden takviye edici gida kavraminin
anlasilabilmesiicin dncelikle bu kavramlailiskilidiger kavramlarin tanimlanmasi
uygun olacaktir.

A. Gida

Bireylerin yasamini devam ettirebilmesi icin beslenme en zaruri ihtiyactir.
Beslenme, bireylerin hayatta kalmasini, fizyolojik ve zihinsel gelisimini saglar.
Beslenme, ancak besin maddeleri veya diger genel bir terim olan “gida

& Geller, A.l, Shehab, N., Weidle, N.J., Lovegrove, M.C., Wolpert, B.J., Timbo, B.B., Mozersky,
R.P., Budnitz, D.S., “Emergency department visits for adverse events related to dietary
supplements”, The New England Journal of Medicine, 2015, C.373, S.16, https://www.
nejm.org/doi/full/10.1056/nejmsal504267, ET.23.03.2019.

7 Age.

8 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan,idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2018, 5.525.

° RG.13.06.2010, S.27610.

1 RG.10.07.2018, S.30474.
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maddeleri” ile mimkiindir. Gida maddesi ise, insanlar tarafindan yenilen,
icilen, ¢cignenen ve insan bedenine fizyolojik etkileri olan sindirilebilir veya
sindirim mekanizmasinda islevi olan maddeleridir.»

Gida kavrami, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu’nun 3’Ginctimaddesinin birincifikrasinin 24’incli bendinde; “Dogrudan
insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler,
tedavi amagli kullanilan tibbi (iriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin mamulleri,
narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen
islenmis veya islenmemis her tiirlii madde veya (iriin, icki, sakiz ile gidanin
tretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su
veya herhangi bir maddeyi...ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

B. ilag

ilag, 1262 sayil ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunun®? 1’inci
maddesinde, “Kodekste muharrer sekil ve formiil haricinde ve fenni kaidelere
muvafik muayyen ve sabit bir sekilde yapilacak amilinin ismiyle veya hususi bir
nam altinda ticarete ¢ikarilan tababette miistamel her nevi basit ve miirekkep
devai tertiplere ispengiyari ve tibbi mistahzarlar ismi verilir.” seklinde
tanimlanmistir. Bir diger ifade ile kodekste yazili sekil ve formil haricinde,
bilimsel kurallara uygun olarak belirli ve sabit bir sekilde Uretilen, Ureticisinin
adiyla veya 0zel bir isim altinda piyasaya sirilen, tipta kullanilan her tirla
basit veya bilesik tedavi edici Uriinlere ila¢ denir.? ilag Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda, ilag (Tibbi Farmasétik Uriin) insanlarda hastaliklardan
korunma, tani, tedavi veya bir fonksiyonun dizeltiimesi ya da insan yararina
degistirilmesi icin kullanilan genellikle bir veya birden fazla yardimci madde
ile formile edilmis etkin madde veya maddeleri iceren bitmis dozaj seklinde
tanimlanmigtir.

C. Bitkisel Tibbi Uriin ve Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin

Mevzuatimizda, bitkisel tibbi Uriinler, Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Yonetmeligi’'nin> 4’Gncl maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; “Etkin
madde olarak yalnizca bir veya birden fazla bitkisel drogu, bitkisel preparati

1 Emin Kog, “Gida Guvenligi ve Kamu Saghginin Korunmasi”, Tirkiye Adalet Akademisi
Dergisi,Temmuz 2015, V.6, S. 22, 5.396.

12 RG.26.05.1928, S.898.

13 Hasan Petek, “Takviye Edici Gidalar (Ozellikle Zayiflatici Haplar Ve Caylar) Sebebiyle Meydana
Gelen Zararlardan Sorumluluk”, istanbul Barosu Dergisi, 2015, C.89,5.2015/6, 5.17.

4 lag Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001,
Ankara,s.1. www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3442/0ik556.pdf,ET.21.02.2019.

> RG. 06.10.2010, S.27721.
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ya da bu bitkisel preparatlardan bir veya bir kaginin yer aldigi karisimlari ihtiva
eden tibbi (iriini,” seklinde tanimlanmistir.

Geleneksel bitkisel tibbi Griin, 2001/83 sayili Avrupa Birligi Beseri Tibbi
Uriinler Hakkindaki Direktifinde, “Yalnizca bir ya da daha fazla bitkisel madde
ya da bir ya da daha fazla bitkisel terkip ya da bir ya da daha fazla bu bitkisel
terkip ile kombinasyon halinde bir veya daha fazla bitkisel maddeden olusan
aktif maddeleri iceren herhangi bir tibbi liriin.” seklinde tanimlanmistir.®®

Mevzuatimizda, geleneksel bitkisel tibbi Griin, Geleneksel Bitkisel Tibbi
Urtinler Yénetmeligi’nind’iincii maddesinin (f) bendinde, “Bilesiminde yer
alan tibbi bitkilerin basvuru tarihinden énce Tiirkiye’de veya Avrupa Birligi iliye
iilkelerinde en az on bes yildir, diger (ilkelerde ise otuz yildir kullaniliyor oldugu
bibliyografik olarak kanitlanmis; terkip ve kullanim amaglari itibariyla, hekimin
teshis icin denetimi ya da regetesi ya da tedavi takibi olmaksizin kullaniimasi
tasarlanmis ve amaglanmis olan, geleneksel tibbi liriinlere uygun &zel
endikasyonlari bulunan, sadece spesifik olarak belirlenmis doz ve pozolojiye
uygun 6zel uygulamalariolan, oral, haricen uygulanan veya inhalasyon yoluyla
kullanilan miistahzarlar” ifade eder seklinde tanimlanmustr.

C. Takviye Edici Gida

Takviye edici gidalar 5996 sayili Kanunu’nun 3’Gncl maddesinin birinci
fikrasinin 65’inci bendinde; “Normal beslenmeyi takviye etmek amaciyla,
vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi, amino asit gibi besin
6gelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri bulunan
bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler ve benzeri
maddelerin konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya karisimlarinin,
kapstil, tablet, pastil, tek kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve
diger benzeri sivi veya toz formlarda hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis
triinler” olarak tanimlanmistir.

Buna gore bir trilinlin takviye edici gida olarak tanimlanmasiicgin gida, ilag ve
bitkisel tibbi Grlin tanimina girmemesi gerekmektedir. 5996 sayili Kanunu’nun
28’inci maddesi uyarinca, “Takviye edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” ilgili hiikiim uyarinca
takviye edici gidalarin Gretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve
esaslar Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenmektedir. Yine ayni maddede
Ozel tibbi amacli diyet gidalarin Uretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin
usul ve esaslarin Saglik Bakanliginca belirlenecegi hikiim altina alinmistir.

% https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/dir_2001_83_
consol_2012/dir_2001_83_cons_2012_en.pdf, ET.08.03.2019.
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Il. TAKVIiYE EDiCi GIDALARIN ONAY SURECI

Takviye gidalarinithalat, Gretimi, islenmesi ve piyasaya arzina iliskin usul ve
esaslari belirlemek amaciyla ¢ikarilan Takviye Edici Gidalarin ithalat, Uretimi,
islenmesi ve Piyasaya Arzina iliskin Yonetmelik” uyarinca takviye edici gidalari
ithal etmek, Uretmek, islemek ve piyasaya arz etmek isteyen kurumlarin
isletme kayit belgesi almasi zorunludur (m.11, f.1). Bu Yonetmelik kapsaminda
gida isletmecisi: Kar amacli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslari
ile gercek veya tlzel kisiler tarafindan gidanin Uretimi, ithalati, islenmesi
ve piyasaya arzinin herhangi bir asamasinda kontroli altinda yiritilen
faaliyetlerin mevzuat hikkiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gergek veya
tuzel kisi olarak tanimlanmistir (m.4, f.2/d). Bu cergevede, gida isletmecisi,
Takviye Edici Gida Komisyonu veya il mudurligi tarafindan degerlendirilecek
takviye edici gidalar icin hazirladigl dosyayla birlikte il mudirlGgine
basvurur. Takviye edici gidanin gida isletmecisine ait alan adi ve URL adres/
adreslerinde mevzuata aykiri reklam ve tanitiminin yapilmamasi, ancak
kendisine ait olmayan alan adi ve URL adres/adreslerinde mevzuata aykiri
reklam ve tanitimin olmasi halinde, gida isletmecilerinin reklam ve tanitimin
kaldirilmasina yonelik kanuni yollara basvuracagina dair taahhitnameyi il
mudurligiine vermesi durumunda dosya onay basvurusu icin il madurligiince
degerlendirmeye alinir (m.9, f.3). Gida isletmecisi, onay basvurusu yapacagi
her takviye edici gida icin Ek-1'de®belirtilen bilgi ve belgeler ile il midirligine
miracaat eder. il mudirligi, dosyadaki bilgi ve belgelerin eksik veya yanlis
hazirlanmis olmasi durumunda, eksiklik ve/veya yanlisliklari gida isletmecisine
resmf yazi ile bildirir. il midirltgi, dosyadaki bilgi ve belgelerin tam ve dogru
olmasi durumunda, takviye edici gidaya vermis oldugu onay numarasini gida
isletmecisine resmf yazi ile bildirir (m.12, f.1).Sayet takviye edici gida 2-4 yas
grubuna yonelik ise il midurliga, 2-4 yas grubuna yonelik takviye edici gidanin
onay basvurusunu takviye edici gida komisyonunca degerlendirilmek (izere
Bakanliga gonderir. Bakanlik, 2-4 yas grubuna yonelik takviye edici gidanin
onayina yonelik olarak ilave bilgi ve belgeler talep edebilir. Bakanlik, 2-4 yas
grubuna yonelik takviye edici gidanin degerlendirme sonucunu resmiyaziyla il
madurlagine bildirir (m.12, £.2/3/4).

Bakanlikca onaylanan takviye edici gidalarin listesi ile bu gidalari Ureten,
isleyen ve ithal eden gida isletmeleri, Bakanhgin resmi internet sitesinde

7" RG.02.05.2013,5.28635.

8 Takviye Edici Gidalarin Onay Basvurusunda istenen Bilgi ve Belgeler,1.Takviye edici gidanin
ticari markasi ve ismi, 2.Ylzde bilesen listesi, 3.Spesifikasyon belgesi, 4.Tavsiye edilen glinliik
alim dozu, 5.Takviye edici gidanin tretildigi isletmede HACCP ve/veya GMP uygulandigina
dair taahhiitname, 6.Fason Uretimlerde fason sozlesmesi, 7.Bitki listesinde pozitif olan
ve takviye edici gidada kullanimina izin verilen botanigin adi, latince adi ve kullanilan
kismi, 8.isletmenin kendi alan adi ve URL adres/adresleri (varsa), 9.Ucret makbuzu,10.
Yonetmeligin 9’uncu maddesinin Uglinci fikrasinda belirtilen taahhitname.”
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glncellenerek vyayinlanir(m.9, f5). Halihazirda onayl takviye edici gida
listesinde 5480 adet takviye edici gida kayithdir.

Takviye edici gidalar onay alinmadan (retilemez, islenemez, ithalat
yapilamaz ve piyasaya arz edilemez (m.10, f.5). Yine ayni maddenin altinci
fikrasinda gida isletmecisinin, yalnizca Bakanlikga onaylanan takviye edici
gidalari ithal etmek, tGretmek, islemek ve piyasaya arz etmek zorunda oldugu
hikme baglanmistir. Ayrica gida isletmecilerine, takviye edici gidanin elde
edildigi hayvan, bitki ya da gida maddesinde 6ngorilen veya ortaya ¢ikmasi
beklenen herhangibir maddenin tespit edilmesiicin hammadde temini, ithalat,
Uretim, isleme ve piyasaya arziyla ilgili tim asamalarinda izlenebilirligi tesis
etme; izlenebilirlik sistemini gdzden gegirerek sistemin galistigini dogrulama
ve kayit altina alma; takviye edici gidanin elde edildigi hayvan, bitki ya da
gidanin iceriginde bulunabilecek herhangi bir maddeyi, temin ettigi kaynagi
ve satisini yaptigi yerleri belirleme zorunlulugu getirilmistir (m.14).

Uretilen, ithal edilen veya islenen takviye edici gidalar, ithalat¢isinin ve/
veya Ureticisinin ve/veya isleyicisinin kendi satis yerinde, piyasaya arz ettigi
gida isletmelerinde veya bu isletmelerin toptan satis depolarinda veya gida
isletmecisi tarafindan beyan edilen alan adi ve URL adres veya adreslerinde
veya gida isletmecisi ile sozlesme yapilan dogrudan satici tarafindan satisa
sunulmak zorundadir (m.13). Geleneksel bitkisel Grlinler ile ilaglarin toptan
satisl ecza depolarindan, perakende satisi ise eczanelerden yapilmasina
ragmen, takviye edici gidalarin internet dahil bircok yerde satilabilmesi, bu
Grlinlerden kaynaklanan zararlarin artmasina da sebep olmaktadir.?

I1l. DENETIME YETKiLi ORGANLAR

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun
3’Unct maddesinde; “Gida isletmecisi: Kar amagh olsun veya olmasin kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek veya tiizel kisiler tarafindan gidanin iretimi,
islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda kontrolii altinda yiiriitilen
faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gergek veya
tiizel kisiyi,”“Perakende: Ana dagitim merkezleri, hazir yemek hizmeti, isyeri
ve kurum yemekhaneleri, restoranlar ve diger benzeri gida hizmetlerinin
sunuldugu yerler, diikkdnlar, toptan satis yerleri, siipermarket dagitim
merkezleri ddhil olmak lizere son tiiketiciye satis ya da dagitim noktasinda
gidanin islenmesi veya muameleye tdbi tutulmasi veya depolanmasini,” ifade
eder seklinde tanimlanmistir.

Yine ayni Kanun’un 28’inci maddesinde, “Takviye edici gidalarin liretim,
ithalat, ihracatve kontroliine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” hikmu

¥ http://ggbs.tarim.gov.tr/, ET.04.03.2019.
20 petek, s.32.
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yer almaktadir. ilgili hiikiim uyarinca takviye edici gidalarin iretim, ithalat,
ihracat ve kontrolline iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanlginca
belirlenmektedir. Bununla beraber ayni maddede o6zel tibbi amacl diyet
gidalarin Gretim, ithalat, ihracat ve kontroline iliskin usul ve esaslarin Saglik
Bakanliginca belirlenecegi hikiim altina alinmistir. 5996 sayili Kanunun 45’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca adi gecen Kanun kapsamindaki faaliyetleri
ylratmeye, resmi kontrolleri yapmaya, ilgili taraflara gérev ve sorumluluk
vermeye, koordinasyon saglamaya Tarim ve Orman Bakanlig yetkilidir.

Eczanelerde hangi Urin ve urdn gruplarinin satilabilecegi 6179 sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 28’inci maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, “BeserT ilaglar, Saglk Bakanligindan ruhsatli geleneksel
bitkisel tibbi (riinler; Saghk Bakanliginin iznine tabi olan homeopatik tibbi
aranler, enteral beslenme (iriinleri ddhil ézel tibbi amach diyet gidalar
ve oOzel tibbi amacgl bebek mamalari miinhasiran eczanede satilir. ilgili
bakanliktan izin, ruhsat veya fiyat alinarak Uretilen veya ithal edilen gida
takviyeleri, eczacilik ve ziraatta kullanilan ilag, kimyevi madde ve diger saglik
driinleri, veteriner biyolojik (iriinler hari¢ veteriner tibbi (iriinleri, kozmetik
driinler, kapsami Saglik Bakanlginca belirlenen tibbi malzemeler, anne
sitii ve beslenme yetersizliginde kullanilan ¢ocuk mamalari ile eriskinlerin
metabolizma bozukluklarinda kullanilan tiim destekleyici (iriinler ve Tiirk
Eczacilari Birligi tarafindan ¢ikarilan bilimsel yayinlar eczanelerde satilabilir.”
Ayni Kanunun 5’inci maddesinde, Eczaneler icin belediyeden ayrica bir is
yeri ruhsati alinmasi ve belediyeye har¢ 6denmesi gerekmeyecegi, Eczaneler
icin ayrica baska herhangi bir kurum veya kurulustan kayit veya onay belgesi
aranmayacagi hikiim altina ahinmistir.

Bu cercevede, Tarim ve Orman Bakanliginin denetimine tabi Grlinleri satan
eczaneler her ne kadar dogrudan gida isletmecisi nitelig§inde olmasa da 6197
sayili Kanun uyarinca eczanelerde satisina izin verilen takviye edici gidalar ve
bebek mamalarinin gida niteliginde oldugu ve bu gidalarin ilgili mevzuatta
tanimlanan sekilde eczanelerde muhafaza edildigi, depolandigl ve satildig
aciktir. Dolayisiyla gida takviyesi satan isyerlerinin ilgili mevzuat hikimleri
uyarinca Tarim ve Orman Bakanlgindan gerekli izinleri almasi gerekmektedir.

Eczanelerin isletme kayit belgesi almasi zorunluluguna iliskin idari
islemin iptali talebiyle istanbul Eczaci Odasi tarafindan agilan davada,
Ankara 3.idare Mahkemesi 01.11.2017 tarihli ve E.2017/1459,K.2017/3326
sayill Kararinin2gerekcesinde, “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin
degerlendirilmesinde; eczane ag¢ma ruhsatnamesi verilen eczanelerin
faaliyet géstermesi icin baskaca bir kurumdan kayit veya onay belgesi alma

2 RG.24.12.1953, S.8591.
22 Ankara 3.idare Mahkemesinin 01.11.2017 tarihli ve E.2017/1459,K.2017/3326 sayili Karar.
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gerekliliklerinin olmadigi, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yénetmelikte gida
takviyelerinin taniminin yapildigi, Bakanldin kontrol ve kayit islemlerinin
takviye edici gidalarin eczanelere satis amaciyla gelmesinden énceki dénemi
kapsadidi, nitekim anilan Yénetmeligin 42.maddesinde de eczanelerde ilgili
makamlardan ruhsat ve izin almis gida takviyelerinin satisinin yapilabileceginin
diizenlendigi gériildiigiinden; tabi oldugu mevzuat geregi baska bir kurumdan
ruhsat ve onay belgesi alma zorunlulugu olmayan ve eczacilik faaliyeti
yaninda gida takviyeleri satimi yapabilecekleri de diizenlenen eczanelerin,
takviye edici gida, bebek mamasi v.b. gidalarin satisini yapmalari halinde
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi tarafindan kayit altina alinmalarina
ve resmi kontrollerinin yapilmasina iliskin tesis edilen dava konusu islemde
hukuk uygunluk bulunmamaktadir.” denilerek Tarim ve Orman Bakanhginin
islemini iptal etmistir. Bu karara iliskin Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan
yapilan istinaf basvurusu Ankara Bélge idare Mahkemesinin (BiM) 12.idari
Dava Dairesinin 13.02.2018 tarihli ve E.2018/149, K.2018/187 sayili Karariyla®
reddedilmistir. Benzer gerekceyle Ankara 14.idare Mahkemesince verilen
23.03.2018 tarihli ve E.2017/2599, K.2018/500 sayili iptal Kararina iliskin
Bakanlik¢a yapilan istinaf basvurusu da, yine Ankara Bélge idare Mahkemesinin
12.idari Dava Dairesinin 07.06.2018 tarihli ve E.2018/710, K.2018/734 sayili
Karariyla reddedilmistir.>

idare mahkemelerince verilen bu kararlar neticesinde, takviye edici
gidalari satan eczanelerin bu Grlinler agisindan Tarim ve Orman Bakanliginca
denetlenme imkani 6nemli Olglide zaafa ugramistir. Kanimizca, bu karar
hukuka uygun degildir. Séyle ki, 5996 sayili Kanunun 28 ve 45’inci maddeleri
halen yirirliktedir. Bu maddeler ile verilen takviye edici gidalarin denetim
yetkisi ve gorevi halen Tarim ve Orman Bakanlgindadir. Nitekim ayni
konuya iliskin olarak Gaziantep 1.idare Mahkemesinin 08.05.2014 tarihli ve
E.2013/1373,K.2014/352sayil Kararinin® gerekcesinde, “...eczanelerin takviye
edici gida satisi yapabilecekleri, eczane ruhsati almanin tibbi amagli ilag
satisiyla ilgili bir ruhsat oldugu ve bu ruhsati il Saghk MiidiirliiGiniin verdidi,
ancak takviye edici gida satisiyla ilgili iiriin takip ve kontrollerini il Gida Tarim
ve Hayvancilik Midirliigiiniin yaptigi, dolayisiyla eczacilik ruhsatinin tek
basina takviye edici gida satisini denetimsiz bir sekilde yapabilme yetkisini
icermedigi, bir baska ifadeyle; satabilme yetkisinin satis kosullarinda aranan
kurallara uymamayi icermedidgi, nitekim ne 6197 sayili Kanunda ne de 5996

2 T.C Ankara BiM 12.idari Dava Dairesinin 13.02.2018 tarihli ve E.2018/149, K.2018/187 sayili

Karari.

24 T.C Ankara BiM 12.idari Dava Dairesinin 07.06.2018 tarihli ve E.2018/710, K.2018/734 sayili
Karari.

% T.C Gaziantep 1.idare Mahkemesinin 08.05.2014 tarihli ve E.2013/1373,K.2014/352 sayili
Karari.
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sayih Kanunda eczanelerin takviye edici gida satisiylailgili denetimlerden ve
satilan tirtinlerle ilgili isletme kayit belgesi almaktan muaf oldugu konusunda
acik bir hitkme yer verildigi, bunun yaninda eczanelerin belediyeden ayrica
isyeri agma ruhsati almasi gerekmediginin kanunda ac¢ik¢ca diizenlendigi, éte
yandan, ilaglarla ilgili denetim yetkisinin Saghk Bakanldina, gidalarla ilgili
denetimin ise Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina ait oldugu, bu sebeple
halk saghgini korumakla yiikiimlii olan ve 5996 sayili Kanunla yetkilendirilen
il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirlii§ii elemanlarinca takviye edici gida satisi
yapan eczanelerde isletme kayit belgesinin aranmasinin yerinde ve yasal bir
uygulama oldugu sonucuna varilmistir.”denilerek 8. Bélge Gaziantep Eczacilar
Odasi Baskanliginca acilan davanin reddine karar vermistir.

Bu nedenle eczanelerin, 6179 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca baska bir makamdan kayit ve onay alma
zorunlulugun olmamasi eczanelerde satilan takviye edici gidalarin resmi
denetimlerini engelleyici bir hikim degildir. Eczaneler, Tarim ve Orman
Bakanligindan kayit ve onay almadan bu drlnleri satabilseler bile ilgili
kanun hiikiimleri uyarinca Bakanligin denetimine tabi olacaklardir. Ornegin;
Eczanede son kullanim tarihi ge¢mis takviye edici gida tespit edilmesi halinde
Bakanlik¢a idari yaptirim uygulanabilecektir. Nitekim eczanelerin faaliyetleri,
sosyal glivenlik mevzuati hikimleri acisindan Sosyal Glvenlik Kurumunca,
mali hiikiimler agisindan Gelir idaresi Baskanliginca kendi mevzuatlarina
gore denetlenebilmektedir. Aksi durumun kabull insan saghgl acisindan
sikga suiistimal edilen takviye edici gidalarin denetimini zaafa ugratarak halk
saghgini tehlikeye atacaktir.

Mahkeme kararlari neticesinde ortaya ¢ikan bir diger sorun ise eczanelerde
satilan takviye edici gidalarin denetiminin hangi makamca yapilacagidir.
Bu denetim, Tarim ve Orman Bakanlginca yapilamayacaksa hangi makam
ya da makamlarca hangi kanun hikiimlerine dayanilarak yapilacaktir?
Ornegin; Eczanelerde son kullanim tarihi gecmis takviye edici iriinlerin tespit
edilmesi halinde idari yaptirrm hangi kanuna dayanilarak hangi makamca
uygulanacaktir? Bu denetimler, Saghk Bakanligi'nca yerine getirilecekse
Bakanlik hangi kanun hiikmine dayanarak bu denetimi gergeklestirilecektir?

IV. TAKVIiYE EDiCi GIDALARDA SAGLIK BEYANI KULLANIMI

Saglk beyani, Tirk Gida Kodeksi Beslenme ve Saglk Beyanlari
Yonetmeligi’'nin 4’Gncl maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde; “Herhangi
bir gida grubunun, gidanin veya gidanin bilesiminde bulunan 6gelerin saglikla
iliskisini belirten, ileri siiren veya ima eden beyani...ifade eder.”*seklinde
tanimlanmistir. Bu kapsamda, saglik beyanlarinin yapilabilmesine iliskin genel
kosullar ilgili Yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilmistir.

% RG.26.01.2017, S.29960 Miikerrer.
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Yonetmelik ekinde ise saglik beyani ifadelerinin ne sekilde kullanilabilecegi
aciklanmistir. Ornegin;

Besin Ogesi,
G’:ﬁgd\?ee\;a Beyan Beyan Kosulu Saglikla iligkisi®
Gida
Kategorisi
Demir “Demir kirmizi Gidadaki demir miktarinin | Kirmizi kan
kan hicrelerinin Ek-1’de yer alan vitamin hicrelerinin ve
ve hemoglobinin | ve/veya minerallerile ilgili | hemoglobinin
normal en az “kaynak” beyani olusumu
olusumuna icin gegerli olan kosulu
katkida bulunur” | karsilamasi gerekir.

WBy siitunda yer alan bilgiler beyan olarak kullaniimaz. Sadece ‘Beyan’ siitununda
yer alan ibareler beyan kosuluyla birlikte beyan olarak kullanilir.

Adigecen Yonetmeligin 7’nci maddesinin ikinci fikrasi ve Tiirkiye ilag ve Tibbi
cihaz Kurumunca cikarilan Saglik Beyani ile Satisa Sunulan Uriinlerin Saglk
Beyanlari Hakkinda Yonetmeligin” 11’inci maddesi uyarinca gida takviyeleri
ve gidalara iliskin saglik beyanlarinin izin islemleri Tarim ve Orman Bakanhgi,
Gida ve Kontrol Genel MudirliGginin iznine tabi iken 7151 sayili Kanunla,
5996 sayili Kanunun 23’lnct maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
“Gida ve takviye edici gidalarin etiketinde, tanitiminda veya reklaminda saglik
beyani kullanilabilmesine Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunca izin verilir.”
hikmi getirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile gida ve takviye edici gidalarda
saghk beyani kullanimi Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun iznine tabi
olmustur.22 Ote yandan, gida ve gida takviyelerinin Saglik Beyani ile Satisa
Sunulan Uriinlerin Saglik Beyanlari Hakkinda Yénetmelikte belirtilen saglk
beyani haricinde tanitilmasi halinde Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,
tanitimi ve Urlinlin piyasaya arzini durdurma, toplama, toplatma, imha is ve
islemlerini yapar veya yaptirir (m.11/f.1).

V. REKLAM MEVZUATI ACISINDAN TAKVIYE EDICi GIDALAR

Takviye edici gidalara iliskin en problemli alanlardan birisi de reklamlardir.
Takviye edici gidalar, tip literatirinde hastallk olarak tanimlanan
obezite,?erektil disfonksiyon ve prematiire ejakiilasyon gibi hastaliklari
tedavi edebilecegine yonelik saglik beyanlarini iceren reklamlara siklikla konu
olmaktadirlar. Ote yandan bu riinlere iliskin bir diger &nemli sorun da aldatici

27 RG.07.06.2013, S.28670.
2 RG.05.12.2018, S.30616.
2 https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/obezite/obezite-nedir.html, ET.25.02.2019.
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tedavi edici beyanin Tarim ve Orman Bakanlginca onaylandigi izlenimini
verecek sekilde reklam yapilmasidir. Yukarda da izah edildigi lizere takviye
edici gidalara yonelik, Tarim ve Orman Bakanliginca verilen onay bu lrlinlerin
tedavi edici bir 6zelligi olup olmadigina iliskin degildir.

Bu uygulamalara iliskin yaptirrmlar, 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un® ilgili hikimlerine dayanilarak cikarilan Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nde3* dizenlenmistir. Takviye
edici gidalara ilisin reklamlar, ayni Yonetmeligin 26’nci maddesinde, “flaglar,
beseri tibbi (riinler, tibbi cihazlar, saghk hizmetleri, gidalar, takviye edici
gidalar, kozmetik ve temizlik (riinleri, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler gibi
reklama iliskin 6zel diizenlemesi bulunan mal veya hizmetlerin reklamlari,
ilgili mevzuatinda yer alan reklam ve tanitimla ilgili diger hiikiimlere de uygun
olmalidir.” seklinde diizenlenmistir. Yine ayni Yonetmeligin, Haksiz ticari
uygulama yasagi baslikh 28’inci maddesinde haksiz ticari uygulama, “Tiiketiciye
yénelik bir ticari uygulamanin; mesleki 6zenin gereklerine uymamasi ve
ulastigi ortalama tiiketicinin ya da yéneldigi grubun ortalama liyesinin, bir mal
veya hizmete iliskin ekonomik davranis bicimini énemli él¢iide bozmasi veya
bozma ihtimalinin olmasi durumunda haksiz oldugu kabul edilir” seklinde
tanimlanmistir. Ayni maddenin dordiincl fikrasinda, Yonetmelik ekinde yer
alan Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen Ornek UygulamalarA - Aldatici
Ticari Uygulamalar baslikli ekinde,“13) ilgili mevzuatina aykiri olarak, bir mal
veya hizmet hakkinda saglik beyaninda bulunmak.”her durumda aldatici ticari
uygulama olarak kabul edilmistir.

Haksiz ticari uygulamalar agisindan, 6502 sayiliKanunun 62’nci maddesinde
belirtilen yukimluliklere aykiri hareket edenler hakkinda haksiz ticari
uygulamanin (¢ aya kadar tedbiren durdurulmasi veya durdurulmasi yaptirimi
veya bes bin Tirk Lirasi idarl para cezasi uygulanir. Reklam Kurulu, ihlalin
niteligine gére bu cezalar birlikte veya ayri ayri verebilir. idari para cezasi,
aykirilik Glke genelinde gerceklesmis ise elli bin Tirk Lirasi olarak uygulanir. Bu
uygulamalarin reklam yoluyla gergeklestirildiginin tespiti halinde 6502 sayili
Kanunun 77’nci maddesinin 12'nci fikrasi hilkiimleri uygulanacaktr.

Bu hikim uyarinca, Kanunun reklamlara iliskin 61’inci maddesinde
belirtilen yikimlaliuklere aykiri hareket eden reklam verenler, reklam ajanslari
ve mecra kuruluslari hakkinda durdurma veya ayni yontemle dizeltme
veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hallerde de (¢ aya kadar tedbiren
durdurma cezasi uygulanabilecektir. Reklam Kurulu, ihlalin niteligine gére bu
cezalari birlikte veya ayri ayri verebilir. Aykirihk;

a) Yerel diizeyde yayin yapan televizyon kanali araciligi ile gerceklesmis ise
on bin Tirk Lirasi, (2019 yili itibariyle 17.094 TL)

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon kanali araciligi ile gerceklesmis ise
iki ylz bin Turk Lirasi, (2019 yil itibariyle 341.921 TL)

% RG.28.11.2013, 5.28835.
3 RG.10.01.2015, S.29232.
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c) Surreliyayinlar aracihgiyla gerceklesmis ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
cezalarin yarisi, (2019 yih itibariyle 8.547 ve 170.960 TL)

¢) Yerel diizeyde yayin yapan radyo kanali araciligi ile gerceklesmis ise bes
bin Tark Lirasi, (2019 yili itibariyle 8.546 TL)

d) Ulke genelinde yayin yapan radyo kanali araciligi ile gergeklesmis ise elli
bin Tlrk Lirasi, (2019 yili itibariyle 85.480 TL)

e) internet aracihigiile gerceklesmis ise elli bin Tiirk Lirasi, (2019 yili itibariyle
85.480 TL)

f) Kisa mesaj araciligi ile gerceklesmis ise yirmi bes bin Tiirk Lirasi, (2019 yih
itibariyle 42.738 TL)

g) Diger mecralar araciligi ile gerceklesmis ise bes bin Turk Lirasi, (2019 yili
itibariyle 8.546) idari para cezasi verilir. Reklam Kurulu, idariisleme konu ihlalin
bir yil icinde tekrar edilmesi halinde yukarida belirtilen idari para cezalarini on
katina kadar uygulayabilir. (6502, m.77)*

6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda dizenlenen idari
yaptirimlariuygulayacak merciler Kanunun 78’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, Kanunun 77’nci maddesinin ikinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve
on birinci fikralarindaki idari yaptirimlar Bakanlik tarafindan verilir; on ikinci
ve on Uglncu fikralari uyarinca Reklam Kurulu tarafindan karar verilen idari
yaptirimlar Bakanlik tarafindan uygulanir. Diger fikralarindaki idari yaptirimlar
ise yaptirrm uygulananin merkezinin bulundugu valilik tarafindan uygulanir
(6502, m.78).

Danistay 15. Dairesi 15.12.2015 tarihli ve E.2015/8269,K.2015/8767 sayili
Kararinda, internet sitesi (izerinde satilan Grinin reklamlarinda endikasyon
belirten saglik beyanina yer verilmesi nedeniyle idari para cezasi verilmesi ve
anilan reklamlarin durdurulmasinayénelik islemin iptali icin Ankara 15. idare
Mahkemesi>nin 10.04.2015 tarih ve E.2014/1677, K.2015/503 sayil kararinin
idari para cezasl isleminin iptale iliskin kisminin onanmasina,” karar vermistir.
Kararin gerekcesinde (riine yonelik tanitimlarda kullanilan ifadelerde
endikasyon belirten saglk beyanlarina yer verildigi, tip literatlirinde hastalik
olarak kabul edilen ve hekim kontrollinde tedavi edilmesi gereken bazi saglik
sorunlarinin anilan gida ile tedavi edilebilecegi izlenimi olusturulduguve bu
suretle tiiketicileri aldatici ve yaniltici nitelikte olduguna karar vermistir. Ote
yandan kararin verildigi donemde 6502 sayili Kanunun vydrirlige girmesi
nedeniyle 6nceki kanuna goére idarl para cezalari agisindan daha lehe bir
diizenleme getiren 6502 sayili Kanunun hikimlerinin uygulanmasi gerektigi
gerekgesiyle bu konuda idarelerce, 4077 sayili Kanuna goére verilen idari
yaptirimlarin idarf para cezasina iliskin kisimlari bozulmustur.s

326502 Sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 77 nci Maddesine Gére 2019 Yilinda
Uygulanacak Olan idari Para Cezalarina iliskin Teblig, RG.26.12.2018, S.30637.

3 Danigtay 15. Dairesi, 15.12.2015 tarihli ve E.2015/8269,K.2015/8767 sayili Karari, Sinerji
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi.
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Danistay 15. Dairesi 20.03.2015 tarihli ve E.2015/5657,K.2015/5925
sayili bir diger kararinda,**davaciya ait ..... adli internet sitesinin 23.01.2013
tarihli gériiniimiinde yer alan muhtelif gida takviyelerine iliskin reklam ve
tanitimlarin, 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Kanunu’na aykirilik teskil ettigi
iddialariyla 87.915,00-TL idari para cezasi verilmesi ile anilan reklamlarin
durdurulmasina iliskin 05/04/2013 tarih ve 4108 sayili islemin iptali istemiyle
agilan davada,...idare Mahkemesince; ilgili mevzuat hiikiimlerine gére reklam
ve tanitim yoluyla herhangi bir gida maddesinin hastaliklari 6nleme, iyilestirme
ve tedavi ozelliginin bulundudunun belirtilemeyecegi, hatta bu 6zelliklerin
ima edilmesinin dahi yasaklanmis oldugu halde, (iriinlerin tanitilmasi
asamasinda tiiketicinin yaniltilmasina neden olacak bu ydénde ifadelerin
kullanilmasi suretiyle reklam yapildigi; bu durumda davaci sirkete 12.03.2013
tarih ve 210 sayili Reklam Kurulu kararina istinaden 87.915-TL idari para ve
reklam durdurma cezalari verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle verilen red kararini...4077 sayih Kanunun
16.maddesine aykiriligi tespit edilen davaciya uygulanan idari yaptirimin
yerinde oldugu ancak, davaciya verilen idari para cezasinin 28.05.2014
tarihinde yiiriirliige giren 6502 sayili Kanunun 61.maddesine aykirilik halinde
mlieyyideyi diizenleyen 77.maddesinin 12.fikrasi (e) bendinin davaci lehine
uygulanmasi gerektiginden dava konusu islemde ve temyize konu mahkeme
kararinda bu yéniiyle hukuka uygunluk gériilmemistir.” gerekgesiyle Ankara
14. idare Mahkemesi’nin 27.10.2014 tarih ve E. 2013/735; K. 2014/1189
sayili kararinin; idari para cezasina iliskin kisminin reddine yonelik kisminin
bozulmasina oygokluguyla, reklamin durdurulmasina iliskin kisminin reddine
yonelik kisminin ise onanmasina oybirligiyle karar vermistir.

A. Bagvuru Yollari

5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun®* 3’lnci maddesine gore diger
kanunlarda diizenlenen idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikdm bulunmadigi hallerde, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirim kararlarina
karsi kanun vyollarina iliskin hidkimleri, diger kanunlarda diizenlenen idarf
yaptirim kararlari agisindan uygulanacaktir.Bu hikim uyarinca idari yaptirim
ongoren diger kanunlarda, bu yaptirimlara iliskin basvuru yolu olarak sulh
ceza hakimliginden baska bir mercii 6ngorilmisse itirazlar o yargi merciinde
incelenecektir. Ornegin; idari yaptinm dngoren kanunda, basvuru mercii olarak
idare mahkemesi 6ngorilmuisse idare mahkemesine basvuruda bulunulacaktr.
Bagvuru siresine iliskin kanunda 6zel bir hiikiim bulunmasi halinde yine bu siire
icinde basvuru yapilmasi zorunludur. Bulunmadigi takdirde ise 2577 sayil idari
Yargilama Usulli Kanunu’nun 6ngérilen genel hilkiimlerine gore dava acilacaktir.

3 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2015 tarihli ve E.2015/5657,K.2015/5925 sayili Karari, Sinerji
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi.
% RG.31.03.2005, S.25772.
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6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda ongoriilen idari
yaptirim kararlarina karsi itiraz mercileri ayni Kanunun 78’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére, bu Kanun hikimlerine gore verilen idari yaptirm
kararlarina karsi 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére
idariyargi yoluna basvurulabilecegi diizenlenmistir. Ancak idare mahkemesinde
dava, islemin tebligini izleyen gilinden itibaren otuz gin icinde agiimak
zorundadir. Yine, idare mahkemesinde iptal davasi acilmis olmasi, kararin
yerine getirilmesini durdurmaz. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinin,
tebliginden itibaren bir ay icinde ddenmesi zorunludur (6502, m.78).

B. Uzlagsma

7061 sayili Kanunun®* 116’nci maddesi ile 6502 sayili Kanunda yapilan
degisiklik ile Kanun kapsaminda verilmis idari para cezalari igin uzlagma imkani
getirilmistir. Kanuna eklenen 77/A maddesi ile; Kanunda 6ngorilen idari para
cezalari hakkinda, ceza muhatabi tarafindan, tespit edilen aykiriliklarin kanun
hikiimlerine yeterince nifuz edememekten veya kanun hikimlerinin yanhs
yorumlanmasindan kaynaklandiginin veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goris farkliliginin oldugunun ileri sirilmesi halinde, Bakanliga
bu maddede yer alan hikimler ¢ergevesinde idari para cezasinin muhatabi ile
uzlasabilme imkani getirilmistir. Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalari hari¢ olmak Uzere, Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalari ile
valilikler tarafindan verilen idari para cezalarina karsi bu madde kapsaminda
uzlasma talebinde bulunulabilir. Uzlasma talebi, idari para cezasi kararinin
teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde, henliz idari yargi yoluna basvuru
yapilmamis idari para cezalari igin yapilir. Uzlagsma talebinde bulunulmasi
halinde, dava agma suiresi durur; uzlasma saglanamamasi halinde sire kaldigi
yerden islemeye baslar. Uzlasma saglanamamasi halinde yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz (6502, m.77/A).

Bu madde kapsaminda yapilan uzlasma talepleri, uzlasma komisyonlari
tarafindan degerlendirilir. Uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlasma
tutanaklari kesin olup geregiidarece derhal yerine getirilir. Uzlasma saglanmasi
halinde, Ceza muhatabi, Gzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar
hakkinda dava agamaz ve hicbir mercie sikdyette bulunamaz. Bu madde
kapsaminda yapilan uzlasmalarda, idari para cezasinda yapilacak indirim orani
ylzde elliyi gecemez. Yine madde kapsaminda lizerinde uzlasma talebinde
bulunulan idari para cezalari hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17’nci
maddesinde diizenlenen pesin 6deme indirimi uygulanamaz (6502, m.77/A).

Uzlasma konusu yapilan idarf para cezalari, uzlasma gerceklestigi takdirde,
uzlasma tutanagi uzlasma aninda diizenlenir ve teblig edilir. idari para cezalari
tebliginden itibaren on bes giin icinde ddenmek zorundadir (6502, m.77/A).

% RG.05.12.2017, S.30261.
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VI. 5996 SAYILI VETERINER HiZMETLERI, BiTKi SAGLIGI, GIDA VE YEM
KANUNUNDA ONGORULEN iDARi YAPTIRIMLAR VE TEDBIRLER

Takviye edici gidalari ithal etmek, Uretmek, islemek ve piyasaya arz
etmek isteyen gercek ve tizel kisilerin, gida isletme kayit belgesi almasi
zorunludur. Bu isletmeler, gida isletmecileri icin 5996 sayili Kanunda ve ilgili
mevzuatta ongorilen yikimliliklere uymak zorundadirlar. Bu kapsamda,
5996 sayili Kanunda ongorilen diizenlemelere aykiri hareket edenlere yonelik
uygulanabilecek idari yaptirimlar ve tedbirler asagida agiklanmistir.

A. idari Para Cezasi

5996 sayili Kanunun 28’inci maddesi takviye edici gidalarla ilgili Bakanlikca
Oongoriilen diizenlemelere aykiri hareket edenlere iliskin uygulanacak idari
yaptirimlardan biri olan idari para cezasi, ayni Kanunun 40’inci maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendinde diizenlenmistir. Buna gore,Takviye Edici
Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina iliskin Yonetmelik ve
2013/49 sayili Turk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebliginde® diizenlenen
hiakimlere aykiri hareket eden isyerlerine on bin Tirk Lirasi idari para cezasi
verilir; Grlnlere el konulur ve milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.
Kanunda diizenlenen idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanununun,
idari Para Cezasi bashkli 17’nci maddesinin 7’nci fikrasi uyarinca her yil
yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda 2019
yili igin yeniden degerleme oraninda belirlenen tutar 22.742 TUdir.®

Gida guvenilirliginin saglanmasi amaciyla getirilen ilkelerden biri olan
izlenebilirlik, 5996 Sayili Kanunun 3’incii maddesinde, “Uretim, isleme ve
dagitimin tiim asamalari boyunca bitkisel (riinlerin, gida ve yemin, gidanin
elde edildigi hayvanin veya bitkinin gida ve yemde bulunmasi amag¢lanan veya
beklenen bir maddenin izinin stiriilebilmesi ve takip edilebilmesini,” seklinde
tanimlanmistir. Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya
Arzina lliskin Yonetmeligin 14’iincii maddesi geregince, gida isletmecileri,
takviye edici gidanin elde edildigi hayvan, bitki ya da gida maddesinde
Ongoriilen veya ortaya cikmasi beklenen herhangi bir maddenin tespit edilmesi
icin hammadde temini, ithalat, tretim, isleme ve piyasaya arzi ile ilgili tim
asamalarinda izlenebilirligi tesis etmek zorundadir. Bu hiikme aykirilik halinde
ayni Kanunun 40’inct maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca ikibin Ttrk
Lirasi (2019 yili itibariyle 4.544 TL) idari para cezasi verilecegi dliizenlenmistir.

B. Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi:“Kanunlarda kabahat olarak tanimlanmis
bir fiilin islenmis olmasi nedeniyle kabahatin konusunu olusturan veya

37 RG.16.08.2013, S5.28737.
3 https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Menu/56/Gida-Ve-Yem-Hizmetleri, ET.21.02.2019
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islenmesi suretiyle elde edilen esyanin kanunda ag¢ik hiikiim bulunan hallerde
idari bir kararla ilgilinin elinden alinarak devlete mal edilmesi”® seklinde
tanimlanmaktadir.Mlkiyetin kamuya gecirilmesi, Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK)
diizenlenen misadereye benzer bir yaptinmdir. Esya, sucta veya kabahatte
kullanilmis olmasi veya su¢ ya da kabahat neticesinde elde edilmesi nedeniyle
miisadereye veya milkiyetin kamuya gecirilmesine konu olmaktadir.
Esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi i¢cin Kabahatler Kanununda yer
alan genel hikimler yeterli olmayip kabahatin diizenlendigi kanunda bu
yonde acik hikiim olmasi gerekmektedir. Tlrk Ceza Kanununda diizenlenen
miisadereden farkl olarak kabahatin kasten veya taksirle islenmis olmasi bu
yaptirimin uygulanmasi agisindan bir fark olusturmamaktadir.«

5996 sayili Kanunun takviye edici gidalarla ilgili Bakanlik¢a ©6ngorilen
diizenlemelere aykiri hareket edenlere iliskin uygulanacak idari yaptirimlardan
bir digeri olan mulkiyetin kamuya gecirilmesi ayni Kanunun 40’inci maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendinde diizenlenmistir. Bu hikim uyarinca ilgili
hikiimlere aykiri hareket eden isyerlerine onbin Trk Lirasi (2019 yili itibariyle
22.742 TL) idari para cezasi verilir; Grinlere el konulur ve milkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

C. ihtiyati Tedbirler

ihtiyati tedbirler, 5996 sayili Kanunun 26’nci maddesinin besinci fikrasinda,
“Elde edilen bilgilerin dedgerlendirilmesi sonucunda, herhangi bir gida veya
yemin insan ve hayvan sagligi lzerinde zararli bir etkisinin olmasi ihtimali
belirmesine ragmen, bilimsel belirsizliklerin devam etmesi durumunda,
kapsamli bir risk degerlendirmesine imkdn saglayacak daha fazla bilimsel veri
elde edilinceye kadar, Bakanlik gecici olarak lretimin durdurulmasi, piyasaya
arz, tiikketimi engelleme, toplatma ve benzeri ihtiyati tedbirlere basvurabilir.
ilgililerin, Bakanldin belirledidi ihtiyati tedbirlere uymasi zorunludur.” seklinde
diizenlenmistir. Buna gore, bakanlk herhangi bir gidanin insan saghgi tizerinde
zararl bir etkisinin olmasi ihtimalinin belirmesi halinde, gecici olarak konuya
iliskin uygun idari tedbirleri alabilecektir.

Takviye edici gidalar agisindan ise, Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi,
islenmesive Piyasaya Arzina iliskin Yonetmeligin 15’inci maddesinde, “Bakanlik,
ithal edilen, liretilen, islenen ve piyasaya arz edilen herhangi bir takviye
edici gidanin insan saghgi lzerinde zararli bir etkisinin olmasi ihtimalinin
belirmesinde, bilimsel belirsizliklerin devam etmesi ve mevcut tedbirlerin
yetersiz kalmasi durumunda, kapsamli bir risk degerlendirmesine imkdan

3 Yasar Giiclii, Serkan Yikarbaba, Aciklamali Tiirkge-ingilizce ingilizce Tiirkge Tarim Hukuku
S6zIUgl, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2010, s.176.

% Yasar Gili, “Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi”, Beklenen Mabhalli idareler Dergisi, Mayis
2008, V.18, 5.166, s.24.
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saglayacak daha fazla bilimsel veri elde edilinceye kadar, gecici olarak
tiretimin veya iilkeye girisin durdurulmasi, piyasaya arzinin ve kullaniminin
yasaklanmasi, tiiketiminin engellenmesi ve toplatiimasi gibi ihtiyati tedbirlere
basvurabilir.” hilkmU dizenlenmistir.

Takviye edici gidalar agisindan ihtiyati tedbirler bliylik 6nem arz etmektedir.
ClinkU uygulamada, takviye edici gida Uretimi icin isletme kayit belgesi alan
firmalarin resmi evraklarda bildirdikleri yerlerden baska yerlerde merdiven
altr Gretim yaptiklari, numune analizinde ilag etken maddesi tespit edilen
firmalara ait Gretim yerlerinin tespit edilemedigi ve ilgili kisilere ulagilamamasi
siklikla yasanan sorunlardandir. Bu kapsamda, gida isletmecisinin, tretim
yerinin tespit edilememesi ve/veya Ureticisine ulasilamamasi gibi hallerde
izlenebilirliginin saglanamadigi aciktir. Bu durum, kamu saghgi agisindan ciddi
birrisk olusturmaktadir. Bugibidurumlarda,5996 sayili Kanunun 26’nci maddesi
uyarinca, Uretim yeri tespit edilemeyen, Uretim yeri kapanan, Ureticisine
ulasilamayan bu nedenle izlenebilirligi saglayamayan ve Urinlerinde ilag
etken maddesi tespit edilen bu isletmelerin Grlinlerine dair yeterli siiphenin
olustugunun kabulii gerekmektedir.

Bakanlik¢a verilen ihtiyati tedbir kararlarina uymayan kisilere, 5996 sayili
Kanunun 40’inci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi uyarinca besbin Tirk
Lirasi (2019 yih itibariyle 11.368 TL) idari para cezasi verilecektir.

5996 sayili Kanunun 26’nci maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesinde,
“Bu ihtiyati tedbirlerin uygulanmasi sonucu Bakanliga herhangi bir sorumluluk
yliklenemez, Bakanliktan herhangi bir tazminat talep edilemez.” ifadesi yer
almaktaydi. ilgili hiikim uyarinca, Bakanlikca uygulanacak ihtiyati tedbir
kararlari nedeniyle ortaya ¢ikan zararlara karsi idarenin sorumluluguna
gidilemiyordu. Ancak bu hikim, Anayasa Mahkemesince, “Anayasa’nin
125. maddesinin birinci fikrasinda “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir.” denilerek idarenin hukuka bagliligi, yargi denetimi
sayesinde etkili bicimde saglanmis ve idare edilenler, idarenin kanunsuz ve
keyfi davranislarina karsi korunmustur. Anayasa’da sayilan istisnai hdller
disinda idari eylem ve islemlere karsi yargi yolunun kapatilabilmesi olanakli
degildir.” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'nin 02.05.2018 tarihli ve E.2018/2,
K.2018/43 sayili karariile iptal edilmistir.*: Boylece Tarim ve Orman Bakanliginca
5996 sayili Kanun kapsaminda verilen ihtiyati tedbir kararlarindan kaynaklanan
zararlar icin genel hikimler cercevesinde idarenin sorumluluguna gidilmesi
imkani saglanmistir. Bu sayede kisiler, Bakanlikga haksiz ya da kusurlu sekilde
uygulanan ihtiyati tedbir uygulamalari s6z konusu olmasi halinde tam yargi
davasi ile zararlarinin giderilmesini talep edebileceklerdir.

4 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, ET.08.03.2019.
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C. Faaliyetlerin Durdurulmasi

Takviye edici gidalari Greten gida isletmecilerine yonelik uygulanabilecek
bir diger idarl yaptirm da faaliyetlerin durdurulmasidir. Faaliyetlerin
durdurulmasi, faaliyetten tamamen men edilme anlami tasimamaktadir.
Faaliyetin durdurulmasi yaptirrminda ilgili eksiklik/ihlal giderilince faaliyet
kaldig1 yerden devam etmektedir. Ancak faaliyetten men karari ise isletmenin
faaliyetlerinin tamamen durdurulmasi anlamina gelmektedir.®2 Takviye edici
gidalari Ureten isletmeler agisindan, 5996 sayili Kanun’un 30’uncu maddenin
birinci fikrasi geregi Bakanliktan onay almasi gereken isletmelerden, onay
almadan Uretim yapanlara onbin Tirk Lirasi, depo ve satis yerlerine besbin
Turk Lirasi (2019 yih itibariyle 11.368 TL) idari para cezasi verilir. Bu isletmelerin
faaliyetleri durdurularak drinlerine el konulur ve milkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

D. Yetkili Makam

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem
Kanunundadizenlenen idari yaptirimlari uygulamaya yetkili makam, 5996
sayill Kanunun 42’inci maddesinde diizenlenmistir. ilgili hiikkim uyarinca
il tarim mudirtd kanunda 6ngorilen idarl yaptirim kararlarini uygulamaya
yetkilidir. Ancak il tarim miduri bu yetkisini ilgce tarim muddurlerine yazili
olarak devredebilir. Bununla beraber, resmi kontroller sirasinda, insan saghgi,
gida ve yem glivenilirligi, bitki ve hayvan sagligi agisindan tehlike olusturmasi
ve acil tedbirleri gerektirmesi durumunda, idari para cezalari hari¢ olmak
Uzere diger idari yaptirimlari uygulamaya kontrol goérevlisi de yetkilidir. Yine
Kanun kapsaminda verilen idari para cezalari otuz (30) giin icinde 6denmesi
gerekmektedir.

VIl. iDARi YAPTIRIM VE TEDBIiR KARARLARINA KARSI iTiRAZ
MERCILERI

5996 sayili Kanun kapsaminda uygulanan idari yaptirrm ve tedbir
kararlarina karsi basvurulacak merciler kanunda 6ngérilmemistir. Bu nedenle
uygulamada, kanunda 6ngoriilen idari yaptinm kararlarina karsi itirazlarin
adli veya idari yargl yolunda mi c¢ozilecegi konusunda teredditler ortaya
cikmistir. Bu konuda, Uyusmazlik Mahkemesi; “incelenen uyusmazlikta,
ongorilen ve dava konusu edilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nda da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

4 Emin Kog, G{da Giivenligi ve Idarenin Yetkileri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2014,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.250.
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Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi (izere, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle,
gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hiikiimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin gériim ve ¢éziimiinde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.”* seklinde karar vererek 5996 sayili
Kanunda dizenlenen idari yaptirim kararlarina karsi yapilacak basvurularda
adli yarginin gorevli olduguna karar vermistir. Buna gore, 30.3.2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun Basvuru yolu baslikli 27’nci maddesinin
birinci fikrasinda idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin
idari yaptirim kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en
gec 15 glin icinde, sulh ceza mahkemesine* basvurulabilecegi dlizenlenmistir.
Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirrm karari
kesinlesecektir. Bu sire hak dustrici nitelikte oldugundan mahkemelerce
kendiliginden dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kabahatler Kanunun 29’uncu maddesi uyarinca sulh ceza mahkemesi
kararina karsi ilgililer kararin tebligi tarihinden itibaren 7 giin icinde agir ceza
mahkemesine basvurabilirler. itiraza iliskin karar, dosya tizerinden incelenerek
yapilir. Sulh ceza mahkemesi yapilan itiraza iliskin “itirazin kabulliine” ya da
“itirazin reddine” karar verir. Mahkemece verilen karar taraflara teblig edilir.
Taraflarin avukatla temsil edilmesi halinde taraflara ayrica teblig yapiimaz.

VIIl. iDARI TEDBIRLERE KARSI BASVURU YOLU

Kabahatler Kanunu’nun 3’tincii maddesinde, “Bu Kanunun, idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,” uygulanacagl belirtilmistir.Yine ayni Kanunun
27’nci maddesinin birinci fikrasinda ise, “idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idarf yaptirrm kararina karsi, kararin tebligi veya

4 T.C Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolim, 27.11.2017 tarihli ve E.2017/631,K.2017/703
sayil Karar, Sinerji Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankasi.

4 6545 sayili Turk Ceza Kanunuile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 28.06.2014
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige girmistir. Anilan Kanunun 84 (incii maddesiyle
5320 sayili Kanuna eklenen Gegici 6'nct maddesi ile Sulh Ceza Mahkemeleri kaldirilarak sulh
ceza hakimlikleri kurulmus, yine 6545 sayili Kanunun 83’lincii maddesi ile 5320 sayili Kanuna
eklenen Ek 1’inci maddesinde “Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hakimine
yapilan atiflardan, idari yaptinm kararlarina karsi yapilan basvurulara,...iliskin olanlar sulh
ceza hakimine,...yapilmis sayilir” Denildiginden Kabahatler Kanunu’nun 27’nci maddesinde
yer alan “Sulh Ceza Mahkemesi” ibaresinden “Sulh Ceza Hakimligi” anlasilacaktir.

4 T.C Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimu, 26.09.2016 tarihli ve E.2016/395, K.2016/430
sayili; 24.09.2018 tarihli ve E. 2018/576, K. 2018/518 sayili; 27.01.2014 tarihli ve E.2014/49,
K. 2014/58 sayih; 27.11.2017 tarihli ve E.2017/631,K.2017/703 sayili Kararlari, Sinerji
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi.
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tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir.” hikm( yer almaktadir. Yukarda da izah edildigi tzere, diger
kanunlardayeralanidaripara cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesi disindaki
idari tedbirlere karsi basvuru sulh ceza hakimliklerine degil kendi kanununda
gosterilen merciye, kendi kanununda bu konuda hikim bulunmuyorsa
idari yargl mercilerine yapilacaktir.*s Bununla beraber Kabahatler Kanunun
27'nci maddesinin sekizinci fikrasinda, “idari yaptirrm kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorilir” hikmi dizenlenmistir. Bu hikiim uyarinca idari para cezasi veya
milkiyetin kamuya gegirilmesi karari ile birlikte diger tedbirlere iliskin karar
verilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi, bu konuylailgili 11.11.2013 tarihlive E. 2013/1424,
K. 2013 /1612 sayilh Kararinda,”“..incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari
para cezasinin 5326 sayili Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden biri oldugu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanununda da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak urilinlerin toplatilmasi karari da verildigi ve idari yargi yerinde
dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka
aykirihgi iddiasinin da, idari yargi yerinde gorilecegi kuskusuzdur.” diyerek
idari para cezasli ile birlikte tesis edilen Grilinlerin toplatiimasi kararina karsi
yapilacak basvurularin idari yargi yerinde ¢ozilecegine karar vermistir.

Kanimizca bu karara katilmak mimkin degildir. Clinkii somut olayda idarf
para cezasinin yani sira milkiyetin kamuya gegirilmesi amaciyla toplatilma s6z
konusudur. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararina karsi basvuru merci ilgili
kanunlarda 6zel hikim bulunmamasi nedeniyle, adli yargi yeridir. Nitekim
bu husus kararin karsi oyunda; “Her ne kadar, idari para cezasinin yanisira
driiniin toplatilmasina da karar verilmis ise de; iiriiniin toplatilmasinin,
mililkiyetin kamuya gecirilmesi amaciyla yapilmis olmasi, miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararlarina karsi agilacak davalarda ise sulh
ceza mahkemesinin gérevli bulunmasi karsisinda, Kabahatler Kanunu’nun
27’nci maddesinin sekizinci fikrasindaki idari yaptirirm kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak dari yarginin gérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi kosulunun olayda gerceklestiginden s6z etmek
miimkiin degildir.” seklinde ifade edilmistir.

% Yasar Guglu, idari Para Cezalari ve Diger idari Yaptirimlar, Giincellenmis 3.Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, Ocak 2016, s.164.

47 T.C Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimu, 11.11.2013 tarihli ve E. 2013/1424, K. 2013
/1612 sayili Karar, Sinerji Mevzuat ve i¢tihat Programi.
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Uyusmazlik Mahkemesi, 28.12.2015 tarihli ve E. 2015/842,K.2015/878
sayil bir diger Kararinda ise;

“Incelenen uyusmazhkta, 6ngdériilen idari para cezasi ve iiretim ile
ilgili faaliyetin durdurulacagina iliskin idari tedbir kararinin, 5326 sayili
Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldudu,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununda da
idari para cezasina ve idari tedbirlere itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosterilmedigi anlasiimistir.  Bu durumda, Kabahatler Kanununun 3.
maddesinde belirtildigi (zere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
uygulanacak olmasi nedeniyle, gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
sayili Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina ve liretim ile
ilgili faaliyetin durdurulacagina iliskin idari tedbir kararina karsi agilan davanin
goriim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.”*sgerekgesiyle
5996 sayili Kanunda diizenlenen idari para cezasi ile beraber verilen faaliyetin
durdurulmasi kararlarina karsi agilacak olan davalarda adli yargl yoluna
basvurulmasi gerektigine karar vermistir.

Kanaatimizce, Uyusmazlik Mahkemesinin 28.12.2015 tarihli ve E.
2015/842, K. 2015/878 sayili karari yerinde degildir. Soyle ki; Kabahatler
Kanunu’nun Basvuru Yolu baslikli 27’nci maddesinin birinci fikrasinda, “idari
para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idarf yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.” hiikm diizenlenmistir. Ayni Kanunun
16’nci maddesinin ikinci fikrasinda idari tedbirler: “idarf tedbirler, miilkiyetin
kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.” seklinde
tanimlanmustir. ilgili diizenlemelerden anlasilacag tizere Kanun, miilkiyetin
kamuya gecirilmesi idarf tedbiri icin basvuru yolu olarak adli yargi yolunu
gostermistir. Dolaslyla kanun koyucu, miulkiyetin kamuya gecirilmesi idari
tedbiri icin kanun yolu agisindan istisnai bir diizenleme yapmistir. Kanunda
bunun disindaki diger idari tedbirlere iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmadigindan milkiyetin kamuya gecirilmesi disindaki idari tedbirler genel
hikimlere tabi olacaktir. Bu tedbirler, idari islem niteliginde oldugundan idari
yargl mercilerince ¢6ziime kavusturulmalari gerekmektedir.

Hukukun genel ilkeleri uyarinca istisnalar dar yorumlanmalidir. Clink
istisna kaidenin kapsamini daralttigi icin kuralin degistirilmesi anlamina gelir.
Kural degistirme yetkisi ise sadece ve sadece kurali koyan makama aittir.
Dolayislyla istisnayi genisletme yetkisi de miinhasiran kaideyi koyan makama
aittir. Bu nedenle bir istisnanin yorumlanmasina ihtiya¢ duyulursa, istisna genis

4 T.C Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimu, 28.12.2015 tarihli ve E. 2015/842,K.2015/878
sayil Karar, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi.
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yorumlanarak, kapsami genisletilemez. Tersine s6z konusu istisna dar yoruma
tabi tutulmalidir. Bu su anlama gelir: Bir hususun istisna kapsamina girip
girmedigi konusunda tereddit hasil olursa, o hususun o istisnanin kapsamina
girmedigi, dolayisiyla genel kurala tabi oldugu sonucuna ulasilir.®

Uyusmazhk Mahkemesi, 13.03.2017 tarihli ve E.2017/115, K.2017/174 sayili
bir diger Kararinda; “incelenen uyusmazlikta, 6ngériilen idari para cezasi ve
tretim ile ilgili alet ekipmanin mihdrlenerek Griinlerin yedi emine alinmasina
iliskin idari tedbir kararinin, 5326 sayili Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tiirlerinden biri oldugu, ancak 5326 sayili Kanunun yukarida belirtilen
19. maddesi ve 27. maddesinin 8. fikrasi kapsamina giren idari islemlerden de
olmadigi, dolayisiyla idari tedbir niteligini tasiyan anilan yaptirima Kabahatler
Kanununun genel hikimlerinin uygulanmasi gerektigi, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununda da idari para cezasina ve idari
tedbirlere itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.
Bu durumda, Kabahatler Kanununun 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hilkiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli
mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan,
idari para cezasina ve Uretim ile ilgili alet ekipmanin mihirlenerek Grinlerin
yedi emine alinmasina iliskin idari tedbir kararina karsi agilan davanin goériim ve
¢6zimuinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.”= diyerek idarf para cezasi ve
tretim ile ilgili alet ekipmanin mihdrlenerek Grinlerin yediemine alinmasina
dair idarf tedbir kararina iliskin uyusmazligin adlf yargi yerinde ¢ézimlenmesi
gerektigine karar vermistir.

IX. iDARi YAPTIRIM KARARLARI ACISINDAN OZELLiKLi DURUMLAR

A. Bir Fiilin Birden Fazla Hiikmii ihlal Etmesi

Sug isleyen failin ayni fiilinden dolayi birden fazla yargilanamamasi ve/veya
cezalandirilamamasi anlamina gelen “non bis in idem” ilkesi hukukun temel
ilkelerinden biridir. idari yaptinnmlar hukuku agisindan ise konuyu farkh farkl
ele almak gerekmektedir. Oncelikle ayni fiil nedeniyle hem idari yaptirim hem
de idaritedbir uygulanmasi durumunda ortada “non bis in idem” ilkesine aykiri
bir durum olusup olusmayacaginin irdelenmesi gerekmektedir.s* Boyle bir

4 Kemal Gozler, “Yorum ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, Ankara,

KHP ve TBB Ortak Yaymni, 2013, s.35., http://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri.pdf,
ET.07.03.2019.

50 T.C Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Balimii, 13.03.2017 tarihli ve E.2017/115, K.2017/174,
Sinerji Mevzuat ve i¢tihat Programi.

51 Murat Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirimlar”, Yildinm Beyazit Hukuk
Dergisi, 2017, Y.2,S.3, s.47.
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durumda, idarf tedbirler teknik olarak ceza niteliginde sayilmadigi icin, ayni fiil
nedeniyle hem idariyaptirim hem de idari tedbir uygulanmasi halinde “non bis
in idem” ilkesine aykiri bir durum yani birden fazla cezalandirma durumu so6z
konusu olmayacaktir. Ornegin, mevzuata aykiri faaliyette bulunan bir isyerine
idari para cezasi verilip ayni zamanda gecici olarak kapatma, mihirleme veya
faaliyetten men karari alinmasi gibi.»

5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun ictima baslikl 15’inci maddesinin
birinci fikrasina gore, “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi éngériilmiisse, en
adir idar? para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para
cezasindan baska idari yaptirrmlar da 6ngériilmiis ise, bu yaptirrmlarin her
birinin uygulanmasina karar verilir”. ilgili hitkkiim uyarinca Kabahatler Kanunu
“non bis in idem” ilkesi, idari yaptirimlar agisindan kismen uygulanabilecektir.
Buna gore, bir fiil nedeniyle sadece iki ayriidari para cezasi (regiilatif para cezasi
ve kabahat para cezasi) 6ngorilmisse en agir idari para cezasi uygulanacaktir.
Bu ihtimalde non bis in idem ilkesi mutlak olarak tatbik edilecek yani miikerrer
cezalandirilmaya gidilmeyecektir. Fakat ayni fiil nedeniyle hem idari para
cezasl hem de Ornegin lisans iptali cezasi 6ngorilmesi durumunda ise her iki
yaptirim da ayni anda uygulanabilecektir.

B. Failin Oliimii

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunda adli
ve idari para cezalarinin amme borglusunun 6limi{ halinde terkin edilip
edilmeyecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber,
1982 Anayasa’sinin 38’inci maddesinin yedinci fikrasinda “Ceza sorumlulugu
sahsidir.” hikma yer almaktadir.

Anayasanin hikm uyarinca sahislarin isledikleri adli veya idari suglardan
dolayi verilen cezalarin yalnizca o kisilere yonelik infaz edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Nitekim ayni husus 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun (TCK), “Ceza
sorumlulugun sahsiligi” baslhkh 20’nci maddesinin birinci fikrasinda, “Ceza
sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine ayni Kanunun, “Sanigin veya hiukimlinin o6lim4” bashkli 64’Unci
maddesinde;

“(1) Sanigin 6liimi hdlinde kamu davasinin diisiirtilmesine karar verilir.
Ancak niteligi itibariyla miisadereye tdbi esya ve maddi menfaatler hakkinda
davaya devam olunarak bunlarin miisaderesine hiikmolunabilir.

52 Ali Ulusoy, idari Yaptirimlar, 1. Baski, XIl Levha Yayincilik, istanbul, 2013, 5.111.
5 Ulusoy, a.g.e, s.113.
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(2) Hiikiimliiniin 6liim, hapis ve henliz infaz edilmemis adli para cezalarini
ortadan kaldirir. Ancak, miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin olup
6liimden énce kesinlesmis bulunan hikiim infaz olunur” hikimleri yer
almaktadir.

idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap
olan kisilerin 6limi halinde idari para cezalarinin mirasi reddetmemis
mirasgilardan takip edilip edilmeyecegi yoniinde 6zel bir hiikiim bulunmamasi
halinde, Anayasanin ilgili hilkm{ uyarinca idari para cezalarinin tahsilinden
vazgecilmesi gerekir.

Tuzel kisilere yonelik olarak verilen adli ve idari para cezalarinin tizel
kisiligin mal varhgindan tahsil edilememis olmasi nedeniyle, 6183 sayili Kanun
hikimlerine sorumlu tutulan ortaklar ve/veya kanuni temsilcilerinin 6lumi
halinde, cezaya tiizel kisiligin muhatap olmasi nedeniyle, mirasi reddetmemis
mirasgilardan bu alacaklarin takibine devam edilecektir.*(442 sayih Teblig)

Adli veya idari para cezasina muhatap olan tizel kisiligin sona ermesi
halinde bu cezalari sona ermemelidir. Tiizel kisiligin tasfiyesi neticesinde kalan
bakiye lzerinden bu cezalarin tahsiline devam edilmelidir.=®

X. TURK CEZA KANUNU MADDE 187 AGCISINDAN TAKVIYE EDICi
GIDALAR

5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nda, kisilerin hayatini ve saghigini tehlikeye
sokacak bicimde ilag yapma veya satma sugu, “Topluma Karsi Suglar” baghkli
Gglnci kisimda, “Kamunun Sagligina Karsi Suglar” bashkli Gg¢liinct bolimiinin
187’nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina
gore, “Kisilerin hayatini ve saghdini tehlikeye sokacak bicimde ilag lireten veya
satan kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi verilir”. Bu
hal, sugun basit seklini olusturmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise
sucun nitelikli hali yer almaktadir. Buna gore; “Bu sugun tabip veya eczaci
tarafindan ya da resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, verilecek ceza li¢te bir oraninda artirilir”.

5237 sayih TCK’'nin 187'nci maddesinde ilaglarin kisilerin hayatini ve
saghgini tehlikeye sokacak nitelikte olmasi aranmakla birlikte, somut olayda
kisilerin hayati ve sagligi bakimindan (somut) bir tehlikenin ortaya g¢ikmasi
aranmamistir. ilacin soyut olarak kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye sokacak
nitelikte olmasi yeterli gérilmustir. Dolayisiyla sug, soyut tehlike sugu olarak
diizenlenmistir.** Bu sebeple hakim, dnline gelen olayda, liretilen veya satilan

% RG.12.05.2007,5.26520,http://www.gib.gov.tr/node/87354, ET.04.03.2019.

55 Guigli, idari Para Cezalari, 5.242.

5 Aysun Altunkas, “Kisilerin Hayatini ve Sagligini Tehlikeye Sokacak Bicimde ila¢ Yapma veya
Satma Sucu (TCK m. 187)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Arastirmalari
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ilacin kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye diistirecek nitelikte olup olmadigini
arastirmak zorundadir. Ornegin; takviye edici gidalar agisindan bu triinlerin
icine katilan sibutramine, sildendfil, kinidin gibi ila¢ etken maddelerinin
kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye dislirecek nitelikte olup olmadiginin
arastiriimasi gerekmektedir. Takviye edici gidanin bu nitelikte oldugu tespit
edilirse bu ilacin Uretilmesi veya satilmasi, failin ceza sorumlulugunun dogmasi
icin yeterli gorilecektir.

Ote yandan sucun konusunu olusturan ilaglar, kisilerin hayatini ve
saghgini tehlikeye sokabilecek nitelikte olan ilaglardir. Bir ilacin, sugun
konusu olabilmesi i¢in kisilerin hem sagligi, hem de hayati bakimindan tehlike
yaratabilecek nitelikte olmasi kosulu aranmaktadir. Kisilerin hayatini tehlikeye
sokabilecek ilaclarin, nitelikleri geregi o ilaci kullanan kisilerin saghigini da
tehlikeye sokabilecegi ortadadir. Ancak kisilerin saghg bakimindan tehlike
yaratabilecek nitelikte olan her ilag, dogrudan o kisinin hayatini tehlikeye
sokacak nitelikte olmayabilir. Bu durumda, yani ilacin kisilerin saghgini
tehlikeye sokabilecek nitelikte olmasina ragmen kisilerin hayatlari bakimindan
tehlike yaratacak nitelikte olmamasi halinde, s6z konusu ilacin bu madde
kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir. Cinki kanun
koyucu, s6z konusu ilag ile kisilerin hem hayatinin, hem de sagliginin tehlikeye
maruz kalmasini birlikte aramis ve bu yondeki iradesini madde metninde “ve”
baglacini kullanarak ortaya koymustur. Ancak bu dizenleme, kisilerin sadece
saghgini tehlikeye sokacak nitelikte ilaglarin yapilmasi veya satilmasi fiillerinin
cezasiz kalmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu sakincanin giderilmesi amaciyla
madde metninde degisiklige gidilerek, “ve” baglacinin “veya” baglacina
donistirilmesi gerekmektedir.s

Turk Ceza Kanunu’nun 187’nci maddesinde diizenlenen kisilerin hayatini
ve sagligini tehlikeye sokacak bicimde ila¢ yapma veya satma sucunun maddi
unsuru, kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye sokacak bigimde ila¢ Gretmek
veya satmaktir.Kisilerin hayati ve sagligi bakimindan tehlikeli olanilacisatin alan
kisi bu ilaci kullanmis ve bunun sonucunda saghginda bir bozulma meydana
gelmis ya da kisi hayatini kaybetmisse, bu halde s6z konusu ilaci satmis olan
fail, hem TCK’nin 187’nci maddesinde yazili olan sugu hem de ortaya ¢ikan
neticeye bagli olarak kasten yaralama veya kasten insan oOldiirme sucunu
islemis olacaktir. Bu halde sorununTCK’nin 44’tincii maddesi dogrultusunda
fikri ictima kurallari uygulanarak ¢oziilmesi gerekmektedir.s

Yargitay 20. Ceza Dairesi, 15.01.2018tarihli ve E.2017/6174,K.2018/188,
sayili Kararinda bir dinlenme tesislerinde bulunan is yerinde 321 adet sildenafil

Dergisi, 2013,C.19, S.2,832.

57 Altunkas, 5.845.

8 Cahid Dogan, “ila¢ Kullanimi Dolayisiyla Ortaya Cikan Zararlardan Cezai Sorumluluk”, II.
Saglik Hukuku Kurultayi, 7-8 Kasim 2008 Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2009, s.447.
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etken maddesi iceren farkli markalarda tabletin ele gecirildigi olayda, Adli Tip
Kurumu 5. ihtisas Kurulunun raporunda, “Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi
lretim izni ve ruhsatlari olmayan bu tabletlerin mikrobiyolojik analizlerinin
yapiimadidi, tabletlerin icerdigi etkin madde miktarinin tabletin lizerinde yazan
miktardan daha az oldudu, bu nedenle tabletlerin tedavi vasiflarini azaltacak
veya kaybedecek sekilde imal edildigi, ayrica liretim, tasima, saklama kosullari,
son kullanma tarihleri ve ne sekilde verileceginin bilinmemesi nedeniyle
kullananlarin saghdina zarar verebilecedi, sildenafil etkin maddesini iceren
tabletlerin risk grubu bireylerde uygun olmayan durumlarda kullaniimasi
halinde 6lime neden olabileceginin” belirtilmesi karsisinda sanigin eyleminin
TCK’nin 187/1 maddesinde diizenlenen kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye
sokacak bicimde ila¢ yapma veya satma sucunu olusturdugu gozetilmeden,
sug vasfinda yanilgiya disilerek yazili sekilde “bozulmus veya degistirilmis
gida veya ilag ticareti” sucundan mahk{miyetine karar verilmesini bozma
nedeni yapmistir.=

Yargitay 15.Ceza Dairesi takviye edici gidalara iliskin 28.06.2018 tarihli ve
E.2015/5326,K.2018/4809 sayili kararinda; “Sanigin,... isimli gida takviyesi ile
benzer seklideki cinsel amacli gida takviyelerinin sahtesini ireterek ... isimli
internet sitesi araciligiyla satisa sundugu, ayrica bu konuda brostir ve kartvizit
hazirlatip, radyo ve televizyonda reklamlar verdigi, bu araclarla kendisine
ulasan katilan ve magdurlara bahse konu sahte (riinleri sattigi, Griinler
lizerinde yapilan incelemede, iceriginde insan sagligini tehdit eden “..” maddesi
bulundugunun tespit edildigi iddia edilen somut olayda...” “Sanidin, iceriginde
insan saghgini tehdit eden “..” maddesi bulundugu tespit edilen ilaglari
retip satmasi seklindeki eyleminin miinhasiran TCK’nin 187/1. maddesinde
diizenlenen kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye sokacak bicimde ila¢c yapma
veya satma sucunu olusturup, bu suctan sanigin mahkumiyetine karar verilmis
olmasi karsisinda, sanik hakkinda dava acgilan dolandiricilik sucunun olusmadigi
gozetilerek beraati yerine, hatali degerlendirme sonucu yazili sekilde her iki
sugtan ayri ayri mahkumiyetine hiikmedilmesi...BOZULMASINA, 28/06/2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi”® diyerek yerel mahkemece dolandiricilik ve
kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye sokacak bicimde ilag yapma veya satma
suclarindan verilen cezayl bozmustur.

Antalya Boélge Adliye Mahkemesi (BAM) 5.Ceza Dairesi 30.11.2017 tarihlive
E.2017/1012, K.2017/1193 sayili Kararinda®;;“Sanidin lizerine atili suga konu

% Suat Caliskan, Saghk Uriinlerinin izinsiz Satilmasi,https://www.hukukihaber.net/saglik-
urunlerinin-izinsiz-satilmasi-makale,6181.html#_ftn12, ET.11.03.2019.

% Yargitay 15.Ceza Dairesi, 28.06.2018 tarihli ve E.2015/5326,K.2018/4809 sayil Karar, Sinerji
Mevzuat ve i¢tihat Programi.

61 Antalya BAM 5.Ceza Dairesi, 30.11.2017 tarihli ve E.2017/1012, K.2017/1193 sayil Karari,
Sinerji Mevzuat ve i¢tihat Programi.
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“Themra” markali epimedyumlu bitkisel karisimli macun seklindeki (iriintin,
ilag etken maddesi “Sildenafil” icerdiginin belirtiimesi karsisinda sildenafil
maddesinin veya bunun kullanildigi “Themra” markali epimedyumlu bitkisel
karissmli macun seklindeki (iriinlerin (ilkemizde (iretilmesi veya satisinin
miimkiin olup olmadigi, miimkiinse resmi makamlarin iznine veya satisinin
yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagl olup olmadiginin Saghk
Bakanligindan sorularak sonucuna gére sanidin lzerine atili eylemin TCK’nun
187/1.maddesi kapsaminda kalip kalmadiginin dederlendirilmesi gerektiginin
gozetilmemesi,” gerekgesiyle yerel mahkemece verilen karari bozmustur.

XI. 1262 SAYILI ISPENCIYARI VE TIBBI MUSTAHZARLAR KANUNU
ACISINDAN TAKVIYE EDICI GIDALAR

Takviye edici gidalarin konu olabilecegi suglardan bir tanesi de ruhsatsizilag
imal etme ve satma sucudur. Uygulamada siklikla rastlanan sorunlardan biri
de takviye edici gidalarin icine ila¢ etken maddesi karistirilarak ve endikasyon
belirtilerek satilmasidir. Bu fiiller, 1262 sayili ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar
Kanununun ilgili hiikimleri agisindanceza yaptirimina konu olabilirler.

Ruhsatsiz olarak ilag imal etme ve satma sucu, 1262 sayili ispenciyari
ve Tibbi Mistahzarlar Kanununun 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina goére, “Ruhsatsiz olarak
miistahzar imal edenler veya bu sekilde imal edilen miistahzarlari bilerek
satan, satisa arz eden veya sattiranlar, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Bu miistahzarlarin kendilerine atfedilen tedavi vasifiarini haiz
olmadigi veya bu vasifiari azaltacak veya kaybedecek sekilde veya saf olmayan
maddelerden imal edildigi anlasildi§i takdirde ceza li¢te bir oraninda artirilir.
Miistahzar olmamakla beraber hastaliklari teshis ve tedavi ettigi beyani ile
herhangi bir (iriiniin satisini, pazarlamasini veya reklamini yapanlar bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica bunlarin tanitim veya
satislarinin internet veya baskaca herhangi bir elektronik ortam (izerinden
yapilmasi hdlinde 18 inci maddenin lg¢iinci fikrasi uygulanir.”

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde mistahzar olmamakla
beraber hastaliklari teshis ve tedavi ettigi beyani ile herhangi bir Griinlin satis,
pazarlama veya reklaminin yapilmasi fiili 1262 sayili Kanun uyarinca ayri bir
sug tipi olarak diizenlenmistir. Buna gore, miistahzar (ilag) olmamakla beraber
hastaliklari teshis ve tedavi ettigi beyani ile herhangi bir Grinin satisini,
pazarlamasini veya reklamini yapanlar bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirihr. Ornegin, erektil disfonksiyon bozuklugunu tedavi ettigi
beyani ile satisa sunulan, reklami yapilan takviye edici gida bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Ayrica bunlarin tanitim veya satislarinin internet veya
baskaca herhangi bir elektronik ortam Ulzerinden yapilmasi halinde Kanunun
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18’inci maddesinin lg¢linct fikrasi uygulanir. Bu durumda, 1262 sayili Kanunun
18’inci maddesinin Gglncl fikrasi uyarinca, Saglik Bakanligl tarafindan
derhal erisimin engellenmesine karar verilir ve bu karar uygulanmak (zere
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna bildirilir. Bu kapsamda herhangi
bir ruhsat olmaksizin Uretilen Urlinleri Greten, piyasaya siiren ve satanlarin
cezalandirilmasi gerekecektir.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 3.Ceza Dairesi 15.11.2017 tarihli ve
E.2017/953,K.2017/1335 sayili Karariyla,2 “Sanidin iretip satisa arz ettigi
su¢a konu maddenin icindeki kinidinin, ilag etken maddesi oldugu, kinidin
ilag etken maddesinin 1262 Sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunun
1.maddesi geregince lilkemizde satisi yapilan tiim ilaglarin receteye tabi
oldugu, etkin maddesi kinidin olan ilaglarin aritmi tedavisinde kullanildigi,
bir miihtahzarin ilkemizde ila¢ olarak kullanilabilmesi icin Saghk Bakanligi
tarafindan ruhsatli olmasinin gerektigi, dava konusu iriinlerin Saghk Bakanligi
tarafindan verilmis ruhsatlarinin olmadigi, bu haliyle 1262 Sayili ispenciyari
ve Tibbi Miistahzarlar Kanunun 3 ve 19 maddesine aykiri olup iilkemizde
ilag olarak kullanilamayacadi, gida takviye lriinleri de dahil olmak lizere
gida maddelerinin ila¢ etken maddesi iceremeyecegi, kinidinin ézellikle risk
grubundaki kisilerde kullanilmalari halinde kullanilan etkin madde miktarina
ve kullananin kisisel ézelliklerine de bagli olarak degisebilen mahiyet ve
derecede olmak lizere kullanan kisinin saglik ve hayatini tehlikeye sokabilecegi
hususlari Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulunun 18.09.2017 tarih ve 1698 sayili
raporundan anlasiimis olup, sanidin, ruhsatsiz olarak liretip satisa arz ettigi
iriinde ilag etken maddesi olan kinidin maddesini kullandigi sabit oldugundan,
eylemine uyan 5728 sayili kanun ile degisik 1262 sayili kanunun 3.maddesi
delaletiyle ayni kanunun 19.maddesi 1.ciimlesi geregince cezalandiriimasina
karar vermek gerekmis(tir),...” diyerek sanik hakkinda TCK'nin 194/1, 62’nci
ve 51’inci maddeleri uyarinca saglik icin tehlikeli madde temin etme sucundan
kurulan mahkumiyet hikmiand kaldirarak 1262 sayili Kanunun 19’uncu
maddesi uyarinca cezaya hiikmetmistir.

SONUC

GUnUmuizde alternatif ya da destekleyici tedavi yontemlerine ve
bunlarla birlikte bitkisel ve gida takviyesi niteligindeki Grlinlere artan bir
ilgi s6z konusudur. Buna bagl olarak takviye edici gida sektorl giderek
bliyimektedir. Receteli ilaclarin aksine, bitkisel ilaglarin ve gida desteklerinin
dogal kokenli olduklari, genellikle glivenli olduklari, zararsiz olduklari ve yan
etkileri olmadigi saviyla pazarlanan bu Urlinlerin kullanimi giinden giine

62 Ankara BAM 3.Ceza Dairesi 15.11.2017 tarihli ve E.2017/953,K.2017/1335 sayili Karari,
Sinerji Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi.
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artmaktadir. Takviye edici gida pazarinin biylmesi, bu Grinlerin ¢esitlenmesi
ve iletisim teknolojilerinin gelismesi bu alanin denetlenmesini giderek daha
da zorlastirmaktadir. Cesitli mecralarda satisi yapilan standartlara uygun
olmayan takviye edici gidalari kullanan kisilerin, cesitli organ yetmezlikleri
ile baslayan ve sonu 6liimle sonuglanabilen ciddi saglik sorunlarina maruz
kaldigi gozlenmektedir. Eczanelerde satilan takviye edici gidalarin, Tarim ve
Orman Bakanlginca denetlenemeyecegine iliskin verilen mahkeme kararlari
neticesinde bu drinler agisindan Tarim ve Orman Bakanhginca yapilan
denetimi 6nemli 6lclide sekteye ugratmistir. Bu durum da siklikla suistimale
konu olan takviye edici gidalar gibi riskli bir alani daha da riskli hale getirmistir.
Ayrica takviye edici gidalara yakin diger kavramlarin mevzuatta daha net bir
sekilde tanimlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu gcercevede takviye edici gidalar,
geleneksel bitkisel tibbi triin ve bitkisel tibbi Grinlere iliskin diizenlemelerde
gorev ve yetkilerin kesin hatlarla belirlenmesi ve kamu sagliginin korunmasi
acisindan 6nem arz eden bu konuya iliskin idari birimlerin daha etkili denetim
yapabilmesine imkan veren mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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