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OSMANLI DEVLETI’NIN iC BORCLANMA KAYNAKLARI
OLARAK EMEKLIi VE YARDIMLASMA SANDIKLARI
PENSION AND CHARITY FUNDS AS INTERNAL LOAN SOURCES
IN THE OTTOMAN STATE
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Oz

Osmanl idaresi, degisen ¢agin yeni ekonomik kosullarina uyum saglamaya calisirken sorunlar
yaswyordu. Devlet, ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, biitce aciklarini kapatmak icin
bor¢clanma yoluna gidiyordu. Borclanma seriiveni, zamanla bir kisir déngii haline geldi ve icinden
¢tkilamaz hal aldi. Dis kredi bulamayan hiikiimet, devlet kontroliindeki sandik adi verilen kaynaklara
yoneldi. Nitekim bu sandiklar, iglem kogsullar1 bakimindan diger kredi kurumlarina gore daha
avantajliydi. Bu makale, ekonomik kriz ve bor¢ icindeki devletin, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
diger finans kurumlarina kiyasla sandiklardan daha elverisli sartlarla, daha uygun faiz ve geri deme
secenekleriyle kredi alabildigi ve bu kredi sartlarini diledigi bicimde degistirebildigi iizerinde
durmaktadir. Bu kapsamda, 6rnek olarak Eytam, Agavat, Menafi, Miilkiye Tekaiid, Mazuliyet,
Emniyet ve Ilmiye Tekaiid sandiklarmdan hiikiimetin aldigi borclar ile bu borclarmn kosullar
incelenmektedir. o
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Abstract

The Ottoman government had problems trying to adapt to new economic conditions of the
changing era. In particular, since the second half of the 19th century, the state borrowed to close the
budget deficits. Borrowing adventure gradually turned into a vicious circle and became inaccessible.
The government, unable to find foreign loans, turned to other state-controlled debt sources called
funds. Because these funds were more advantageous than other credit institutions in terms of their
processing conditions. This article emphasized that after the second half of the 19th century, the state
in economic crisis and debt could obtain credits from the funds with more favorable terms and more
suitable interest and repayment options compared to other financial institutions and could change the
terms of these credits as it wished. In this context, as examples, the debts taken by the government
from Orphan, Aghavat, Benefit, Civil Service Pension, Dismissal, Security and Scientist Pension
funds and the conditions of these debts are examined.
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Bu calismada, devletin 19. yiizyilda giderek daha fazla basvurdugu istikrazlarda yeni bir
kredi kaynag1 olan sandiklardan yapilan borglanmalar incelenmektedir. Ziraati gelistirme,
memurlarin sosyal giivenligini saglama, yetimlerin terekesini koruma, halki tasarrufa tesvik
etme gibi farkli amaglarla kurulan sandiklar, tesgkil gayelerine gore farkli boyuttaki mali
birikimleriyle, sikintili donemlerde hazinenin kisa vadeli nakit talebini karsilardi. Bu makalede,
19. ylizyilin ortalarindan 20. ytiizyilin ilk yillarina kadar devletin bu sandiklardan krediler
almasi ve bu tiir fonlar1 borglanma kaynagi olarak kullanmasi iizerinde durulmaktadir.

Sandiklardan bor¢lanmaya ge¢meden 6nce hazinenin istikraz ihtiyaci ve kredi kanallar1
hakkinda genel bilgiler vermek konusunun daha iyi izah edilmesi ve anlagilmasi agisindan
yararli olacaktir. Klasik Osmanli maliyesinde hazine ile timar sisteminin isleyisi biiyiik 6nem
arz ederdi. Basarili seferlerden ve vergi tahsilinden saglanan gelirlerin hazineye yeterince aktig1
ve timar sisteminin isledigi donemlerde mali sistem sorunsuz ilerlerdi (Cezar 1986: 29, 30).
Devlet, ekonomiyi ve toplumu, loncalar1 ve ticareti kontrol ederek iktisadi yapiyr devam
ettirmeye calisirdi. Ne var ki 16. yiizyilin ikinci yarisinda i¢ ve dis faktorlerin ortak tesiriyle
devlet iktisadi, ictimai ve siyasi bunalimin igine siiriiklendi, fiyatlar ve enflasyon artt: (Pamuk
2007: 178, 182). Avrupa ticaret merkezinin Akdeniz’den Atlas Okyanusuna dogru kaymasi
Osmanls ticaretini olumsuz etkiliyordu. Artan niifus, Amerika’dan gelen giimiis, dogal smirlara
ulagsmis olma ve yeni yerler fethedememe durumlari, devletin klasik ekonomik yapisin
degistiren faktorlerdi (Kasaba 1993: 17, 17, 22).

Savas teknolojisinde meydana gelen gelismeler, maash askere olan ihtiyaci artirmisti.
Uzun siiren savaslar da hazineyi, gelir elde etme yoniinde yeni yollara sevk ediyordu. Bir
yandan olaganiistii vergiler toplanirken, diger yandan timar sistemiyle dolayli yoldan vergileri
kullanma usuliiniin digma ¢ikilarak dogrudan merkezde toplamak iizere iltizam sistemine
bagvuruldu. Uygulamada devlet, mukataa gelirlerini toplama isini agik artirma yoluyla, bir
veya ti¢ yil stirelerle miiltezim denilen kisilere veriyor; miiltezimler de belirlenen meblagin bir
kismin1 pegin olarak, kalanimi da {i¢ veya alt1 aylik taksitler halinde tediye ediyorlardi (Pamuk
2007: 146, 147).

Ne var ki 6dedikleri pesini ahaliden ¢ikarmak isteyen miiltezimler, vergiyi artirdiklar:
i¢in halkin {iretim kapasitesi ve dolayisiyla hazinenin gelirleri diisiiyordu. Bu olumsuz durumu
onlemek adina malikane sistemi devreye konuldu. 1695te baslatilan yeni sistemde, yillik vergi
hazine tarafindan belirlenir; miizayede ise vergiyi omiir boyu toplama yetkisini almak igin
Odenecek olan muaccele (pesin) tizerinde yapilirdi. En yiiksek muaccele 6deyen kisi malikaneyi
alirdi. Yayginlasarak devam eden bu siireg, 1775'e kadar yiiriirken, bu tarihten itibaren karl
mukataalar esham sistemine dahil edilmeye basland1 (Geng 2003: 516, 517).

Miras ve vakif alaninda goriilen esham terimi, 1775'ten itibaren Osmanl maliyesinde bir
i¢ bor¢lanma aract olarak kullamildi (Aydin 1998: 50). 1768-1774 Osmanli-Rus savasinin
ardindan imzalanan Kiigiik Kaynarca Anlasmasi ile Osmanli Devleti'nin agir mali yiikiimliiliik
altina girmesiyle birlikte esham uygulamasma gecildi (Akyildiz 2014: 36). Devlet, bu sistemde
malikane usuliinden farkli olarak mukataanin yillik faizini (kar) belirli sehimlere (paylar)
bolerek satiyordu. Mukataanin isletme giderleri ve belirli 6demeleri diistildiikten sonra kalan
yillik faizi, bes ile alt1 katina denk bir muaccele karsiliginda, agik artirmayla ve kaydi hayat
sartryla Miislim, gayrimiislim, kadin, erkek herkese verilirdi. Faizler, her sehim icin yillik 2.000
veya 2.500 kurustu. Sehmi alan kisi, faiz bedelini émiir boyunca mukataay isleten taraftan
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alirdi. Usulen sehimler, kisi liince devlete intikal etmeliyken, kisiler arasinda alinip satiliyor ve
varislere aktariliyordu. Bu durum ise eshamin devlete donmesini geciktiriyor ve hazineye zarar
veriyordu (Aydin 1998: 53, 54, 112, 113).

Esham sisteminde, Tanzimat'la birlikte onemli degisiklikler meydana geldi. Eshamin
niteligi degistirilerek iki yillik kagitlar piyasaya ¢ikarildi. Miilkiyet ve miras garantisi sayesinde
bunlar ragbet goriince faiz orani da indirilebildi. Ancak uygulamadaki genisleme, eshamin
degerini diisiirdiigii icin 1849'da yeni bir yola girildi. Buna gore eshamu ilk alan ve ondan satin
alacak olan ikinci sahis 6ldiigii zaman sehimler ¢ocuklara intikal edecek, ikinci kusak da oliince
sehim hazineye ait olacakti. Fakat bu usul ragbet gormeyince esham kiiciik miktarlarda
satilabildi. Kirim Savast sirasinda kredi ihtiyaci olusunca esham-1 miimtaze adiyla {i¢ yil vadeli
%10 faizli sehimler piyasaya cikarildi. Daha sonra esham-1 cedide denilen bu sehimlerin satig
hacmi giderek artti. Bununla birlikte eski esham da sona ermeyip bir siire devam etti. Sahipleri
Olerek bos kalan sehimler, 1860’larin sonuna kadar satilmaya devam etti (Geng 1995: 379, 380).

Osmanli Devleti'nde 15. Yiizyildan itibaren ve daha yogun olarak 16. Yiizyilda mali
bunalimi asmak igin paranin madeni degerini diisiirme yontemi de kullanilirdi. Ahalinin
elindeki altin ve giimiis sikkeler satin alinip darphanede tagsis edilerek daha ytiiksek degerler
iizerinden piyasaya siiriiliirdii (Erdem 2006: 12; Yavuz 2009: 205). Tahta gecen padigsah da yeni
sikke bastirirken eskisini piyasadan ¢ekip agirligini azaltirdi. Biit¢e agigini kapatmak igin 17. ve
18. yiizyillarda bircok tagsis yapildi, bu durum 19. yiizyil baglarinda da devam etti. Oyle ki II.
Mahmud zamaninda altin sikke 35 kez, giimiis sikke ise 37 kez tagsis edildi. Glimiis oran1 %80
civarinda azaltildi. Tagsisler nedeniyle fiyatlar yiikseldi, paranin satin alma giicii azald1 ve
enflasyon artti. Reel vergi gelirleri azaldig: icin biitce dengeleri bozuldu ve 6nemli agiklar
olustu. Akgeyle maas alan memurlarin satin alma giicii azaldi, bu durum ise tepkilere yol act1
(Pamuk 2007: 113, 173).

Para iizerinde yapilan 6nemli bir islem de kaime emisyonuydu. Kaime, esham sistemi
gelistirilerek ve ilk once el yazili olarak 1840'ta piyasaya stiriildii. Yillik %12,5 faiz getiri olsa da
halk, alisik olmadig1 igin bu uygulamay1 olumlu karsilamadi. Bu kaimeler, kalpazanlar
tarafindan taklit edilince iki y1l sonra matbulari ile degistirildi. Daha sonra 1854'te Kirim Savast
giderlerini karsilamak i¢in savas bolgesinde gecerli olmak {izere faizsiz ordu kaimeleri basilds,
bunlar 1857'de piyasadan cekildi. flk dénem kaimeleri, ekonomiye getirdigi enflasyonist etkiler
nedeniyle uzun ugraslar sonucu 1862’de tedaviilden kaldirildi (Erol 1970: 1-12; Akyildiz 2001:
213). Ancak Balkanlarda ortaya ¢ikan karigikliklar ve 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi nedeniyle
ikinci kaime uygulamasina gidildi. Acil para ihtiyaci atlatildiktan sonra temel {iriinlere zam
yapilarak, yardim kampanyalar1 diizenlenerek ve saraydaki ihtiyag¢ fazlasi altin ile giimiis
kullanularak 1880'e kadar piyasadan onemli miktarda kaime gekilebildi. I. Diinya Savasi'nin
kosullar1 altinda 1915'te {igiincii defa kaime emisyonu yapildi. Savas masraflar1 yiiziinden
kaimeler kisa siirede harcandig1 i¢in emisyonlar devam etti. Bu paralarin bir kismi sonradan
piyasadan ¢ekildiyse de bir kismu Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kaldi. Cumhuriyet doneminin ilk
kagit paralar1 Aralik 1927'de piyasaya siiriildiikten bir siire sonra 1928’de Osmanl kaimeleri
piyasadan cekildi (Akyildiz 2001: 213, 214). Akyildiz, Osmanli Devleti'nin kaime seriivenini
irdeledigi kitabinda kagit paralarin Osmanli ekonomisindeki enflasyonist sonuglari, para
piyasalarinda dogurdugu dalgalanmalari, halkin ve sarraflarin kagit paraya yaklagimlari,
kalpazanlik ve spekiilatif hareketler, devletin bu paralar1 piyasadan g¢ekmek igin yaptig:
fedakarliklar hakkinda detayl bilgiler vermektedir (Akyildiz 2014: 41-433).
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I. DEVLETIN BORCLANMA SURECI

Devlet, savas ve maas giderlerini finanse etmek i¢in ¢are olarak 17. yiizyildan itibaren ig
bor¢ alma yolunu deniyordu. Bu amagla 1683 tarihinden sonra iilke ¢apinda hane basimna
olaganiistii bir vergiyi (imdad-1 seferiye) toplayarak i¢ bor¢lanmaya gitti. Baris zamaninda ise
imdad-1 hazeriye adinda bir vergiyi diizenli olarak toplamaya baslad: (Tabakoglu 2005: 211,
212). Bunun disinda devlet adamlarimin mallarma el konuldu. ilk olarak II. Mehmed zamaninda
1453’te Candarh ailesinin mallar1 miisadere edilerek baslayan bu uygulamayla merkezi otorite,
rakip giicler olusmasimi dnlemeyi ve haksiz kazanglar1 hazineye dondiirmeyi amacliyordu
(Karatas 2006: 228-231). Devlet, zengin askeri ziimrenin, sarraf ve tiiccarin servetine de el
koyabiliyordu. Lakin bu yolla saglanan kaynaklar, savas giderlerinin siurli bir boliimiinii
karsiliyordu (Alper-Anbar 2010: 31).

Biirokrat veya zengin kesimden bor¢ alindigina dair 6rnekler de mevcuttur. 1788'de
Cezayirli Hasan Pasa’dan ve ardindan sarraflardan borglar alinmis, zenginlerin devlete borg
vermesi yoniinde emirler ¢ikarilmistt (Yilmaz 2002: 190, 191). 1780’lerin sonlarinda Bursa’da
Hasan Aga’dan borg istenmisti. Fermani getiren miibasir, Hasan Aga’nin nakit parasini zapt ve
alacaklarini tahsil ile gorevlendirilmisti. Bagka bir 6rnekte, 1789’da Bursa’da borg alinabilecek
kisiler ile aliacak bor¢ miktar1 hakkinda yazismalar yapilmisti (Giinay 2012: 273, 275).

Sarraflik da devletin mali yonden iliskide bulundugu bir finans ayagiydi. Kredi
saglamanin 6nemli araci olan bankacilik, Osmanli’da 19. yiizyilin ikinci yarisinda bashyordu.
Bundan 6nce bankacilik islemleri sarraflar tarafindan yiiriitiiliirdii. Para alip satmay1 is edinen
bu ziimre, gayrimenkul alim satiminda aracilik etme, saray mensuplari ile devlet adamlarinin
finans islemlerini yiiriitme, kisi ve kurumlara faizle bor¢ verme, iltizam sisteminde
miiltezimlere kefil olma, devlete kredi agma gibi parasal bir¢ok alanda faaliyet gosterirlerdi.
Fatih doneminden 18. yilizyila kadar Rumlar ile Yahudilerin yiiriitt{igii bu meslek bu dénemden
sonra biiyiik Olciide Ermenilerin eline gecti. Bir kismi Levantenlerden olusan sermaye sahibi
kesim de sarraflik ve bankerlik yapiyordu. Mali a¢idan giiglenen sarraflarin bir kismi bankerlige
gecti. Cogunun ikamet ve isyeri Galata’da oldugu icin Galata bankerleri diye anulan bu kesim
ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren giderek gliclendi. Sarraflar genellikle Galata
semti ve civarinda bulunduklar: i¢in bunlara Galata sarrafi ve 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Galata bankerleri denildi. Bunlar, kagit para piyasasindan, faizle bor¢ vermekten, dis
borglara aracilik etmekten Snemli kazang saglardi. Bu donemde Istanbul’da Baltazzi, Zarifi,
Kamondo, Koronio, Mavrokordato, Ralli, Misirlioglu gibi isimler tebariiz etti (Akyildiz 2009:
163, 164).

19. yiizyilda devletin zor zamanlarinda sarraflar, devlete kredi agma veya dis borglara
aracilik etme iglevini yerine getirdiler. Saray ahalisinin ihtiya¢ duydugu paralar da bunlardan
bor¢ alinarak karsilaniyordu. Dis borglarin geri 6demelerinde, kisa vadede bankerlerden kredi
alintyordu. Nitekim 1855 yil1 dis borg itfasi i¢in Londra’ya gonderilmesi gereken meblagin bir
kismi banker George Zarifi’den kredi alinarak tamamlanmist: (Hulkiender 2003: 24-31).

Diinya ekonomisiyle 19. yiizyilda iliskileri artan Osmanl Devleti'nde ilk olarak Ingilizler
banka kurma girisiminde bulundular. Sonradan Fransizlar da banka Onerisi yaptilarsa da
Osmanli idaresi, yabanci sermayeli bankacilia tereddiitle bakarak bu taleplere yanasmadi.
Benzer isteklerin bir iiriinii olarak 1842’de yabanci tiiccar tarafindan, Izmir'deki Isveg
konsolosunun himayesinde Izmir Bankasi faaliyete gegirildi; ancak Osmanl idaresi, kendi
kontrolil disinda olusan bu kurumu da tanumayip kapatti. Bunlar disinda Osmanl {ilkesinden
ilk olarak 1849’da sermayedarlar1 Jacques Alléon, Emmanuel Baltazzi ve Osmanl hiikiimeti
olan Dersaadet Bankas: teskil edildi. Bankanin en énemli gorevi kaime ve kambiyo istikrarini
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saglamakti. Bu girisimden beklenen gayeler hasil olmayinca, dis borg/kredi alarak bankay1
tasfiye etme yoluna gidildi. Banka, Temmuz 1852’den itibaren yeni bir polige ihrag¢ isleminde
bulunmadi. Tasfiye igin gerekli bor¢ goriismeleri yapilirken banka, 1853 yilna kadar
faaliyetlerine devam etti (Serdaroglu 2011: 51-56, 120).

Osmanli Devleti'nin idaresini finanse etme, kredi saglama, devlete ait hesaplar1 tutma,
varliklart muhafaza etme ve i¢/dis bor¢ hizmeti yiiriitme fonksiyonlarini icra edecek bir merkez
bankasina ihtiyact vardi. Boyle bir kurum olan Osmanli Bankasi, 1856’da Ingiliz-Fransiz
yatirimcilarin ortakligi ile kurulabildi. Bankanin yonetim kurulu ve {ist diizey yoOnetimi
hissedarlar tarafindan belirlenirdi. Osmanl hiikiimeti, yalnizca bankay teftis edecek bir nazir
atayabilirdi. Hiikiimet, bankayla kredi temini, devlet gelirlerinin hiikiimet adina tahsili ve
merkeze nakli, devletin i¢ ve dis borglary, mali konularda danismanlik gibi iligkiler i¢indeydi
(Bayraktar 2011: 95, 96). Autheman, 1875 yilindaki banka ve hiikiimet arasindaki anlasma
hakkinda, Eldem ise Osmanli Bankasinin kurulusu hakkinda genis bilgi vermektedirler
(Autheman 2002: 74-75; Eldem 1999: 29-52).

Kapitalist sistemin Osmanl iilkesinde etkili oldugu 19. Yiizyil boyunca olusan yabanc
sermayenin tilkedeki iktisadi tahakkiimiinden kurtulmak igin II. Mesrutiyet doneminde, milli
iktisat olugturma konusu {izerinde duruldu. Nitekim diinya ekonomisi iilke c¢ikarlariyla
ortiismiiyordu. Osmanli Bankas: ile Duyun-1 Umumiye, devlet icinde devlet gibi olmuglarda.
Milli banka kurmak i¢in 1914 yili baglarinda ilk somut adimlar atildi. Evkaf Nezareti'nin de
sermayedarlar arasinda bulunacag: bir banka kuruldu. Ne var ki Osmanl Bankasi'nin islevini
iistlenecek, milli sermayeden olusan bir devlet bankasina ihtiya¢ bulunuyordu. Bu diisiinceyle
1917'de itibar-1 Milli Bankas1 kuruldu. Bu banka, iilkede ticaret ve sanayi alaninda faaliyet
gostermek {izere Tiirk sermayesiyle tegkil edildi. Bankanin pay senetleri satisa gikarilip Ziraat
Bankasi subeleri tarafindan satildi (Toprak 2003: 81-84, 87, 90).

II. YARDIM VE KREDI KURULUSU OLARAK SANDIKLAR

Osmanli Devleti'nde bir¢cok alanda faaliyet gosteren yardim ve kredi sandiklar1 vardi.
Mesela Olen yenigerilerin yetimlerine kalan mallar1 korumak ve riistiine gelince sahibine
vermek amaciyla, 16. Yiizyildan itibaren rastlanan kayitlara gore yeniceri mensuplari tarafindan
Eytam Sandiklar1 denilen fonlar teskil edilmisti (Ozcan 2006: 108). Lakin yenigeri ocaginda 18.
ylizyillda artan bozulmalar bu alana da yansidi. Yenigeri terekeleri beytiilmale gonderilmek
yerine, Olenin yaninda bulunanlar veya bagh oldugu serdar tarafindan alikonuldu (Senyurt
2017: 162). Bu sandiklar, 19. yiizyil ortalarindan itibaren devlet eliyle yonetilen bir fona
doniistii. Yetim mallarim1 muhafaza igin diizenlemeler yapildi. Yetim mallariyla ilgili isleri
yuriitmek {izere Aralik 1851'de Emval-i Eytam Nezareti ihdas edildi ve nezaretin ilk
nizamnamesi yayimlandi (Ozcan 2006: 106, 110; Canl1 2002: 61). S6z konusu nizamnameyle
birlikte Eytam Sandiklari, Emval-i Eytam Nezaretinin kontroliine girdi. Eytam Nezareti,
yetimlere kalan mallarin kadi veya vasi tarafindan kayit altina alinmasi ve isletilmesi, ¢ocuk
resit olunca faiziyle birlikte kendisine teslim edilmesi gayesiyle calistyordu. Bu yolla devlet
biiyiik bir meblag1 kontrol altina almis oluyor ve gerektiginde ihtiyaglar1 i¢in bu sandiklardan
borg alma yoluna gidebiliyordu ($Sahin 2017: 50, 62, 65).

Osmanli kirsalinda koyliilerin ihtiyact olan krediyi kendilerine temin etmek 6nemliydi.
Bu ihtiyag genellikle tefeciler tarafindan, koyliiyii magdur edecek bigimde karsilanirdi. Durumu
miisahede eden Midhat Pasa, koyliiye kredi imkani saglamak ve onlar: faizcilerin elinden
kurtarmak gayesiyle 1863'ten itibaren menafi/memleket sandiklarini tegkil etti. Imece usulii
ornek almarak koyliiniin birbirine destek olmasi saglanmak isteniyordu. Koyliiniin yetistirdigi
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driinden belirli oranda pay alinarak sandik sermayesi meydana getirildi ve sermaye, kredi
ihtiyacin1 karsilamak iizere diisiik bir faizle bolgedeki koyliiye kullandirildi. Ahaliye verilen
kredilerden elde edilen gelirler de yine ilgili kdyler icin sarf edildi (Midhat 1325: 29). Heniiz ilk
nizamnamesi bile ¢ikmadan 6nce bu sandiklar, 1863 ile 1867 arasinda faaliyet gosterdi. Bundan
sonra 1867 ile 1882 yillar1 arasinda sandiklar iilkede yayginlastirildi. Akabinde gecirdigi bir dizi
degisim ve doniisiimden sonra bunlar 1888’de Ziraat Bankas: haline geldi (Akgiin 1986: 191).

Osmanli doneminde gorevden alinan biirokratlarin iasesi de dikkate alimnirdi. Gérevden
alman kisilere mazuliyet maasi denilen bir aylik 6denirdi. 1876’da ilan edilen Kanun-1 Esasi’de
terfi, emeklilik ve mazuliyet maaglarina yer verilerek bu konuda yasalar ¢ikarilacag: belirtildi.
Ardindan memurlarin emeklilik hakki ve ayliklari igin 1879’da bir yasa hazirlandi. Memurlarin
maaglarindan kesinti yaparak emekli olunca bunlara aylik 6denmesini ongoren diizenleme,
1881’de degisim gecirerek Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi adiyla yayimlandi.
Hazine, sicili temiz ve iradeleri disindaki nedenlerle azledilen memurlara mazuliyet aylig
odiiyordu. Bu ayliklar, 1891 yilinda yayimlanan Mazuliyet Kararnamesi'ne gore ddenmeye
bagladi (Manav 2017: 66, 146-149).

Tanzimat doneminde, askerlige iliskin 1843’te yapilan bir diizenlemeden bir yil sonra,
egitimli ve maharetli subay, zabit ve neferlerin disinda kalan hasta, sakat ve yaslilar emekli
edilmisti. Ekim 1856’da c¢ikarilan bir nizamnameyle {imera ve zabit emeklilerinden 6lenlerin
ailesine maas baglanmaya baslandi. Hazine, ayliklar1 6demekte zorlandig: i¢in nizamnamede
o0demeler igin sandik kurulmasi ve maaslardan %2 kesinti yapilmasi ongoriildii. 1864'te bir
nizamname yayimlanarak 1865te Askeri Tekaiid Sandigi kuruldu. 1869'da emekli bahriye
askerlerinden Olenlerin ailelerine maas baglanmas: igin nizamname c¢ikarildi. 1880’de kara
kuvvetleri icin ayr bir sandik kuruldu. Kara, bahriye ve tophane sandiklari, 1886’da Umum
Askeri Tekalid Sandig1 adi altinda birlestirildi. 1870 yilindan sonra ilmiye mensuplarindan
dlenlerin es ve gocuklara maag baglanmasi igin Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i [lmiyye
Nizamnamesi ¢ikarildi ve bir sandik kuruldu. Bu arada isgiler i¢in emeklilik fonu olusturuldu.
Tersane-i Amire’de calisan isciler adina 1875'te ayr1 bir sandik kuruldu. Emekli ve dul yetim
ayliklarin1 6demek tizere Amele Tekaiid Sandig; tesis edildi. Miilkiye memurlari i¢in emeklilik
sisteminin ertelenmesi sebebiyle ¢esitli nezaretlerde kurulan sandiklar, ¢ok parcali bir emeklilik
sisteminin ortaya ¢ikmasina yol act: (Manav 2017: 7-13).

a. Eytam Sandiklarindan Bor¢lanma

Sandiklardan alinan istikrazlara ge¢meden once belirtilmesi gereken bir husus, bu
fonlardan yapilan bor¢lanmayla hazinenin basvurdugu diger kredi araglar1 arasinda farklar
bulundugudur. Bu calismada incelenen ve cesitli amaglarla kurulmus olan sandiklardan
yapilan bor¢lanma, dis istikrazlarla ve {ilkedeki banka ve bankerlerden alinan istikrazlarla,
kredinin meblag1 ve kosullar1 yoniiyle kiyaslanamaz. Nitekim genellikle acil nakit ihtiyacim
karsilamak, para transferini kolaylastirmak veya diger istikraz odaklarinin hazineye para
vermeyi reddettikleri donemlerde yardim sandiklarma basvurulurdu. 19. yilizyilin son
ceyreginden itibaren sandiklardan alinan istikrazlar icin sayilan nedenlere, diger bor¢lanma
olanaklarinin sinirlanmastyla birlikte kredi kosullarmin iyice agirlasmast durumu da eklendi.

Daha Once belirtildigi {izere yetim mallariyla ilgili isleri yiiriitmek {izere ihdas edilen ve
ilk nizamnamesi Aralik 1851'de yaymmlanan Emval-i Eytam Nezaretine bagh olarak isletilen
Eytam Sandiklar1 (Ozcan 2006: 110; Canli 2002: 61), sermaye birikimiyle devletin kontrolii
altinda bulunuyordu. Eytam Sandiklari, devletin nakit talebini karsilayan sandiklardan biriydi.
Eytam Sandiklarindan kredi kullanimina ¢ok sik basvurulmasa da 20. yiizyilin basina kadar
devam ettigi belirtilmelidir. Osmanli Devleti'nde Eytam Sandiklarindan yapilan bor¢lanmaya
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dair ilk Ornek, isyanlarla calkalanan Bagdad’daki askerlerin iki yildan daha uzun siire
0denmeyen maasi karsiligl, hazinede yeterli nakit bulunmadig i¢in alinan kredidir (Sahin 2017:
50, 65, 66).

Basta Hindiye ahalisi olmak {izere vilayetin tiim kesimlerine yayilan agiret isyanlar
donemin Bagdad valisi Namik Pasa tarafindan bastirilmis, bu ayaklanmalara kars: tedbir
alinmus (Ceylan 2009: 63-64); yasanan gelismeler nedeniyle harcamalar artmis, bolgeye ait gelir
yetmemisti (A.AMD. 36/13). 1852 yilinda Bagdad’daki nizamiye ve basibozuk askerlerin 25, 30
aylik birikmis maaslarinin 6denebilmesi igin 25.000 Lira gerekliydi. Namik Pasa, ayrica
nizamiye askerlerinin birtakim masraflarina harcanmak tizere 25.000 Liraya daha ihtiyag
oldugunu bagkente bildirdi. Hassas durum ytiiziinden acilen para ulastirilmas: gerekiyordu;
ancak vilayete nakit gonderilmesi mevcut sartlar altinda oldukga giigtti.

Konu Meclis-i Mahsus'ta tartisilirken Maliye Nazir1 Abdurrahman Nafiz Pasa, hazinede
para bulunmadigini sdyleyince ¢6ziim olarak Erzurum’da hazineye ait bulunan 7.500 Liraya,
25.000 Lira ilave edilip Bagdad’a gonderilmesi planlandi. Istanbul’da karsilig1 sehim kaimesi
verilerek 25.000 Liranin bolgedeki Eytam Sandigindan borglanilmas: ve paranin Cidde
tizerinden Namik Pasa’ya ulastirilmasi kararlastirildi. Sandiga sehim kaimesi verilmesinin
nedeni, faizinin daha yiiksek olmastydi (.DH. 1852: 249/15234) ki hiikiimet 6zel amaca hizmet
eden Eytam Sandiklarinin zarar etmesi yerine hazinenin bir miktar kayba ugramasina goz
yumuyordu. Eytam Sandiklarindan yapilan istikrazlarda her donem bu itinanin gosterildigi
sOylenebilir (A.MKT.NZD. 50/72). Sandiga iki taksit halinde 6deme yapildi ve ikincisinde de
maddi kayba ugramamasina 6zen gosterildi (.DH. 1852: 253/15575).

Burada bir bor¢lanma 6rnegine girmeden 6nce, belirtmek gerekir ki makalede ornekleri
goriilecegi tizere, Osmanli Devleti, hazinenin ihtiyaglarini gidermek amaciyla gerektigi takdirde
faizle bor¢ alma yoluna gidiyordu. Nitekim 1852’de hiikiimet, iilke ekonomisini olumsuz
etkileyen kambiyo kurlarindaki dalgalanmay: onlemek amaciyla kurulmus olan Dersaadet
Bankasi’'nin kapatilmasi esnasinda, devletin bankaya karsi bulunan kredisini 6demek igin
Eytam Sandiklarindan kredi kullandi. Hazinenin Dersaadet Bankasima olan borcunu ve
bankanin yurtdisina yapmasi gereken ddemeleri karsilamak iizere devlet ricalinden, sarraf ve
bankerlerden borglandi. Bu meblag da yetmeyince Eytam Sandiklarindan %6 faizle 25.278 Lira
aldi. Eytam Sandiklarindan alinan kredinin faizi, banka i¢in yapilan diger bor¢lanmalarin
oranindan bir puan fazla belirlenerek sandigin maddi kayba ugramas: onlenmek istenmisti
(A.DVN. 1852: 82/96).

Eytam Sandiklarindan bor¢ kullanilirken faiz oranina dikkat edilmekte, diger
kurumlardan yapilan istikrazlara oranla daha yiiksek faiz verilmekte, mukavele kosullarina
riayet edilerek fonun zayiflamas1 6nlenmeye calisilmaktaydi. Nitekim Eytam Sandiklarindan
kaime olarak alnan borglarin geri 0demesinde, karsiliklari altin ve giimiis sikke rayici
iizerinden hesaplanarak sandiklarin zarar etmesi engellenmisti (1.SD. 1883: 66/3910). Daha 6nce,
sandiktan borglananlara uygulanacak faiz oranlari igin de esneklik taninmis, Murahaba
Nizamnamesi geregince faiz oranlari %9’a ¢ekildigi zaman 1887’de Eytam Sandiklarmin 6zel
nizamnamesine gore hareket etmesine izin verilmisti (MV. 1887: 2541).

Bundan sonra da hiikiimet eytam sandiklarindan bor¢lanmaya devam etti. 1886-87
senesine ait baz1 vilayetlerin asar geliriyle tediye edilmek iizere ayni yil hazinenin acil ihtiyaci
i¢cin eytam sandiklarindan bir kismi sozlesme yapilarak ve bir kismi da sozlesmesiz olmak
tizere 153.688 Lira kredi aldi. Bu bor¢ ddenemedigi icin 1887-88 asar tahsilatindan verilmesi
kararlastirildi. 1887-88 yili asar hasilati da borca karsilik havale edilemeyince 1888-89'a ait
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gelirden tediyesi planlandi. Bu plan da gergeklesmedi ve faiziyle birlikte borg, 398.678 Liraya
ulasti. Eytam sandiklarindan daha 6nce alinmis ve bir kismu tediye edilememis istikrazlardan
kalan meblagla birlikte 1891 yilinin Mart ayma devreden toplam borg tutari, 505.529 Lirasi
sozlesmeli ve 46.836’s1 mukavele harici olmak iizere toplam 552.366 Liraya cikt1 (L.MMS. 1891:
123/5279).

Hiikiimet, Eytam Sandiklarindan diger bir krediyi de Selanik’teki askerlerin maaslar: i¢in
kullandi. Hazinenin nakit acig1 nedeniyle bolgedeki idari ve askeri harcamalarin karsilanmasi
miimkiin olmayinca gerekli meblagin temini i¢in Eytam Sandiklarmna miiracaat edildi. Bu
sekilde, askerlerin maagini 6demek icin lazim olan 10.000 Liranin bir kismi Selanik Ziraat
Bankasi subesinden, bir kismi da bolgedeki Eytam Sandigi'ndan alindi. Sandik ile bankadan
temin edilecek kredinin, gesitli vergilerin yilsonuna kadar gerceklesecek tahsilatindan 6denmesi
planlandi (1.HUS. 1900: 80/12).

Eytam Sandiklarindan hazine igin yapilan en yiiksek miktardaki bor¢lanma, 1920 yilinda
gerceklesti. Buna gore hazine, Eytam Sandiklarindan dort ay vadeli 400.000 ve Ziraat
Bankasi’'ndan 250.000 Lira avans alacakti. Hazineye ait gelirler bu avansa karsilik gosterilecek
ve bazi miri emlakin ferag1 yapilacakti. Borg, Istanbul giimriikleri islemlerinden dort ay icinde
geri ddenecek; faiz orani yillik %9 olacakti (L.DUIT. 1920: 97/33). 400.000 Liranin 270.000 Lirast
Eytam Sandig1 adina Ziraat Bankasi'ndaydi ve tasradaki Eytam Sandiklari tarafindan istedikleri
zaman para ¢ekme hakki sakli kalmak sartiyla cari hesaplarda tutuluyordu. Para, savas
esnasinda korunmak {izere Ziraat Bankasi’'min merkez idaresine gonderilmisti. Ne var ki banka,
bu hizmete karsilik meblagin 300.000 Liraya cikarilmasin talep etmis, Eytam Sandiklar: ise bu
talebe protestoyla karsilik vermisti. Sonucta bor¢ anlagmasi yapildi ve para, Ziraat Bankasi
tarafindan Maliye Nezareti'ne teslim edildi (BEO. 1920: 4651/348821).

b. Kiiciik Bor¢lanmalarin Durag1 Agavat Sandig:

Borg¢ almirken sandiklarm mali birikimleri, istikrazin amaci ve adresinde belirleyiciydi.
Az sermayesi olan sandiklarin fonlar1 hazine tarafindan kullamilmaz, bunlardan farkli daireler
kredi talep ederdi. Nitekim sermayesi vefat eden saray agalarinin terekelerinden olusan
(ML.EEM. 1905: 581/3; TSMA-E. 1909: 1094/39; HSD.CB. 1909: 3/56), talep edenlere faiz karsilig1
borg veren, kurulug tarihi tam olarak tespit edilemese de Topkap1 Sarayr'min tegkilatlanmasi
siirecinde harem agalar1 tarafindan organize edildigi anlagilan, devletin sonuna kadar varligini
siirdiiren, Agavat Ocag1 da denilen, saraylardaki harem agalarina ait bir sandik mevcuttu. Bu
ocagin merkezi Dolmabahce civarindaydi. Harem agalar1 bu ocaga kayith bulunurlards; ihtiyag
halinde burada barinir, saraya veya hanedana harem agasi lazim olunca ocaktan alinirlard:
(Pakalin 1983: 24). Agavat Sandig1, bagkatip ve ikinci katibin yaninda iiyelerin de bulundugu
bir komisyon tarafindan idare edilmekteydi (ML.EEM. 702/32).

Bu sandiktaki birikim talep edenlere faiz karsilig1 bor¢ verilmekteydi. Saray-1 Cedid
Baskap: Gulami Cedid Aga, Agavat Sandigi'ndan bir yil vadeli 5 Lira 60 kurus bor¢ alirken
karsiliginda senet vermisti (TSMA-E 1882: 212/38). Borcu bir yil sonra aldig: ilave miktarla 17
Lira 25 kurusa ¢ikti (TSMA-E 1883: 212/40). Hicaz Valisi Ahmed Ratib Pasa’dan borcuna karsilik
100 Lira tahsil edildi (ML.EEM. 1900: 244/35). Hendesehane miistahdemi Onnik Efendi vefat
edince Haziran ayr maasinin Agavat Sandigi'na verilmesi kararlastirildi. Onnik Efendi
sandiktan 12 Lira kredi kullanmis ve 4,5 Lirasim1 6demisti; borcun kalan kismi maasindan
mahsup edildi (ML.EEM. 1902: 413/58). II. Mesrutiyet doneminde tensikatla kadro disinda
kalan Emlak-1 Hiimayun Idaresi ve diger memurlarin Agavat Sandigi’'na olan kredileri aldiklar
tazminattan mahsup edildi (ML.EEM. 1909: 766/11). Bu sandik, faiz karsiligi bor¢ veren bir
kurum olmanin disinda ozellikle II. Abdiilhamid zamaninda Hazine-i Hassa ile Emlak
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Idaresi'nin el attiklar1 bir kasa gibiydi. Abdiilhamid déneminde sandik, onun tahsisatina ve
emlak hasilatinin tediyesiyle bagka kiiciik masraflara harcanirdi. Dolmabahge Sarayi’'ndaki
tamirat ile kalorifer ve elektrik tesisati masrafi i¢in gerekli meblagin Hazine-i Hassa Agavat
Sandigi’'ndan alinmasi kararlagtirilmist: (.HUS. 1900: 180/8).

Agavat Sandig, 6zellikle Emlak-1 Hiimayun Idaresi tarafindan gok sik kullanilmaktayd.
Soyle ki, Emlak-1 Hiimayun hasilatindan II. Abdiilhamid’e 6denmesi gereken paranin eksigi
olan 1.000 Lira (ML.EEM., 728/24) ve bazi masraflar i¢cin Agavat Sandigindan 500 Lira
bor¢lanild: (ML.EEM. 1909: 728/38). Farkli tarihlerde Agavat Sandigi'ndan yapilan istikrazlar
i¢in 400 Lira 6dendi (ML.EEM. 1909: 737/1). Yine alinan borglara karsilik sandiga 1.000 Lira
verildi (ML.EEM. 1909: 736/13). Cesitli gereksinim i¢in sandiktan 230 Lira alind1 (ML.EEM.
1909: 739/72) ve padisaha verilmek {izere Hazine-i Hassa'ya tediyesi gereken 5.400 Lira Agavat
Sandigi’'ndan alinmistt (ML.EEM. 1909: 742/64). Kurban Bayrami'nda idare memurlarinin
maaslaria yetecek nakit olmadig1 i¢in Emlak-1 Hiimayun’a bagh subelerden gelecek parayla
odenmek kosuluyla Agavat Sandigindan %7 faiz oramiyla 3.500 Lira borglanildi (ML.EEM.
1909: 726/36). Bu tiirden ¢ok sayida kredi kullanimina iligskin arsiv belgesi vardir. Bu 6rnekler,
Agavat Sandif1 sermayesinin az olmasi nedeniyle diisiik meblaglarla kredi alindigimi ve
dogrudan hazine i¢in olmasa da devlete ait dairelerce basvuruldugunu gostermektedir.

Ittihad ve Terakki iktidar1 zamaninda, II. Abdiilhamid déneminde Agavat Sandigi'ndan
yapilmus istikrazlar tespit edildi. Maliye Nazir1 Mustafa Nail Bey, sandigin alacagi goriinen
10.000 Liranin terkin kaydini, yani silinmesini dnerdi. Boylece 10.000 Liranin Maliye tarafindan
tediyesi uygun bulunmayarak, terkin kaydi yapilmasi kararlastirildi (BEO. 1910: 3692/276852).
1920’'de idare heyetine miisahib-i sani Mazhar ve musahibden Osman Nevres ile agavattan
Mehmed Mehyiddin Aga iiye olarak atandi (HH.I. 1920: 215/89). Yine bu dénemde, padisahin
sandik gelirini diledigi gibi sarf etme hakki elinden alinarak, Mart 1910’da kimseye sandiktan
bor¢ verilmemesi ve biriken paranin zamani gelince tespit edilecek bir amag igin kullanilmasina
karar verildi (HH.I. 1910: 201/96).

c. Bor¢clanmada Yeni Bir Fon: Menafi Sandiklar

Hazinenin nakit ihtiyacina karsilik basvurdugu diger kaynak, 1863’ten itibaren Midhat
Pasa tarafindan tegkil edilen Menafi Sandiklarindan alinan kredilerdir. Menafi Sandiklarindan
istikrazlarda ilk olarak yerel hiikiimetin gereksinimi igin kullanilmis olan bir borg
incelenecektir. 1886 tarihinde Girid Adasi’nin biitge agig1 nedeniyle kredi alinmas:i giindeme
geldi. Hassas durum nedeniyle Girid Adasr’'ndaki mali glicliigii hizla asmak iizere bagkentte
¢O0ziim arandi ve neticede Menafi Sandiklarindan borg¢lanilmasi kararlastirildi. 1 Nisan 1886’da
Babiali, Menafi Sandigi'nin 1884-85 yili gelir fazlasindan 40.000 Lira kredi kullanilmasina onay
verdi (AMTZ. GR, 4/9). Girid Valisi Sava Pasa (Kenanoglu 2009: 183, 184), meclis iiyeleri ve
Girid Menafi Sandig1 Miidiirti Osman Efendi arasinda yapilan anlagsma geregi hazirlanan
sOzlesmeye gore, borcun faiz orani %6’ydi. Girid mal sandig1 adina Menafi Sandigi'nda agilacak
cari hesaba aktarilacak kredi, yerel hiikiimetce ayn1 hesap {izerinden mal sandigina 6denecekti.
Menafi Sandig1, 40.000 Liray: ii¢ ay i¢inde verecek, tediye dokuz aylik siirede tamamlanacakt.
Borca karsiik gosterilen teminat, 1884-85 yili asar sayfiye bedeliydi (Atabas 2011: 88-91);
Kredinin onaylandig: vilayete bildirildi (DH.MKT. 1886: 1353/104).

Hiikiimetin yerel harcamasi igin yapilan bu bor¢lanmanin disinda Menafi Sandiklarinin
sermayesi de hazinenin nakit ihtiyacina ¢6ziim i¢in kullanildi. Ziraat: gelistirmek ve bu amaca
yonelik kredi taleplerini karsilamak icin olusturulmussa da bor¢lanmanin zorlastig:
donemlerde hazinenin nakit gereksinimi nedeniyle sandiga basvurulmustur. Hazine, Menafi
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Sandiklarindan 100.000 ve ardindan 38.969 olmak {izere toplam 138.969 Lira kredi kullanmaist1
(LMMS., 87/3751). Bu borcun 38.969 Lirasy, acil para ihtiyact nedeniyle kisa bir arastirma sonucu
nakit oldugu tespit edilen Aydin Menafi Sandigi’'ndan alinmisti. II. Abdiilhamid, Menafi
Sandigi’'ndan temin edilen paranin askeri giderlere sarf edilmesini istedi (.MMS. 1886: 82/3554).

Bir baska istikrazin faiz orani, sartlar1 ve kullamim gerekgesi, devletin geri 6deme
kosullar1 uygun ve kontrol edilebilir kredi kaynaklari olan sandiklardan bor¢ aldigim
gostermesi bakimindan kayda degerdir. $Soyle ki Menafi Sandiklarindan bu kez hizla
karsilanmas1 gereken masraflara ve askeri giderlere harcanmak tizere 250.000 Lira alinacakti.
Bundan 6nce Sadrazam Kéamil Pasa'nin ve Meclis-i Mahsus-1 Viikeld'nin talebiyle sandigin
nakit durumu ve yiiksek meblag alinmas: halinde faaliyetinde sikint1 yasanip yagsanmayacagi
arastirildi. Menafi Sandiklarmin 1882, 1883, 1884, 1885 senelerinin asar gelirlerinden dortte bir
oranindaki hissesinin bedeli 1.113.582 Lirayd: ve hiikiimetin daha 6nce aldig1 138.968 Liradan
bagka kasada 964.613 Lira mevcuttu (LMMS., 87/3751). Mukavele geregi Menafi Sandiklarinda
bulunan nakitten daha 6nce alinmis istikrazlar mahsup edildi ve 1883-84 bakayasinin 1885-86
mali yilbasindan itibaren gerceklesecek tahsilatindan tediye edilmek {izere %5 faizle 250.000
Lira bor¢lanmilmasi kararlastirildi (LMMS. 1887: 87/3751).

Eytam Sandiklar1 gibi Menafi Sandiklar1 da 6zel amaca hizmet ettigi icin geri 6deme ve
faiz uygulamasinda diger fonlara oranla daha az zarar gdrmiistii. Oyle ki Eytam Sandiklart
alacaginin kavaim-i nakdiye degil de altin ve giimiis sikke rayiciyle 6denmesi kararinin Menafi
Sandiklarina da uygulanmasi, Divan-1 Muhasebat Miiddei-i Umumisi Ohannes Efendinin Sura-
y1 Devlet'te yaptig1 aciklama iizerine onaylandi. Ohannes Efendi'nin ifadesine gore, Eytam
Sandiklarina yonelik karar, mevcut kaime icin degil, daha 6nce borglanilmis kavaime aitti. Bu
nedenle Menafi Sandiklar1 islemlerinin kagit paramn ilgasindan sonra yayimlanan
kararnameye gore tediyesi, 6zel bir amaci olan bu tiir miiesseselerin sermayelerini imha edecegi
icin Eytam gibi kredilerin geri ddemesinde kaimenin altin ve giimiis sikke rayicinin esas
alinmasi uygun gorildii (1.SD. 1884: 66/3910). Sadece sandiktan borclananlara uygulanan %12
faiz oraninin, %9’a ¢ekilen genel kredi nema seviyesinde olmasi istendi (MV. 1887: 2541).

d. Hazinenin Biiyiik Sandik Bor¢lanmasi: Miilkiye Tekaiid Sandig:

Ulkedeki sandiklar iginde, sahip oldugu fonun biiyiikliigii bakimindan énde gelen ve
kurulusundan kisa siire sonra hazinenin nakit talebini karsilayabilecek birikimi saglayan
miiessese Miilkiye Tekatid Sandigi'ydi. 1879 yilinda devlet memurlarina emekli ve maluliyet
aylig1 baglamak amaciyla kurulan sandigin sermayesini koruma ve nemalandirma amaciyla
Bank-1 Osmani’deki mevduat hesabinda %5 faiz getirisinde tutulan fon, hiikiimet agisindan
banka ve finans kurumlar1 disinda hazineye borglanma imkami saglayan yeni bir odakti.
Memurlarin maagindan %5 aidat kesintisi yoluyla tesis edilen sermayesi kurulan Miilkiye
Tekaiid Sandigrna hiikiimet tarafindan atanan bir nazir aracigiyla idare edilmekteydi. ik
olarak Kani, ardindan Tevfik Pasa’nin nazirlik yaptig1 bu sandiktan gerceklestirilen istikrazlarin
ozelligi, faiz oran1 ve geri ddeme kosullarmin hazine lehine belirlenmesi ve istenilen her
kosulda sartlarin degistirilmesiydi. Emeklilik fonunda 1879-Mart 1886 arasinda 815.329 Lira
gelir elde edilmis, bu meblagin 675.573 Liras1 tahsil edilmisti (Manav: 2017, s. 216). Hazine,
memurlarin yashlik ayliklari icin kesilen aidatlardan olusan emeklilik birikimden ilk olarak
1883’te 50.000 Lira bor¢lanmis; ardindan Ekim 1885'te 150.000 Lira almigti. Kredi anlasmasina
gore hazine, 150.000 Liraya %5 faiz ddeyecekti ki bu, Bank-1 Osmani'nin sandigin mevduat
hesabina uyguladigi orandi. Bu nedenle kredi faizi %5 olarak belirlenmis ve mevduat hesabinin
¢ekilmesi yiiziinden sandigin zarar etmesi 6nlenmek istenmisti (MV. 1887: 18/21).

Hiikiimet, kredi olanaklarini soruna kadar kullaniyor, bu istikrazlar yeterli olmayinca da
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elinde fon bulunan tasarruf sandiklarina yoneliyordu. Miilkiye Tekaiid Sandigi'ndan arka
arkaya alman borglarmn bir kismi da boyleydi. Zira Aralk 1885'te sandigin sermayesine
basvuran hazine 6nce 50.000 Lira, 1886’da 100.000 Lira ilave kredi temin etmisti. Mart 1886’da
olaganiistii askeri harcamalar icin bor¢lanma yapilmis; bunun yarist mithimmat alimi, diger
yarisi askeri daireler arasinda pay edilmis ve maaglarin tediyesi dahil olmak iizere tamami
kullanilmisti. Daha 6nce belirtildigi iizere Menafi Sandiklarindan da 40.000 Lira bor¢lanilmists;
ancak aqig1 kapatmak miimkiin olmamisti ve askerlerin gelecek haftaliklar1 igin para
gerekmekteydi. Bu yiizden Miilkiye Tekaiid Sandigi’'ndan Mart 1886’da kotasiz tahvillerin
piyasaya ihrac1 veya bagka bir yolla saglanacak parayla karsilanmak iizere asker haftaliklarina
66.000 ve bahriye kuvvetleri i¢cin 4.000 olmak tiizere toplam 70.000 Lira borglanilmasi
kararlastirild: ve II. Abdiilhamid, emeklilik fonundan kredi alinmasini onaylad: (I.MMS. 1886:
82/3554).

1886 yilinda bir kez daha sandiktan kredi alinmus, boylece Mart 1887’de hazinenin
Miilkiye Tekaiid Sandigi'na borcu 400.000 Liraya ulagmisti. Geri 6deme igin asar ve agnam
gelirleri gosterilmis; fakat borcun bir kismi asar gelirlerinden yapilan havaleyle kapatilmasina
ragmen, 1887 yili agnam vergi hasilati, biitce agigina sarf edilince tediye aksamisti. Bu noktada
Meclis-i Viikeld, geri 6demenin asar gelirinden yilda 75.000 Liralik taksitler halinde yapilmasina
karar verdi ve bu sekilde kredi kosullari, hazine lehine rahatca degistirildi (MV. 1887: 18/21).
Maliye zor zamanlar gegiriyordu; Subat 1887’de biitce agigmin yamu sira Bank-1 Osmani’den
alinmis olan kredi, i¢ istikraz ve borg tasfiye tahvilleri nedeniyle hazinenin 19.095.000 Lira borcu
vardi. Bu yiizden sandigin alacaklarini tediye icin gelirleri uygun vilayetlerin segilmesine ve
Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa ile Miilkiye Tekatid Sandi1 Nazir1 Tevfik Pasa'nin kredi
erteleme anlasmasi yapmasina karar verildi.

Bu karar uyarinca geri 6deme takvimini yeniden tespit etmek {izere Miilkiye Tekatid
Sandig1 ile Maliye Nezareti arasinda anlasma tamamlandiysa da Tevfik Pasa’nin, borg erteleme
mukavelesinin padisahin onayiyla yiiriirliige girmesi ve tediyenin tahville yapilmamasi talebi
nedeniyle Eyliil 1887'de sOzlesmenin yeniden hazirlanmas1 kararlastirildi. Nihayetinde
uzlasmaya varildi ve bes ayr1 anlasmayla hazineye verilmis olan 400.000 ve faiziyle yaklasik
417.465 Liraya ulasan borg yeni bir ddeme takvimine baglandi. Faiz oram %5 olarak belirlendi
ve tediye edilemeyen taksitlerin anaparaya eklenmesi kararlastirildi. Mart 1895 tarihine kadar
yedi yilda borcun tamaminin yilda 75.000 Liralik taksitlerle asar gelirlerinden 6denmesi uygun
goriildii. Yillik taksitler icin gelirleri uygun vilayetlerin belirlenmesi, tediye bitinceye kadar agar
vergisinin bagka bir harcama i¢in kullanilmamasi ve taksitlerin sandiga ulasmas: geciktiginde
Riisumat Emaneti gelirlerinden kargilanmasi kabul edildi (Y.A.HUS. 1887: 207/85).

Sozlesme sartlar1 Meclis-i Viikeld’da bir kez daha degistirildi. Hiikiimet, sandiklarla
yapilan kredi anlasmalarmin kosullar1 iizerinde oynayarak geri 6demeyi kolaylastiracak
bi¢imde hazine lehine diizenlemeye gidiyordu. Ocak 1888'de Sadrazam Kamil Pasa, nakit
sikint1 nedeniyle anlasmadaki yillik 75.000 Liralik taksitin indirilmesini isteyince vade 15 yila
uzatildi. Bu arada anlasmayla ilgili gortismeler siirerken sandiktan Haziran 1887’de 37.272 ve
Agustos’ta 3.000 Lira olmak {izere toplam 40.000 Lira bor¢lanilmis; boylece Miilkiye Tekatid
Sandigi'ndan yapilan istikrazlar 460.000 Liraya cikmusti. Tki kerede alinan 40.000 Liralik borg,
sandik nazir1 Tevfik Pasa ve Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa arasinda bir senet karsiliginda
verildi. Anlasilacag tizere para temin etmesi istenen Maliye nazirlari, ellerinin altinda ve en
kolay kredi bulabilecekleri fonlar olan sandiklara yonelmekteydi.

Bundan sonra yapilan sozlesmede borcun asar gelirlerinden yillik 44.054 Lira taksitlerle
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15 yilda 6denmesi dngoriildii (.MMS. 1888: 100/4218; Y.A.RES., 43/32). Maliye Nazir1 Corlulu
Mahmud Celaleddin Pasa zamaninda Temmuz 1888 tarihli sozlesmeyle eski borglar birlestirildi
ve faiz dahil olmak {izere tamami anapara olarak kabul edildi. Sozlesme geregi yillik faiz %5
olacak, 0denmeyen tutarlar yilsonunda anaparaya ilave edilecek, asar hasilati dogrudan
sandiga gonderilecek, tediye islemi yapilmadik¢a gelirler bagka bir harcamada
kullanilmayacakt.

Bu anlasmaya da uyulmadi. Hazinenin sandiktan aldig1 borglarmn tamami 700.000 Liraya
ulagmisty; taksitlerin tutari1 azaltilmasina, vadenin uzatilmasma ragmen, tediyesi planlanan
176.206 Liranin, yalmizca 66.054'i sandiga ulasmisti. Gelirleri garanti oldugu icin Manastir,
Yanya, Kosova ve Konya vilayetlerinin asar hasilati secilmisse de hazinenin kronik nakit
ihtiyact s6z konusu gelirlerin sandiga verilmesine engel oluyordu. Bu durum, maliyenin
sandiklardan borglanma gerekgesini aciklamaktadir. Siirekli agik veren gelir gider dengesi,
istikrazlarin yenilenmesine ve bunlari geri 6demesi de yeniden nakit ihtiyac1 dogmasina sebep
olmaktaydi. Bu durum hazinenin tediyede nefes alabilecegi bor¢lanma alanlarina yonelmesine
sebep oluyordu. Sandiklar, sermayeleri 6l¢iisiinde hazinenin bor¢lanma siirecinde kisa vadede
soluklanmasina imkan taniyordu. Odemeyi diledigince geciktirmesi de bagka bir avantajdi.
Diger sandiklarin yaninda ozellikle Miilkiye Tekatiid Sandigi'ndan alinan krediler igin bu
durum gegerliydi.

Hazine, 1886, 1887 ve 1888 yili taksitlerinin tamamini 6dememis ve Miilkiye Tekatid
Sandigi’'na olan bor¢ Mart 1889'da 552.367 Liraya ¢ikmusti. Tediye yapilamamasmin sebebi
gelirlerin baska harcamalar icin kullanilmasiyla beraber kuraklik nedeniyle tarimda da verimin
diisiik olmasiydi. Sozlesme disinda donemin Maliye Nazir1 Ahmed Ziithdii Pasa'nin talebi
iizerine sandiktan verilen 40.000 Lira da faiziyle birlikte 153.688 Liraya kadar yiikselmisti. Bu
durumda Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, gelirlerle maas 0demelerini karsilamak
anlamina gelen aktiieryel dengenin bozuldugunu ve taksitlerin 6denmemesi halinde emekli,
dul ve yetim maaslar1 icin bor¢lanmak zorunda kalinacagini bildirdi. Sadrazam Kamil Pasa ve
Meclis-i Viikela Agustos 1891'de, Maliye Nezareti biitcesinde faiz giderleri i¢in ayrilan tertipten
22.000 Liranun emekli aylklar: icin Miilkiye Tekatid Sandigi'na verilmesini kararlastirdi (MV
1891: 66/62).

Borcun 15 yilda 6denmesi ve her yil yenilenecek havalenamelerle gelirleri uygun
vilayetlerden {i¢ taksitte dogrudan sandiga gonderilmesi gerekiyordu. Yillik faiz orami %5'ti.
Ancak ilk yil taksitinin sadece yarisi sandiga ulagmuis; ikinci taksitin karsilanamayacagi
anlasilinca faiz tutarma mukabil 22.000 Liralik havale verilmigse de bu meblagin tahsili de
miimkiin olmamaisti. Gelirler, diger bor¢larin geri 6demesine ve harcamalara sarf edildiginden
dolay1 sonraki birkag yil icin vilayetlere havale yapilamadig: gibi sandiktan iki kerede 39.775
Lira daha almasiyla, toplamda faiziyle birlikte hazinenin borcu 578.152 Liraya ¢ikti. Bu
donemin istikraz anlasmasinin kosullar1 bir kez daha degistirildi; faiz oraninin %5’ten %4’e
indirilerek, s6z konusu bir puanin anaparaya eklenmesi ve asar hasilatindan 28.907 Lira taksitle
borcun 41 yilda 6denmesi teklif edildi. Sandik idaresinin itirazi {izerine faiz oraninin %3’e
¢ekilip yarim puan anaparaya ilaveyle, giimriik hasilatindan 66 yilda tediye edilmesi hiikiimet
tarafindan kabul edildi (IL.ML. 1892: 1/54). Ancak Sultan Abdiilhamid, giimriik hasilatinin
Miilkiye Tekatiid Sandig1 alacagina karsilik tutulmasina onay vermedi ve baska bir gelir kaynag:
bulunmasini istedi. Bu nedenle 1893 Mart ayindan itibaren yaris1 dort vilayetin asar
hasilatindan ve diger yarisi da agnam varidatindan olmak {izere yilik %3 faiz ve %0,5
anaparaya eklenerek borcun 66 yilda 6denmesinde karar kilind1 (LML. 1892: 1/54).

Tediye plan1 uygulanmadig1 gibi Eyliil 1896’da Miilkiye Tekaiid Sandigi’'ndan %5 faizle
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10.000 Lira daha bor¢ alindi ve geri 6deme kosullarinin Maliye Nezareti ile sandik arasinda
belirlenmesi yoniinde ucu agik bir ifadeyle yetinildi. Daha 6nce kullanilmis yaklagsik 646.000
Liranin faiz ve anaparasma karsilik gosterilen havale verilemedigi igin Miilkiye Tekaiid
Sandigi, Bank-1 Osmani’de kalan sinirli sermayeyle maas odiiyordu (BEO. 1896: 867/64977).
Bundan sonraki siirecte sandigim alacaklarmin bir kismi tediye edildiyse de bazi harcamalar igin
yine borg alindi. Mesela Askeri Tekaiid Sandigi'nin (Bkz. Ozger 2011) Ramazan ayinda emekli
asker, dul ve yetimlerine verecegi maas icin bir miktar para temin edilmisti; ancak meblag
yetersizdi. Bu nedenle Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan 2.000 Lira borglanildi (BEO. 1905:
2527/189494).

II. Mesrutiyet doneminde hazinenin emeklilik fonundan kullandig1 krediler hakkinda
alian karar dnemlidir. Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Nuri Bey, Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii
Pasa’nin iradesi olmadan aldigi, 6denmeyen 40.000 ve asagida izah edilecek olan Emniyet
Sandig1 kredisinin tediyesini talep edince (BEO. 1908: 3380/253451), borgclar ve faiz orani
incelemeye alindi. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nce yapilan tetkike gore, sandigin varidati
175.273'tii, 1909/1910 biitge agiginin ise 182.000 Lira olacag: tahmin ediliyordu. II. Abdiilhamid
doénemi kadrolarin tasfiye etmek iizere gerceklestirilen tensikat nedeniyle gorevden alinanlara
agtktan maas baglanmisti. Sandigin maliyeye verdigi borca karsilik tediye edilen faiz ise
yalmzca %3’ti. Faizin arttirilmasi talep edildiyse de Maliye Nezareti, sandigin geliriyle
o0deyemedigi maas icin genel biitceye O6denek konulursa faiz oranimi yiikseltmeye gerek
olmayacag1 yoniinde goriis bildirdi.

Miilkiye Tekatid Sandigi’'nin ihtiyat akgesi i¢in daha 6nce Bank-1 Osmani yillik %5 faiz
uyguluyordu ve hazinenin de emeklilik fonu ihtiyat akgesinden aldig1 meblag icin %5 faiz
vermek {izere istikraz yapilmigti. Ancak mukaveleye ragmen bu faiz %3’e indirilmisti.
Hazinenin lehine olan uygulama hiikiimeti fonlayan Bank-1 Osmani yOnetiminin ¢ikarlarina
uygun diismedigi i¢in karsilik olarak sandigin ihtiyat akgesinden kalan mevduatin faizini %3’e
¢ekmisti. Bu durumda kredi faizinin yeniden %5’e yiikseltilmesi ve sandigin gelir agigimin tespit
edilip bu tutarin Maliye Nezareti biitcesine konulacak 6denekten karsilanmasina karar verildi
(BEO. 1909: 3480/260974).

Hiikiimet, sandigin 6deyecegi maas agigini kapatmak icin aylik 6.000 Liranin emeklilik
fonuna aktarilmasin kararlagtirdi; bu miktar da verilmedi. Bu nedenle sandik yonetimi Subat
ayl maasina ve daha Once verilmemis iki aylik aciga karsiligt olarak 12.000 Liray: talep etti
(BEO. 1909: 3503/262718). Ancak bu paranin da ddenmedigi anlasilmaktadir. Miilkiye Tekaiid
Sandig1’'min maliyedeki alacagina mahsuben belirlenmis olan 5.000 Liranin tediye edilmemesi
nedeniyle emekli, dul ve yetimlerin Ocak ay1 ayliklarinin tamami verilemedi (BEO. 1909:
3526/264430). Olaganiistii biitce Meclis-i Umumi tarafindan onaylandiktan sonra 5.000 Lira
sandiga verilebilecekti (BEO. 1909: 2554/266529).

e. Hazine icin Baska Bir Bor¢lanma Kaynagi: Mazuliyet Sandig1

Hazinenin sandiklardan kullandig1 kredilerin geri 6demesinde kendisine sagladigi
esneklik, emeklilik fonundan aldig1 kredinin disindaki bor¢lanmalar i¢in de gecerliydi. Miilkiye
Tekalid Sandig1 catis1 altinda faaliyet gosteren ve azledilen memurlara yeni bir goreve
tayinlerine kadar geginmeleri i¢in maas vermek amaciyla 1891 yilinda kurulmus olan Mazuliyet
Sandigi’'nin sermayesi memur maaslarindan yapilan %1 oranindaki kesintiden olusmaktaydi
(Manav: 2017, s. 147). Idaresi de Miilkiye Tekaiid Sandig1 nazir1 tarafindan yriitiilmekteydi.
Azledilen memurlara maas 6demek icin yapilan kesintilerden olusan bu fon, Bank-1 Osmani’de
emeklilik sermayesinden ayri bir cari hesapta tutulmaktaydi. Mazuliyet fonu, kisa siirede
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hazine i¢in yeni bor¢lanma segenegi haline geldi; hesabinda Miilkiye Tekatiid Sandigi'na kiyasla
¢ok daha az sermaye toplansa da hazinenin kisa vadeli kredi talebini karsilayacak bir kaynak
oldu.

Buradan ilk istikraz, hazinenin masraflar ile diger baz1 giderler icin gereken 100.000
Liranin 20.000 Lirasinin Mazuliyet Sandigi'ndan alinip Yanya ve Teselya’daki ordularin erzak
giderine harcanmak {izere bolgeye gonderilmesi i¢in yapild: (BEO. 1897: 1053/78915). Krediyle
ilgili detaylara bakilirsa, para bulmakta gorevlendirilen Maliye Nazir1 Tevfik Hiiseyin Pasa’nin
kisa siirede bor¢ temin edebilecegi kaynaga yoneldigi sOylenebilir. Sandik yoOnetiminin
mazuliyet hesabinda yeterli birikim bulunmadigi gerekgesiyle bor¢lanma talebini reddetme
girisimi derhal yalanlanmis, bir miktar para oldugunun bilindigi ifade edilmisti (BEO. 1897:
1060/79456).

Mazuliyet Sandigimin maaslardan yapilan kesintilerden saglanan gelirden olusan
sermayesi, kurulus tarihi olan 12 Ocak 1892’den itibaren yedi yil icinde 210.526 Liraya ulasmistt
(Y.A.RES. 1903: 120/118). Bu para adeta hiikiimetin kullanimina seferber edildi. 1897’ deki 20.000
Liralik krediden sonra 1905’te memur ve askerlere maas 6demesinde kullanilmak tizere hazine
adina 50.000 Lira borglanildi. Kredi i¢in Miilkiye Tekatid ve Mazuliyet Sandig1 Nazir1 Nuri Bey
ile donemin Maliye Nazir1 Ahmed Nazif Pasa arasinda mukavele yapildi. Bu anlasmaya gore
istikrazin faiz oran1 %7 olarak belirlendi (BEO. 1905: 2652/198832). iki defada alinan borcun faiz
ve anapara geri Odemesi icin Ankara Vilayetinin 1903-1904 yili agnam riisumunun ilk
tahsilatinin sandiga havale edilmesi kararlastirild1 (BEO. 1905: 2535/190064; BEO. NGG.d. 737,
1905: 151). Ancak s6z konusu tahsilatin yine memur ve askerlerin maasina sarf edilmesine karar
verilince, sandigin alacagina karsilik olan taksitin tarihi 6telendi. Hiikiimet, bundan sonraki
hasilatin sandiga havalesini uygun buldu (BEO. 1905: 2569/192635). Mayis 1905'teki karara
ragmen, Ankara Vilayetinden tahsilat yapilamamis, Agustos 1905’e kadar sandiga s6z konusu
50.000 Liradan sadece 3.000 Lira ulagsmusti. Bu esnada Ankara Vilayetinin agnam riisumu
hasilati tahsil edilmis ve harcamip bitmisti. Maliye Nazir1 Ahmed Nazif Paga, vilayet
defterdarinin uyarilmasi talebiyle Babiali'ye basvurdu ve bunun iizerine Ankara Defterdarlig:
ikaz edildi (BEO. 1905: 2652/198832).

Ekim 1905’te kredilerin tediyesi yapilmadig:i icin sandigin aylik 6demesi aksamaya
baslamisti. Miilkiye Tekaiid ve Mazuliyet Sandig1 Nazir1 Nuri Bey, maaslarin diizenli tediyesi
i¢in borcun faizini talep etti (BEO. 1905: 2678/200788). Talebe ragmen, anapara veya faiz tediye
edilmedi. Calismada ortaya konuldugu tizere, idari kademesi hiikiimet tarafindan atanan ve
sermayesi bulunan sandiklardan hazine adina uygun kosullarla istikraz sozlesmeleri
yapilmakla birlikte geri 6deme planlarina uyulmuyordu. Ayni durum bu kredi anlasmasinda
da goriilmektedir. Mazuliyet Sandigi'ndan alinan 50.000 Liranin tediyesi, kurumlar arasindaki
yazigsmalara ragmen miimkiin olmamis ve bu nedenle borg, 1906 yili biitgesine dahil edilmisti
(BEO. 1906: 2739/205387). Biitcede ayrilan payin da sandiga verilmedigi anlasilmaktadir.

Emekli, mazuliyet, dul ve yetim ayliklar1 memurlarin maaslarindan yapilan kesintilerle
odendiginden hazine admna bor¢lanma, sandigin gelirini azaltmig ve tediye ettigi toplam aylik
ile gelir arasinda yillik 25.000 Lira agik ortaya ¢ikmusti. Sandik idaresi yeniden para talep edince
bu kez Kudiis Sancag: ile baz1 vilayetlerin gesitli gelirlerinden 23.000, emlak vergisinden ise
2.000 Lira saglanmasi kararlastirildi (BEO. 1906: 2821/211536). Tahsilat diisiiktii, 46.064 Lira
o0denmemis, 3.549 Liralik faiz ilavesiyle bor¢ yeniden 50.000 Liraya ¢ikmisti. Bu kez Konya,
Ankara ve Sivas vilayetlerinin 1904 yili agnam riisumu tahsilatindan 6deme yapilmasi igin
havale verilmisse de toplam meblag 8.074 Lirada kalmist1 (BEO. 1907: 2997/224717).

Miilkiye Tekaiid ve Mazuliyet Sandigi'nin hesaplarini denetleyen Divan-1 Muhasebat,
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1906’da yaptig1 incelemede hazinenin aldigi borcu 6dememesi halinde emeklilik fonunun
faaliyetine devam edemeyecegini rapor etti (BEO. 1907: 3007/225470). Mazuliyet Sandigi'nin
1905 yil1 biitgesi, bor¢lanmanin fon tizerinde meydana getirdigi sonucu gostermektedir. Soyle
ki, hazineye kredi olarak verilen 50.000 Lira, %7 faizle Ankara Vilayetinin 1905 yil1 agnam
vergisinden tahsil edilecekti. Ancak tahsilat sadece 3.935’ti, bir sonraki yil vilayetten havale
edilen meblag ise yalnizca 8.075 Liraydi. Bu nedenle, kalan 44.582 Lira 1907-1908 yilina
devredildi. Sandigin Bank-1 Osmani’deki 27.311 Lirasina banka idaresi tarafindan %2,5 faiz
verilmekteydi. Hazinenin geri 6demedigi borglar nedeniyle Miilkiye Tekaiid Sandiginin
biitcesi acik verdiginden emekli, dul ve yetim maaslar i¢in zorunlu olarak Bank-1 Osmani’deki
mazuliyet hesabindan 1.700 Lira c¢ekilmisti. Yine maagslara karsilik olmak {izere sadaret
tezkeresiyle Mazuliyet Sandigi'ndan 3.000 Lira istenmisti (SD. 1907: 2763/38).

1909 yilinda Mazuliyet Sandigi’'ndan hazineye verilen borcun kalan 45.000 Liralik kismi
duyun-1 gayri muntazamaya dahil edildi. Sandik yonetiminin itirazlari, hiikiimet nezdinde
karsilik bulmadi ve bu tiirden kredilerin nasil Odenecegi tespit edildigi zaman ayni
uygulamanin mazuliyet fonu igin de yapilacag: belirtildi (BEO. 1909: 3588/269029). 8 Eyliil
1909°da Miilkiye Tekaiid ve Mazuliyet Sandiginin, Duyun-1 Umumiye Midiiriyetine
devredilmesine karar verildi; nazir Nuri Bey’in gorevinin de sona erdigi bildirildi (BEO.,
3802/285114). Kisa siire sonra Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin miistakil bir miiessese olarak devam
etmesi kararlastirildi (BEO. 1910: 3860/290401). 1910°da kadro disinda kalanlara mazuliyet
maaglar1 hazine tarafindan 6dendigi gerekgesiyle Mazuliyet Sandig1'nin alacagini tediye etmeye
gerek kalmadigina karar verildi ve terkin kayd1 yapildi (BEO. 1910: 37233/279944).

f. Emniyet Sandig; ile Diger Sandiklardan Bor¢lanma

Halk: birikim yapmaya Ozendirmek, tasinir ve tasinmaz karsiiginda bor¢ vermek
amaciyla 1868 yilinda kurulan ve 1907'de Ziraat Bankasi’'na devredilen Emniyet Sandig1 da
hazinenin kisa vadeli nakit ihtiyaci i¢in kullanilan fonlardan biri olmustu. Diger istikrazlara
kiyasla onemsiz bir meblag olsa da hiikiimetin kisa vadeli cari harcamalarini finanse etmek igin
sandiklar1 kullandigini gostermek iizere yer verilmesi gereken bir borglanmadir. Maliye,
Emniyet Sandigi’'ndan yaklasik olarak 12.000 Lira temin etmis, bu nedenle zaten yetersiz olan
sermayesi tiikkenen Emniyet Sandig1 faaliyetini siirdiiremez hale gelmisti. Hazinenin kronik
nakit darligi nedeniyle borcun tediyesi yapilamadigl icin Emniyet Sandigimin faaliyetini
siirdiirebilmesi i¢in gereken sermaye, Miilkiye Tekaiid Sandigi’'ndan 20.000 Lira kredi alinarak
saglanmist: (BEO. 1896: 817/61247).

Miilkiye Tekatid Sandig1 yonetimi, 20.000 Lira alacagini talep ettigi zaman da Maliye
Nezareti biitgesinde Emniyet Sandigi'na olan borg icin 6denek ayrilmadig: ortaya ¢ikmisti
(BEO. 1896: 835/62589). Kredi kullanim1 esnasinda yapilan sézlesmede Emniyet Sandigi'min
20.000 Liray1 1,5 yilda geri 6deyecegi taahhiit edilmisti (BEO. 1909: 3571/267764); ancak uzun
siire tediye islemi yapilmadi. Miilkiye Tekaiid Sandig1 yOnetimi, bor¢ sozlesmesi uyarinca
sandiktaki rehinlerin icra memuru araciligiyla satilarak geri 6demenin yapilmasinda 1srarh iken
(BEO. 1898: 1088/81542), Emniyet ise paramin hazinedeki alacagindan mahsup edilmesinde
diretiyordu (BEO. 1898: 1101/82574). Odenmeyen 12.000 Lira faiziyle 13.071 Liraya ¢ikt1 (BEO.
1898: 1128/84539).

Hazine aldig1 paray: tediye etmedigi i¢in, durum hem Emniyet’i hem de Miilkiye Tekatid
Sandigi'mi olumsuz etkiliyordu; 1898 yili sonunda heniiz 6deme yapilmamisti (BEO. 1898:
1237/92715; BEO. 1898: 1245/93315). Maliye Nezareti'nin mevcut kasa durumuyla krediyi
kapatmas: miimkiin olmadigindan, verilmis havalelerden sonra geliri artan vilayetlerden
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karsilanmas1 uygun bulundu (BEO. 1899: 1282/96133). Geri 6deme kosullar1 Meclis-i Mahsus-1
Viikela’da bir kez daha goriisiildiiyse de tediyenin havale yoluyla yapilmasindan baska ¢tziim
bulunamadi (I.TKS. 1900: 10/18). Hazinenin durumu, farkli bir alternatife olanak tanimiyordu.
Emeklilik fonundan Emniyet Sandigi'na 1896’da verilen kredi, 1906 yilina kadar siirtincemede
kaldi. Nihayetinde borcun %5 faizle hazinece Odenmesine karar verildi (BEO. 1906:
2739/205309); faiz oranit %7 olan kredi bir kez daha Maliye lehine %5’e indirildi (BEO. 1897:
1000/74964; BEO. 1906: 2738/205309).

Hazine adina borglanilan bir diger sandik, ilmiye mensuplarmin emekliligi ve yashlik
aylig1 icin 1894'te kurulan flmiye Tekaiid Sandigi idi (Manav 2017: 12). flmiye Tekaiid
Sandigi’'ndan kullanulan 26.468 Liralik kredinin geri O0demesi de sozlesmedeki tarihte
yapilamadi. Bu nedenle 1909'da Eytam Sandiklarinin alacagiyla birlestirilerek, 26.468 Liranin
olagandiistii biitceye konulmasina karar verildi (MV. 1909: 127/16). Bir baska sandik bor¢lanmas:
ornegi de Idare-i Mahsusa igin satin alan Sivastopol ad1 verilen vapurun bedelini karsilamak
amaciyla Bahriye Eytam Sandigi'ndan alinan ve uzun siire tediye edilmeyen kredidir ($D. 1887:
6/6). Sandiklardan kullamilan borglardan bir digeri Askeri Tkrazat Sandigi'ndan 1908 sonunda
hazine i¢in alinmis olan 41.655 Liralik borctur. Sermayesi kara, deniz kuvvetleri ve diger
birliklerdeki askerlerin maaslarindan yapilan kesintilerden olusan (BEO., 4650/348679) sandigin
yonetim organi Askeri Ikrazat Komisyonu, 1920 yilinda borcun tamamimin 6denmesini,
miimkiin olmadig1 halde peyderpey tediyesini talep etti (BEO. 1920: 4650/348679). Borclanma
esnasinda en kisa zamanda 0denecegi taahhiit edildiyse de {izerinden on yildan fazla bir siire
gecmesine ragmen yapilmadi. Bu kredi, devletin son yillarina kadar sandiklardan yapilan
bor¢lanmanin devam ettigini ve her tiirlii para kaynaginin hazine tarafindan kullanildiginm
gostermesi bakimindan énemlidir.

Sandiklarda biriken sermayenin hazinenin nakit taleplerini karsilamak iizere
kullanilmasina bu ¢alismada verilecek son ve dolayli bir 6rnek de Vilayat-1 Selase’de yasanan
kuraklik nedeniyle olusan vaziyete karsi tedbir almak amaciyla Nafia Sandiklari tahsisati
karsilik gosterilerek 200.000 Lira borglamilmasi yoniindeki karardir (.MMS. 1887: 94/13962).

SONUC

Osmanli Devleti, Kirirm Savasinin finansmani nedeniyle ilk dis istikrazi aldig: tarihten
itibaren giderek daha fazla borglandi. Devlet, 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisinda hazinenin
i¢cinde bulundugu mali dar bogazda artan biitce agiklar1 bor¢glanma yoluyla asmaya ¢alisirken,
gelir gider dengesinin bozulmas: yiiziinden kredileri geri ¢demede giiclitk yasiyordu. Bu
durumun meydana getirdigi sikint1 nedeniyle yeniden istikraz yapiyor ve bir nevi borcu borgla
kapatma yoluna gidiyordu. Bu siireg, bir borclanma sarmalina doniistii ve ytizyilin sonunda
icinden ¢ikilamaz hale geldi. Boyle bir serencamda hiikiimetler, istikraz 6demesinin yan sira
memur ve asker maaslariyla yonetimin devami i¢in gereken kisa vadeli cari harcamalarin
finansmanini temin igin yurt i¢i ve yurt disindaki kredi kaynaklarina yénelmeye mecbur kald.
Hazinenin nakit ihtiyacini kargilayan finans kurumlar ve yurtdigindaki acenteler yoluyla temin
ettikleri krediyi hiikiimete bor¢ veren Galata bankerleri, istegin durumuna ve kullanim alanina
gore ellerindeki fonlarla, kisa vadelerle ve talebe paralel olarak yiikselen faiz oranlariyla kredi
a¢maktalardi. Bor¢ sarmalinda geri 6deme kosullari hiikiimetin denetiminden ¢iktig1 i¢in en
onemli gelir kaynaklari, tediyeye tahsis edilmek zorunda kalimiyordu.

Faiz orani, emisyon hacmi ve geri 6deme kosullari, hazinenin nakit talebinin artmasina
paralel bigimde giderek agirlasmisti. Ulke icinde Galata bankerleri ve 19. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra kurulan bankalardan gerceklestirilen istikrazlarin sartlar1 da benzer gelisim
gostermisti. Yiiksek faiz ve kisa vadeli istikraz kosullar1 kabul edilmesine ragmen, kimi zaman
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kredi bulamayan hiikiimetler, bagka bir bor¢lanma segenegine yoneldi. Sandik adi verilen,
farkli gayelerle teskil edilen ve kurulus amacina gore mali birikimi degisen bu fonlar, tilkedeki
kredi kurumlar1 disinda hazinenin nakit ihtiyacina ¢oziim getirdi. Devlete ait kurumlarin
biinyesi veya gozetiminde tesis edilen, sandik ad1 verilen fonlar, biirokrasi ve askerlere kredi
vermek, yetimlerin mirasin1 korumak, emekli ayligr 6demek ve ziraatin gelistirilmesi gibi farkli
amagclara hizmet eden yapilanmalardi. Makalede, hiikiimetlerin borglanma segenegi olarak
basvurdugu olusumlardan Eytam, Menafi Sandiklari, Miilkiye Tekatid ve Mazuliyet Sandig;,
Emniyet ve diger bazi kiigiik capli sermayesi olan sandiklar incelendi.

Elde edilen bulgular itibariyle, calisma boyunca gosterildigi {izere sandiklardan
borg¢lanma, diger kredilere alternatif olmaktan ziyade kisa vadeli ihtiyaglar icin nakit temininde
glicliik ¢ekildigi veya bulunan meblag yetersiz kaldig1 zaman basvurulan bir ¢6ziim yoluydu.
Devletin denetiminde olmalar1 hasebiyle sandik idareleri, hazinenin para taleplerini kabul
etmek zorundaydi. Sandiklardan alinan kredilerin faiz, vade ve tediye kosullarmin uygun
olmasi ve karsilik gosterilen gelirlerin hiikiimetin kontroliinde bulunmasi yaninda bor¢lanma
sartlarinin degistirilebilmesi de hazineyi cezbeden diger etkenlerdi. Calismada agiklandig:
tizere hazine adina kullanilan kredilerin kosullari, diger istikrazlara gore son derece makuldii.
Hiikiimetin denetiminde olmalar1 nedeniyle sandiklardan temin edilen borglarin tediye sartlar:
bir¢ok kez degistirildi. Faiz oranlar1 sdzlesmeye aykiri bicimde hazine lehine diisiiriildii, vade
tarihi ertelendigi gibi bir kistm bor¢ geri 6denmedi. Bu nedenle alinan kredilerin tediye
edilmemesinin iilkede tasarruf fonlariyla filizlenen sermaye birikimini 6nledigi soylenebilir.

Netice olarak bu calismada, devletin 19. yiizyilda giderek daha fazla basvurdugu ig
istikrazda igine diistiigii bor¢ ¢ikmazinin bir noktada sosyal amaglarla kurulmus sandiklarin
fonlarina kadar ulastig1 gosterilmeye calisildi. Bu amagla birbirinden farkli gaye igin tesis
edilmis ve yine birbirinden farkli boyutta sermayeye sahip olan sandiklardan 6zellikle yiizyilin
son ceyreginde giderek artan sayida yapilmus istikrazlar incelendi. Biriken sermayeleriyle bu
sandiklarin, hazinenin acil nakit ihtiyacina ¢6ziim olarak kullanildiklar1 ve neticede gelir gider
dengeleri bozuldugu igin islevlerini stirdiirebilmek {izere devlet biitcesine bagiml hale
geldikleri ortaya konuldu. Hazinenin, diger finans kurumlarina kiyasla sandiklardan daha
elverisli sartlarla borglanabildigi; ancak krediler geri 6denmedigi i¢in bu fonlar yoluyla olusan
sermaye birikiminin bastan nasil yok edildigi gosterilmeye calisildi. Boylece, cesitli sahalara
yonelebilecek plasman olanaklarinin da baglangicta ortadan kaldirildig1 sdylenebilir. Incelenen
sandiklar arasinda Menafi Sandiklar1 Ziraat Bankasi'na donitiserek kredi yoluyla hiikiimeti
desteklemesi nedeniyle nispeten ayr1 degerlendirilebilir.

SUMMARY

The Ottoman State provided its financial needs with domestic and foreign borrowing
since the mid-19th century. The reforms which were started with declaration of the Tanzimat
did not produce desired results, also financial pressure created by wars and internal rebellions
were among main reasons for the acceleration of the borrowing process. Lack of a policy to
close the deficits in income-expense imbalance in favor of expenses and to ensure stability in
money markets increased the use of credit from both domestic and international financial
institutions and bankers, and the process ultimately resulted in the establishment of Duyun-1
Umumiye. From then on, the borrowing slowed, but governments continued to use limited
loans from their domestic credit sources. In addition, the state turned to different sources to
meet its cash needs for management expenses and other expenses.

The alternative source for loan was funds so-called chest established under ministries to
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carry out various functions and had savings in accordance with its purpose. The funds were
seen as solution to short-term cash needs of the treasury, although their financial savings
changed according to purposes of the facility. Borrowing was made for bureaucracy and
soldiers and paying pensions and developing agriculture. For this purpose, the fund established
to serve structures that serve different purposes, was a resource used when there was a
difficulty to obtain cash for very short-term needs or when the amount found was insufficient.
In fact, this kind of borrowing began in the middle of the century. The establishment of the
relatively old Orphans Funds was one of them. That chest was used before and after the
Crimean War. In addition, Aghavat Fund, Benefit Fund, Civil Service and Dismissal Fund,
Security and Scientist Pension Fund were the other funds that had significant accumulation of
funds and which the government applied for loan.

Since the fund administrations were established within ministries of the state, they had to
accept the government's debt demands. Other factors that attracted the treasury were the
favorable conditions of interest, maturity and repayment of loans obtained from these funds,
and the government's control on the corresponding revenues, and also ability to change the
borrowing conditions. According to the cash status and needs of the treasury, the repayment
terms were flexed and the payment terms of debts were changed and extended without limit. In
addition to lowering the interest rates in favor of the treasury in contrary to the interest rate
contracts, also some of the loans received from the funds were not repaid.

Borrowing from these funds began since the 1850s. The reason for the use of credit from
the Orphans Fund was made for the revolt in Baghdad in difficulty of cash transfer, it was the
beginning of such borrowing. Governments maintained borrowing for from this fund untill
20th century. If the financial accumulation of the funds at the time of borrowing was small
scale, it was preferred for short-term cash needs of other institutions instead of treasury.
Aghavat Fund consisting of heritage of deceased palace aghas, lent to those who demanded
capital, due to its limited funds, it was spent during the reign of Abdulhamid for his
appropriation and payment of returns of his real estate, and for other small expenses.

The Benefit Fund, which was established for the development of agriculture, was another
alternative resource used by the treasury for cash needs. It was used as a solution to cash
supply in a short time to finance the increasing military expenditures and costs increased with
other reasons. Among the chests in the country, Civil Service Fund was the leading institution
in terms of size of its fund and the saving that could meet short-term cash demand of the
treasury since its establishment in 1879. The fund collected in the deposit account at The
Imperial Ottoman Bank, its capital was a new source for the government to provide borrowing
for the treasury besides the banks and financial institutions. Features of loans carried out from
this fund were the determination of the interest rate and repayment conditions in favor of the
treasury and changing the conditions in all circumstances.

The flexibility for repayment of loans from the funds for the treasury was also valid for
other borrowings. The accumulation of Dismissal Fund, which was established to provide
salaries to the dismissed civil servants untill their appointment to a new position, and operated
under the umbrella of the Civil Pension Fund, was an example of borrowing made by the
treasury. Security Fund with its limited accumulation, also was one of the funds used for the
short-term cash needs of the treasury. The Scientist Pension Fund which was established for the
retirement and old age pension of the scientists, and also Military Loan Fund were among
funds where the governments used their funds and sometimes flexed the repayment conditions.

It is seen that these funds with their capital met the urgent cash needs of the treasury, but
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became dependent on the state budget in order to maintain their functions since their income
and outcome balances deteriorated at the end of the borrowing process. It can be said that the
application of the treasury to funds for cash needs of itself due to budget deficits prevented the

accumulation of domestic capital in the country and destroyed the placement opportunities that
could be directed to various fields.
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BOA, A.AMD (Sadaret Amedi Kalemi), 36/13.

BOA, A.DVN (Sadaret Divan-1 Hiimayun Kalemi), 25 Kasim 1852/13 Safer 1269: 82/96.
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Rebitilahir 1314: 835/62589; 16 Kasim 1896/10 Cemaziyelahir 1314: 867/64977; 30 Agustos 1897/2
Rebitilahir 1315: 1000/74964; 13 Aralik 1897/19 Recep 1315: 1053/78915; 28 Aralik 1897/4 Saban
1314: 1060/79456; 7 Mart 1898/14 Sevval 1315: 1088/81542; 1 Nisan 1898/10 Zilkade 1315:
1101/82574; 22 Mayis 1898/2 Muharrem 1316: 1128/84539; 5 Aralik 1898/20 Recep 1316:
1237/92715; 22 Aralik 1898/8 Saban 1316: 1245/93315; 18 Mart 1899/6 Zilkade 1316: 1282/96133; 15
Mart 1905/8 Muharrem 1323: 2527/189494; 26 Mart 1905/19 Muharrem 1323: 2535/190064; 7 May1s
1905/2 Rebitilevvel 1323: 2569/192635; 19 Agustos 1905/17 Cemaziyelahir 1323: 2652/198832; 28
Agustos 1905/26 Cemaziyelahir 1323: 2652/198832; 3 Ekim 1905/3 Saban 1323: 2678/200788; 10
Ocak 1906/15 Zilkade 1323: 2739/205309; 10 Ocak 1906/15 Zilkade 1323: 2738/205309; 12 Ocak
1906/16 Zilkade 1323: 2739/205387; 5 Mayis 1906/11 Rebiiilevvel 1324: 2821/ 211536; 18 Subat
1907/5 Muharrem 1326: 2997/224717; 7 Mart 1907/22 Muharrem 1325: 3007/225470; 23 Agustos
1908/25 Recep 1326: 3380/253451; 25 Ocak 1909/3 Muharrem 1327: 3480/260974; 4 Mart 1909/11
Safer 1327: 3503/262718; 1 Nisan 1909/10 Rebiiilevvel 1327: 3526/264430; 22 Mayis 1909/2
Cemaziyelevvel 1327: 2554/266529; 9 Haziran 1909/20 Cemaziyelevvel 1327: 3571/267764; 1
Temmuz 1909/12 Cemaziyelahir 1327: 3588/269029; 18 Ocak 1910/6 Muharrem 1328: 3692/276852;
23 Ocak 1910/11 Muharrem 1328: 3692/276852; 5 Mart 1910/22 Safer 1329: 3860/290401; 29
Temmuz 1910/21 Recep 1328: 37233/279944; 31 Agustos 1920/16 Zilhicce 1338: 4650/348679; 7
Eyliil 1920/23 Zilhicce 1338: 4651/348821; 3802/285114; 4650/348679.

BOA, BEO.NGG.d (Babiali Evrak Odasi, Nezaret Gelen Giden Defterleri), 14 Subat 1905/9 Zilhicce
1322: 737/151.

BOA, DH.MKT (Dahiliye Nezareti, Mekt(ibi Kalemi), 15 Haziran 1886/13 Ramazan 1303: 1353/104.

BOA, HH.I (Hazine-i Hassa, Hadeler), 16 Mart 1910/4 Rebitilevvel 1328: 201/96: 13 Ekim 1920/29
Muharrem 1339: 215/89.

BOA, HSD.CB (Hibe, Satin, Devir Cavit Baysun), 30 Mayis 1909/10 Cemaziyelahir 1327: 3/56.

BOA, i.DH (irade, Dabhiliye), 2 Mart 1852/10 Cemaziyelevvel 1268: 249/15234; 8 Haziran 1852/19 Saban
1268: 253/15575.

BOA, LDUIT (irade, Dosya Usulii), 9 Eyliil 1920/25 Zilhicce 1338: 97/33.

BOA, L.HUS (irade, Hususi), 9 Ocak 1900/7 Ramazan 1317: 80/12; 10 Ocak 1900/8 Ramazan 1317: 180/8.

BOA, LML (irade, Maliye), 17 Agustos 1892/23 Muharrem 1310: 1/54.

BOA, .MMS (irade, Meclis-i Mahsus), 8 Mart 1886/2 Cemaziyelahir 1303: 82/3554; 25 Ocak 1887/29 R
1304: 87/3751; 27 Ekim 1887/9 Safer 1305: 94/13962. 11 Temmuz 1888/2 Zilkade 1305: 100/4218; 5
Nisan 1891/24 Mart 1307: 123/5279.

BOA, 1.SD (irade, Sura-y1 Devlet), 29 Aralik 1883/28 Safer 1301: 66/3910; 14 Ocak 1884/15 Rebiiilevvel
1301: 66/3910.

BOA, 1.TKS (irade, Tekaiid Sandig1), 24 Agustos 1900/27 Rebiiilahir 1318: 10/18.

BOA, ML.EEM (Maliye Nezareti Milli Emlak), 16 Haziran 1905/3 Haziran 1322: 581/3; 4 Temmuz
1900/21 Haziran 1316: 244/35; 22 Temmuz 1902/9 Temmuz 1318: 413/58; 8 Ocak 1909/27 Kanun-i
Evvel 1324: 726/36; 13 Subat 1909/31 Kanun-1 Sani 1324: 728/38; 18 Mart 1909/5 Mayis 1325: 737/1;
15 Nisan 1909/2 Nisan 1325: 742/64; 15 May1s 1909/2 Mayis 1325: 736/13; 31 May1s 1909/18 May1s
1325: 739/72; 23 Temmuz 1909/10 Temmuz 1325: 766/11; 702/32; 728/24.

BOA, MV (Meclis-i Viikeld), 19 Mart 1887/24 Cemaziyelahir 1304: 18/21; 20 Ekim 1887/2 Safer 1305:
2541; 6 Agustos 1891/30 Zilhicce 1308: 66/62; 20 Nisan 1909/29 Rebiiilevvel 1327: 127/16.

BOA, $D (Sura-y1 Devlet), 13 Mart 1887/17 Cemaziyelahir 1304: 6/6; 15 Nisan 1907/2 Rebitiilevvel 1325:
2763/38.

BOA, TSMA-E (Topkap1 Saray1 Miize Arsivi Evraki), 5 Nisan 1882/16 Cemaziyelevvel 1299: 212/38; 26
Temmuz 1883/1 Ramazan 1300: 212/40; 26 Subat 1909/5 Safer 1327: 1094/39.
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BOA, Y.A.HUS (Yildiz Sadaret Hususi Maruzat Evraki), 25 Ekim 1887/8 Safer 1305: 207/85;

BOA, Y.A RES (Y1ildiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki), 21 May1s 1903/23 Safer 1321: 120/118; 43/32.
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