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Cumhuriyet Donemi Toplum Saghgi Politikalarinda Bulasic1i Hastahiklar 1920-1940
Public Health Policies for Communicable Diseases through Republican Era 1920-1940

Oz

Milli Miicadele’nin Tiirkiye nin basarisi ile sonuglanmasmin ardindan Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti, toplum sagligmi tesis
etmek i¢in bir takim faaliyetlere girismisti. Milli hiikiimetin, s6z konusu vekélet araciligi ile gerceklestirdigi faaliyetlerin amaci saghkli
bireylerden olusan bir toplum insa etmek ve dolayli olarak iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasmi saglamakti. Ulke
niifusunun azligi, milletin bedenen sagliksiz goriiniimi, bulasic1 hastaliklarin yayginligi, cocuk 6lim oranin yiiksekligi, toplumun saghk
bilgisi konusundaki yetersizligi gibi nedenlerle hiikiimet, 1920°li yilardan itibaren toplum saghgi konusunda politikalar Giretmeye bagladi.
Toplum sagligmn tehdit eden birgok unsur olmakla beraber bu unsurlarin en basinda bulasict hastaliklar gelmekteydi. Bu nedenle yonetim,
devletin kurulusundan itibaren frengi, verem, sitma, trahom, difteri, tifo gibi bulasici hastaliklar1 onlemeye yonelik politikalar tiretti. 1920-
1940 yillart arasinda salgin hastaliklari engellemek, toplum saghgni temin etmek igin kent ve kirsalin gevresel sartlar ile ilgili yeni
diizenlemeler giindeme gelmisti. Bu dénemde kirsal bolgelere saglik gorevlileri gonderilmis, halkin saglik bilgisini arttirmak amaciyla
yaymlar ¢ikarilmus, filmler gosterilmis, asilar tiretilmis ve uygulanmis, yapilan saglik propagandalarmnin biiyiik bir bolimiinii bulasici
hastaliklar olusturmustu. Ankara’da 1924 yilinda Merkez Hifzissihha Merkezi’nin kurulmus, iilkede ilk kez prevantoryum, sanatoryum ve
numune hastaneleri agilmigti. 1921 yilindan 1940 yilina kadar ¢ikarilan yasalarin bir kismu bulagici hastaliklari 6nler ve toplum saghgini
destekler nitelikte olmus, toplum sagligini koruma hususunda fayda saglamistir.

Bu ¢aligmanin amaci 1920 ile 1940 yillari arasinda Tiirkiye’de goriilen bulasict hastaliklar ve toplum sagligi politikalarinda bulasic
hastaliklarin yeri ve 6nemi hakkinda bilgi vermektir.

Anahtar Kelimler: Toplum sagligi, Bulasici hastaliklar, Frengi, Verem, Sitma...
Abstract

After the conclusion of the National Struggle with Turkey's success, the “Ministry of Sanitation and Social Welfare”, aimed a series of
activities regarding public health. The purpose of such activities is to build a society consisting of healthy citizens and to ensure political,
social and economic development of the country. Since 1920s the government initiated policies on public health due to low population of the
country, unhealthy appearance of the society, infectious diseases, high child mortality rate, and inadequacy of the public health common
knowledge. Among many factors threatening the public health, infectious diseases were the primal. For this reason, the state initiated policies
to prevent infectious diseases such as syphilis, tuberculosis, malaria, trachoma, diphtheria and typhoid since its establishment. Between the
years 1920-1940, new regulations were brought up regarding environmental conditions at urban and rural areas to prevent epidemic
diseases. During this period, health officials were deployed to rural areas, publications were available to increase the public health awareness,
educational movies were prepared, vaccines were produced. Moreover, infectious diseases constituted a large part of the “health
propaganda”. The “Central Hygiene Institute” was established at Ankara in 1924, the first prevantorium, sanatorium and “Numune” hospitals
were opened. The laws enacted through 1921 to 1940 prevented such communicable diseases and provided a serious base in protecting the
public health.

The aim of this paper is to provide information on infectious diseases and their importance to health policy through 1920-1940 in Turkey.

Key Words: Public health, Infectious diseases, Syphilis, Tuberculosis, Malaria. ..
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Giris

Anadolu’nun yabanci devletler tarafindan isgali nedeniyle 1919 yilindan 1922’ye kadar Milli
Miicadele verilmisti. Bagimsizlik Savasi, Mustafa Kemal 6nderliginde devam ederken 23 Nisan 1920
yilinda Ankara’da TBMM nin agilmasi ile Anadolu’da yeni bir devlet teskil etmisti. Savasla eszamanl
olarak kurulan Tirkiye’nin, ilk yonetiminin saglik konusundaki birincil hizmetleri daha c¢ok
cephelerdeki yarali askerler ve savas doneminde goriilen salgin hastaliklarla ilgiliydi. Yeni kurulan
devletin, saglik hizmetlerini yiiriitecek yeni bir teskilat kurmas1 da zaruri gériinmekteydi. Ulkede
saglik teskilatinin kurulmasi yolunda atilan ilk ve en 6nemli atilim 2 Mayis 1336(1920) yilinda “Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabatina Dair Kanun” un kabul edilmesiydi. Kanunun
birinci maddesiyle Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi)
kurulmustu.! 3 Mayis 1336 (1920) yilinda Vekalet’in basina Dr. Adnan Bey getirilmisti.? Diger
onemli adim ise icra heyetinin meclise sunulmak iizere bir program hazirlamas: idi. Bu programi
mecliste okuyan Dr. Riza Nur, “Sithhiye ve muaveneti i¢timaiye” hususunda yapilacaklardan
bahsetmisti. Programda toplum sagligini temin etmeye yonelik kararlar alinmisti. Buna gore iilkenin
mali imkanlar1 el verdigi siirece sthhiye ve muaveneti ictimaiye temin edilecekti. Halkin ve saglik
kurumlarinin ilag, tibbi arag-gere¢ bakimindan miiskiil duruma diismemesi i¢in calisilacak ve gerekli
ilag, tibbi arag-gereglerin ithali saglanacakti. Eldeki ilag ve tibbi malzemenin israf edilmeden
kullanilmas1 gerektigi tizerinde de durulmaktaydi. Bununla birlikte 1920 yilinda goriilen bulasic
hastaliklarin daha Onceki harp yillarina gore daha az oldugu belirtilmis, malarya ve frenginin
sinirlandirilmasi igin tedbirler alinacagindan bahsedilmisti.®

Toplum sagligina yonelik politikalarin olusturulmasi ve bunun i¢in de en ¢ok bulasici hastaliklarla
miicadele edilmesi konusunda bilincin gelistirilmesinde ve yerlestirilmesinde Mustafa Kemal
Atatiirk’iin katkist da biiyiiktiir. Mustafa Kemal Atatiirk’e gore; i¢ politikanin amaglarindan bir tanesi
toplum saglhigina dzen gostermekti.* Bu nedenle donemin siyasal giicii, toplum sagligimi temin etmek
icin bir takim yasal diizenlemeler igerisine girmistir. 20 Nisan 1340 tarihinde kabul edilen Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun 78. Maddesi halk saghigini ilgilendirmekteydi. 78. maddenin igerigi su
sekildeydi: “seferberlik ve sikiyonetim hallerinin veyahut salgin hastaliklardan dolay1 kanun geregine
alinacak tedbirlerin gerektirdigi kisintilarin disinda yolculuk hicbir kayit altina almamaz”.® Ilgili
maddenin seyahat 6zgiirliigt ile ilgili olmasinin yani sira salgin hastaliklarin goriildiigiic donemlerde
devletin, kisilerin seyahati konusunda otokontrol uyguladigi anlasilmaktadir. Cumhuriyet yonetimi
toplum sagligin1 koruma konusunda kararlilik géstermis ve sistemli bir ¢aligma ile lilkede bir saglik
miicadelesi icerisine girmistir. Toplum, hastaliklar konusunda bilinglendirilmeye calisilmig, toplum
saghgim ilgilendiren kanunlar ¢ikarilmis ve propagandalar yapilmistir.® 1920 yilindan 1922 yilina
kadar gecen siirede dahi toplum sagligi konusunda énemli ilerlemeler saglanmistir. Ulkenin doktor
ihtiyaci olanaklar dahilinde karsilanmaya ¢alisilmis, bulasict hastaliklarin yayilmasi 6nlenmis, bunun
icin agillamaya onem verilmis, 6zellikle sitma, verem, frengi ile miicadele i¢in devlet tarafindan 6nemli
harcamalar yapilmis, toplum sagligini saglamak igin en birincil hedef bulagici hastaliklarla miicadele
etmek ve bu hastaliklar1 yok etmek olarak goriilmiistiir.’

Tiirkiye; kurulusunun ilk yillarindan beri milletinin saglhigin1 korumak icin adeta savas vermistir.
Mustafa Kemal Atatiirk, 1925 yilinda yaptigi konusmada iilkenin saglik kuruluslarmin verdigi
miicadele ile ilgili su sozleri sdylemistir: “Saglik kuruluslarimizda, iilkenin gereksinimine uygun
olarak yerini bulan bir ¢alisma gozlenmektedir. Cumhuriyet hiikiimetinin bagli basina bir prensip
olarak basar ile izledigi saghik savasinin gittikce genisligi artirilarak siirdiiriilmesi gerekir ve bu
durum ¢ok 6nemlidir”.® Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulusunun ilk yillarindan itibaren verilen saglik
savagi belirli bir program dahilinde olmus, programin amaci toplum sagligini tesis etmek bunun igin
de en c¢ok bulasici hastaliklara ¢6ziim aramak olmustur. Bu hedefi gerceklestirme konusunda 6zellikle

1 TBMM ZC 1336, 185.

2TBMM ZC 1336, 198.

3 TBMM ZC 1336, 241.

4 Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1922.

® Teskilat: Esasiye Kanunu i¢in bkz. TBMM Kanunlar Dergisi,370.

6 Ulus 1935, 13 llktesrin, 6.

7 Atatiirk’{in TBMM nin I. Dénem 3. Yasama Yilin1 A¢is Konusmalari igin bkz. (1922,1 Mart).Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Sa.2.
8 Atatiirk’{in TBMM "nin II. Dénem 3.Yasama Y1lm1 A¢is Konusmasi igin bkz. (1925, 1 Kasim). Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Sa.7.
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Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanligi yaptigi donemde kapsamli ¢alismalar yapilmistir. Devletin
kurulusunun ilk yillarindan 1940’11 yillara kadar bulasici hastaliklar1 tespit etmek, gereken tedavileri
yapmak ve bulasici hastaliklar1 dnlemek i¢in biiyiik ¢cabalar harcanmustir.

Saghk, Halk Saghgi Kavramlari Nedir?

Diinya Saglik Orgiitii saghik kavramini; “zihinsel, sosyal, fiziksel a¢idan tamamen iyi, hastalik,
sakatliktan uzak olma durumu” olarak tamimlamaktadir.® Diger bir tamima gére; “saglik, genetik olarak
iyi vasiflarla dogmus, fizik, fizyolojik ve psikolojik olarak normal tesekkiil etmis ve gelismis, biitlin
fonksiyonlari aralarinda ahenk ve denge ile kusursuz olarak cereyan eden, moralman iyi karakterli bir

viicudun ve bdyle viicutlarin meydana getirdigi toplumun ifadesidir”.*

Sir Donald Acheson’a gore ise halk sagligi; organize ¢abalarla hastaliklarin 6nlemesi, yasamin
uzamasi, sagligin desteklemesi bilimidir.!! Halk sagligi giiniimiizde bir bilim dali olarak kabul
edilmektedir. Devletler, olusturduklar egitim ve politika yoluyla topluluklarin saghigimni korumak,
gelistirmek ve iyilestirmek istemektedirler.*?

Amerikan Halk Saghg Orgiitii'ne gére halk saglhgi; insanlarin ve toplumlarin saghgmi, yasadiklari,
calistiklar1, oynadiklari yerlerde korur ve destekler.”® Bu nedenle devletler halk saghigini korumak igin
politikalar iiretme gereksinimi duymaktadirlar.

Tiirkiye’de Toplum Saghgina Yoénelik Politikalarin Olusturulma Gerekcesi

Bulasict hastaliklar, toplum sagligima olumsuz yonde etki etmektedirler. Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulugunun ilk yillarindan itibaren frengi, verem, trahom, sitma, kizamik, kizilcik, dizanteri, ¢igek ...
gibi bulasic1 hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmis, bu hastaliklar1 tedavi etmek ve dnlemek
igin politikalar gelistirmistir. Ulke ydnetiminin, toplum saghgm ilgilendiren konularda tartismas,
politika tiretmesi, ¢cesitli kanunlar ¢ikarmasinin birgok gerekgesi vardir. Milli miicadele ile es giidiimlii
olarak tesis edilen yeni devletin, en temel dayanag: saglikli bir millettir. Ancak saglikli bireylerden
olusan bir milletin devleti ayakta tutabilecegi fikri yaygin bir diisiincedir. Mustafa Kemal Atatiirk,
1922 yilinda TBMM’de yaptig1 konusmada saglik ve sosyal yardim konusunda devletin izledigi amaci
aciklarken su ifadeleri kullanmistir:*“ulusumuzun sagliginin korunmasi ve kuvvetlendirilmesi, 6liim
oraninin azaltilmasi, niifusun arttirilmasi, sosyal hastaliklarin ve bulagici hastaliklarin etkisiz bir
duruma sokulmas1 bdylece ulus fertlerinin ding ve ¢alismaya yetenekli kusursuz viicut yapilarina sahip
olarak yetistirilmesi...” ** Mustafa Kemal, toplumu olusturan her bireyin sihhatli bir bedene sahip
olmasi esasi tizerinde durmustur. Ancak sunu da biliyoruz ki devletin birincil hedefi; askeri zafer
kazanmak yani Milli Miicadele’de basarili olmakti. Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal kurulum siirecini
tamamlamaya calisirken bir yandan da askeri bir miicadelenin igerisindeydi. Halk sagligini tehdit eden
bulasici hastaliklar cephede de kendini gostermekteydi. Askerler arasinda yayilan c¢esitli hastaliklar
hem Milli Miicadele’nin seyrine etki edebilir hem de halk sagligini tehdit edebilirdi. Bu nedenle
cephedeki askerlerin yakalandigi bulagici hastaliklar1 tedavi etmek gerekliligi ortaya atildi. 26 Aralik
1920 yilinda Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey’in frenginin men’i ve tahdidi sirayeti hakkinda kanun teklifi
sunmasi lizerine mecliste tartigmalar yasanmigti. Bu tartismalardan ¢ikardigimiz sonuca gore toplum
saglhigini tehdit eden frengi hastaligi askerler arasinda da olduk¢a yaygindi. Dr Fuad Bey, Eskisehir’de
120 askerden 45’inin frengili oldugunu ifade etmis, Kiitahya’da Sihhiye Miifettisi ile yaptigi
goriismeden 3000 askerin frengili oldugunu 6grenmisti.’® Bu olumsuz manzara karsisinda iilke
yonetimi, halk saghigimi tehlikeye sokan bulasici hastaliklarla miicadele etmek lizere ¢aligmalara
baglamusti.

Toplum sagliginin iyiye ya da kotiiye dogru gidisi tilke niifusunu dogrudan etkilemekteydi. Tiirkiye’de
toplum sagligi politikalarinin olusturulma gerekgelerinden biri tanesi de niifus meselesi idi.
Tiirkiye’nin kurulusunun ilk yillarinda niifus politikasi, niifusu arttirmaya yonelikti. Bunu saglamak

® https://www.who.int/about/who-we-are/constitution e.t.26.03,2019

0 yumuturug 1988, 8.

1 Acheson 1988.

12 https://www.publichealth.pitt.edu/careers/what-is-public-health Erisim Tarihi 22.03.2019

13 https://www.apha.org/what-is-public-health Erisim Tarihi 17.04.2019

14 Atatiirk’{iin TBMM nin I. Dénem 3. Yasama Y1lim1 Agis Konusmalari i¢in bkz. (1922,1 Mart). Millet Meclisi Tutanak Dergisi.
1 TBMM ZC 1336, 35.
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icin doganlar1 yasatmak, oliimleri azaltmak temel hedefti.!® Bu hedefe ulasmak igin toplum saglig
konusunda birtakim politikalar tiretmek gerekmekteydi. Yetiskin ve g¢ocuklarda goriilen O6lim
sebepleri bulasici hastaliklar ve bakimsizlikt1.}” Bu nedenle bulasici hastaliklarla miicadele etmek ve
kisilerle kendine iyi bakmanin yollarin1 gostermek gerekliydi. Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey, 1920
yilinda mecliste s6z aldiginda bu konuya dikkat ¢ekmeye calismisti. Ona gore; Ozellikle frenginin
iilkede yaptig1 tahribat tiiyleri iirpertecek derecedeydi. Bu hastalik {ilke niifusunun azalmasina sebep
olmustu. Dr. Fuad Bey, iilke vatandaslarinin bu hastaliktan kurtarilmasi gerektigini anlatmis bunu
nesli kurtarmakla iliskilendirmistir.!® Meclisteki diger bir konusmada Erzincan Mebusu Osman Fevzi
Efendi hastaligin nesli mahvettiginden sdz ederek hastalikla miicadele zorunlulugunu ifade etmistir.
TBMM’de 1920 yilinin sonu 1921 yilinin baglarinda frengi konusunda yasal diizenlemeler igin fikir
aligverigleri yapilmistir. Bir neslin ¢okiisiine sebep olabilecek tiirden olan bu hastaligin Oniine
gecmenin yollar1 aranmigtir.

Tiirk toplumunun bedensel agidan saglikli bir hale getirilmesi isi bir memleket davasi olarak
goriilmiistiir. Ulus gazetesinde meseleye sOyle deginilmistir:

Niifusumuzun artmasini ve uzun harplerin bosaltmis oldugu memleketi en kisa zamanda doldurmak gayesini
giittiigiimiiz bir sirada saglik iglerinin bizim i¢in ne biiyiik bir 6nemde oldugu kendiliginden meydana ¢ikar. Tiirk
halkini, saglig1 ve saglikla beraber kendini ve neslini korumasini bilir bir seviyeye ¢ikarmak ve saglik bilgisinin
memleket i¢inde yayilmasini gerekli kildig isleri yapmak, teknik orgiitleri meydana koymak ve bu isleri bir an
once, biitiin vasitalarimizla basarmak, biiyiik davalarimizin en basinda gelmektedir.20

Ulkede toplum saglhig: politikalarinin olusturulma gerekgelerinden bir digeri ise saglikli nesil yaratimi
konusundaki kaygidir. Mustafa Kemal Atatiirk, saglikli nesil ve vatandag yaratimi konusunda su
sozleri sdylemistir: “Bakanligin “saglam ve giiclii bir nesil Tiirkiye’nin 6ziidiir” prensibini kavrayarak
caligmakta oldugunu belirtmek isterim”, “Kendine inkilabin ve inkilap¢iligin gesitli ve hayati gérevler
yiikledigi Tiirk vatandasinin sagligi ve saglamligi, her zaman {izerinde dikkatle durulacak milli
sorunumuzdur”.?l Mustafa Kemal Atatiirk’iin konusmalarindan onun halk saglhigm ne kadar
onemsedigini anlamaktayiz. Atatlirk, halk sagligimin temini igin lilkede Ozellikle salgin hastaliklara
kars1 bir saglik savas1 verilmesi gerekliligi iizerinde durmustur.??

Mustafa Kemal Atatiirk 1924 yilinda saglik savasi kavrami ortaya koydugunda TBMM’de de buna
benzer tartismalar ve fikir aligverigleri olmustu. Bozok mebusu Ahmet Hamdi Bey, 1924 yilinda
TBMM’de halk sagligini tehdit eden konulara deginmis, toplumu feldkete gotiirebilecek boyuttaki
hastaliklarla miicadelenin gerekgesini devletin niifus politikasi ile iligkilendirmisti. Ahmet Hamdi Bey,
mecliste su ifadeleri kullanmigt:

Her milletin istikbalini tayin edecek miyar ikidir. Birisi vefiyat, digeri tevelliidattir. Bir millet kesreti tevelliidati,
killeti vefiyat: temin etmigse o milletin istikbali emindir. Bir millet; kesreti vefiyat killeti tevelliidata diigar olmus
ise o milletin istikbali muzlim, vahim ve inkiraza mahkumdur. Iste asirlardan beri millete musallat olan saray
saltanatinin, saray hiikiimetinin ihmal ettigi, bin tiirlii emraz ve ileli sariye ve miihlikenin tesiratt hakkinda
birakip zerre kadar atfi nazar1 merhamet etmedigi Anadolu, kesreti vefiyat, killeti tevelliidata diigar olmus bir
memlekettir. Bu dertli Anadolu’da, bu vasi ve zengin arazide mevcut olmasi icap eden laakal altmis, yetmis
milyon Tiirk’iin yerine elyevm tahminen yedi sekiz milyon Tiirk kalabilmistir.?®

Hamdi Bey’e gore bu duruma sitma, frengi ve verem hastaliklar1 sebep olmustur. Ona gore, bu
hastaliklara yillarca ¢are bulunamamis hastaliklarin oniine gegilememisti. Hamdi Bey, hastaliklarin
Oniline gegilmezse maarif, sanat, ziraat ve iktisadin ilerleme gosteremeyecegini iddia etmekteydi. Bu
nedenle Ahmet Hamdi Bey donemin Sihhiye Vekili Refik Saydam’a su sorular1 yoneltmisti:

16 Dr. Fuat Umay, Cumhuriyet’in ilk yillarinda gocuk dliimlerinin fazlaligin giindeme getirerek, dogan gocuklarin yasatilmasi konusunda
sosyal bir duyarlilik yaratmaya ¢alismustir. Konu ile ilgili bkz. Dr. Fuat Umay “Milli Facia: Cocuklarimiz Yiizde Yetmis Oliiyor”, Giirbiiz
Tiirk Cocugu Mecmuast, 5, Subat 1927, 2.

Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Nasir 1933, 74

¥ TBMM ZC 1336, 33.

¥ TBMM ZC 1337, 116.

2 Ulus 1935, 13 ilktesrin, 6.

2 Atatiirk’{iin TBMM nin V. Dénem 3. Yasama Y11 A¢is Konusmalari igin bkz. (1937, 1 Kasim). Millet Meclisi Tutanak Dergisi,Sa.3.
22 Atatiirk’{in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin I1.Dénem 2. Yasama Y1l Agis Konugmalari igin bkz. (1924, 1 Kasim). Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 1.

2 TBMM ZC 1340, 123.
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1.Anadolu’da verem hastalig1 ne miktardadir? Bu bapta sahih ve salim malumat var midir? Bunun igin ne gibi
tedbirler diistiniilmistiir?

A) Anadolu’da sitma ne miktardadir ve tahmin edilen miktara kafi kinin var midir? Vilayet, liva, kaza, nahiye
merkezlerinde kinin bulunduruluyor mu? Fukara olanlara meccanen verilmesi mutasavver midir?

B) Frengi hastaliginin miktar1 hakkinda salim bir malumat ve istatistik var midir? Léaakal elli bin frengiliye
beheriye iki yiiz yetmis bin santigrat hesabiyle on dort milyon santigrat miktarda (salvarsen) var midir, kaza ve
nahiye merkezlerinde as1 yapiltyor mu? Kimler vasitasiyla yapiliyor, bunun i¢in vekalet ne gibi tedbirler ittihaz
etmis ve etmeyi diisiinmiistiir? 2*

TBMM’de gorev yapan Ahmet Hamdi Bey, Dr. Fuat Umay, Operatér Emin Bey gibi biirokratlarin
halk sagligi1 konusunda ortaya koydugu fikir ve 6neriler donemin saglik bakanliginin konu hakkindaki
diisiince ve eylemlerinin canliligim ve siirekliligi tizerinde etkili olmustur.

Yeni devletin saglikli ve saglam bir nesle ihtiyac1 vardi. Fakat Anadolu’daki ¢ocuklar arasinda 6liim
orani olduk¢a yiiksekti. Hayatta kalanlarin bir kismi ise sakat ve hasta idi. Bulasic1 hastaliklar
cocuklarin hayatim1 ve dolaysi ile {ilkenin gelecek neslini tehlikeye sokmaktaydi. Ulkede gocuklar
arasinda goriilen Verem, Sitma, Dizanteri, Frengi, Kizamik, Trahom, Cicek... gibi hastaliklarin tespiti
ve tedavisi gerekliydi. Giiglii bir devlet olma gayesini tagiyan Tiirkiye, saglikli bir nesil yaratimidan
yanaydi. Bu da iilkede toplum saglii konusunda yeni politikalarin olusturulma gerekgesini
olusturmaktaydi. Frengi hastaligi genglerin ve yeni dogan ¢ocuklarin hayati i¢in bir tehlikeydi.

Bu konuyu 1920 yilinda T.B.M.M’de dile getiren Lazistan Mebusu Dr. Abidin Bey, frengili anneden
dogan bebeklerin de hasta olarak dogdugunu bir kismmin kor ya da sakat olarak diinyaya geldigini
ifade ederken, frengi ile belsoguklugunun tedavisi gerekliligine isaret etmekteydi.”® Aksam Gazetesi
konuya iligkin bir yazida su ifadelere yer vermisti: “Cocugun nesesi sihhattir. Hastalikli ¢ocuklarin
coklugu milleti inkiraza siiriikler”.?® Hastaligin nesiller iizerindeki etkilerinden bahseden Kastamonu
Vilayeti Frengi Miitehassisi Dr. Yusuf Kemal de Sihhiye Mecmuasi’nda su ifadeleri kullanmigti:

Batidan batina intikal ederek miizmin bir surette seyreden ve pek amik ve vahim tahribat yapan frenginin nesiller
iizerine olan devamli ve elim tesirleri malumdur. Marazin seyrine ve toksinin siddetine gore tahripkar tesiriyle
her sene kismen bir¢ok ¢ocuklar 6lmekte, kismen de gayri tabii ve malill ¢ocuklar meydana gelerek miitezayit bir
siiratle nesiller hem mahvolmakta ve hem de bozulmaktadir.?’

Yukaridaki ifadelerden goriildiigii izere; Cumhuriyet yonetimi is bagina gelir gelmez toplum sagligini
tesis etmeye yonelik politikalar {iretti. Yonetimin, saglikli nesil yaratimi diisiincesi, niifusu arttirma
gayesi, tilkenin ekonomik kalkinma hedefine ulagsma fikri bu politikalarin gerekgelerini olusturdu.
Toplum sagligim tehdit eden en biiyiik unsurun bulasici hastaliklar oldugu anlasildi. Bu hastaliklara
kars1 kararl1 bir miicadele baslatildi.

Bulasic1 Hastahklar ve Bulasic: Hastaliklar Onleme Calismalar

Cumhuriyet yonetimi, iilkenin kurulusunun ilk yillarindan itibaren bulasici hastaliklara karsi miicadele
vermistir. Tibbi bilginin azlig1, yeterli tedavi imkanlarinin bulunamamasi, ¢evresel sartlar ve toplumun
yanlis aligkanliklar1 bulasici hastaliklarla olan miicadelede iilke yonetiminin elini zayiflatmaktaydi.
Cumhuriyet’in Osmanli’dan devraldigi verem, frengi, trahom, sitma, ¢igek vb. gibi salgin hastaliklar
toplumun varligini tehdit etmekteydi. Saglik savasi vermekte kararli olan yeni yonetim, halk sagligini
tehdit eden bu tiir bulagici hastalilara kars1 yeni politikalar tiretme hedefindeydi.

Cumhuriyet Dénemi Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti mesaisini iki baslik altinda belirlemisti.
Basliklardan biri “halk sagligini koruma” digeri ise “t1bbi ve i¢imai yardim” idi. Ulkeyi yoneten CHP
de 1938’deki bir yayinda bu konudaki fikir ve icraatlarini su sekilde anlatmisti:

Halk sagligin1 koruma (Hifzissithha) isleri basinda yurdumuzu seneler, asirlardan beri istila eden bazi igtimai
hastaliklara karst miicadele gelir. Sitma, frengi, trahom ve verem miicadeleleri tamamen Cumhuriyetimizin
malidir. Halkin bu hastaliklardan ¢ektigi 1zdiraba ve neslimizin bu afetler yiiziinden gegirdigi harabiyete ancak

2 TBMM ZC 1340, 124.

% TBMM ZC 1336,36.

% Aksam 1938, 28 Nisan, 6.
27 Kemal 1929,1624.
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Cumhuriyet sithhiyeciligi imdada yetisti. Bugiin adedi on bese varan sitma miicadele mintikalarinda bu hastalikla
on bes seneden beri yapilan miicadelenin esine baska yerlerde az tesadiif edilir. Buralarda oliimler azalmis ve
dogumlar ¢ogalmistir. Halk yaz ve kis mutad isine devam etmekte ve ekserisi pek zengin olan bu mintikalarda
vaziyet gittikce diizelmektedir.

Frengi ve trahom miicadeleleri de yurdun muhtelif bdlgelerinde mutad ve semereli mesailerine devam etmekte
ve muvaffakiyetleri tebariiz etmektedir. Diger sari ve salgin hastaliklarla miicadele sayesinde yurdumuzda
hastalik nispetleri seneden seneye diismektedir. Dis illerden memleketimizi eski zamanlarda sik sik bulastiran
veba, kolera gibi salgin hastaliklardan ¢ok slikiir Cumhuriyet devrinde eser kalmamuistir.

Halk sagligmi koruma hususunda Vekéletimizin yaptigi mesai asagida yazilan satirlardan ve tablo haline
konulan istatistiklerden vazihan anlasilmaktadir.?®

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi gibi halk sagligini temin konusunda kararli olan Cumhuriyet
yoOnetimi, bulasic1 hastaliklarla olan miicadelede daha programli bir yol tercih etmisti. Devlet, halk
saglhgi islerini kamusal bir gorev olarak algilamis ve bu yonde politikalar tiretmisti. Saglik
teskilatlanmasinin yapilmasi ve yeterli miktarda saglik personelinin yetistirilmesi, var olan saglik
personelinin bilgi, becerisinin arttirilmasi, numune hastanelerinin, dispanserlerin, bakimevleri, verem
sanatoryumlarin, prevantoryumlarin agilmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi s6z konusu
politikanin birer parcalaridir. Tabi biitin bunlarin hayata gegirilmesini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi da devrin yonetimi tarafindan zorunlu goriilmiistiir. Bu nedenle birbirini
tamamlayan nizam, kanun ve talimatnameler meydana getirilmistir.?® Bulagici hastaliklarin halk
saglhigint en ¢ok tehdit altinda tuttugu anlasilmis bu nedenle Oncelikle iilkede var olan bulasici
hastaliklar tedavi edilmek istenmis, bu hastaliklarin {ilke disindan gelmesini engelleyici birtakim
diizenlemeler yapilmustir.®

Frengi Hastalig:

Tiirkiye’de halk sagligini olumuz yonde etkileyen bulasici hastaliklardan bir tanesi Frengi hastaligidir.
“Bel soguklugu ya da sifilis” olarak ta adlandirilan bu hastalik cinsel yolla veya anne karnindan kan
yoluyla bebege gecen bir hastaliktir.15.ylizyllda Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’ya yayilan bu
hastahigin Anadolu’ya gelisi 19. Yiizyila rastlamaktadir.®® Erzurum Mebusu Nusret Efendi, 1920
yilinda TBMM’de yaptig1 konusmada hastaligin Osmanli askerlerine 1853’te Sivastopol’da Fransiz
askerlerinden gectigini ifade etmisti. Ona gore bu hastalik Sivastopol’dan Kastamonu, Persembe ve
Tefenni nahiyesine yayilmigt1.*?

Osmanli Devleti bu hastalikla miicadele etmek i¢in fuhugla miicadele komisyonu kurmustu. Hastaligin
toplum iizerinde onemli etkileri oldugu hazirlanan raporlardan anlasilmis, bu nedenle Emraz-1
Zihreviye Nizamnamesi yayinlanmisti. Frenginin Oniine gegebilmek igin genelevlerdeki kadinlarin
saglik kontrollerinin yapilmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi tizerinde durulmustu. Frengi, Osmanlinin
halk sagligin1 bozmakla kalmiyor ayni zamanda bu illet orduya yayilarak iilkenin askeri giiclinii
kirtyordu. Bu nedenle hastalikla miicadele i¢in Tiirkiye’ye getirilen Alman dermatolog Ernst von
Diiring 1889-1902 yillar1 arasinda Anadolu’da frengi hastaligi ile ilgili taramalarda bulunup,
doktorlara egitim vermis ve yeni frengi hastanelerinin agilmasia vesile olmustur. 1897 yilinda
cikarilan Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancag1 Frengi Miicadele Teskilati Nizamnamesi ile hastalikla
miicadele konusunda ¢ok yol kat edilmisti.®® Hastalikla miicadele icin ileriki yillarda 18 Ekim 1915
yilinda c¢ikarilan Emraz-1 Ziihreviyenin Men-i Sirayeti Hakkinda Nizamname Cumbhuriyetin
kurulusuna kadar gegerli olmustu.®* Mehmet Temel, Nizamname i¢in su bilgiyi vermistir:

Nizamnameye gore emraz-1 ziihreviyyenin yayilmasini ve bulagmasini engellemek iizere 6zel teskilat kurulacak,
bu teskilat Istanbul’da Polis Miidiiriyet-i Um{imiyyesi’ne, tasrada hiikiimet-i miilkiyeye bagl olarak ¢alisacaktir.
Emraz-1 Ziihreviye hastasini muayeneden kagiranlara, baska bir sahisla iliskide bulunmasina aracilik edenlere,
hazirlanacak talimatname dogrultusunda cezai hiikiimler uygulanacaktir. Bu fiilleri isleyen umiima ait binalar da
gecici veya devamli olmak iizere kapatilacaktir.26 Haziran 1920 tarihinde ise bu nizamnamede degisiklik

2 Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci Y1l Kitab1 1938, 337-338
2 Bkz. a.g.e., 333-335.

%Bkz. a.g.e., 331-393.

3 Bkz. Yildirim 1985, 1320-1338.

32 TBMM ZC 1336, 45.

3 Konu ile ilgili ayrintil1 bilgi igin bkz.,a.g.e., 1328-1330.

3 Temel 1998, 338
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yapilmis, frengi miicadelesindeki inzibati isler Polis Miidiiriyet-i Umumiyeyesi’ne, idare ve saglk ile ilgili isler
Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyyesi’ne baglanmustir. *

Goriilen o ki Osmanli’nin son donemlerinde de frengi ile basa ¢ikabilmek icin miicadele verilmis
fakat Cumhuriyet’e gelinceye kadar bu miicadelede hastalik tamamen ortadan kaldirilabilmis degildi.
Tirkiye Devleti’nin kurulugsunun ilk yillarindan itibaren olusturdugu saglik programinin esaslarindan
bir tanesi de halk sagligini temin etmekti. Bunun i¢in verilecek saglik savasinda bulasici hastaliklarla
miicadele etmek gerekliligi ortaya konuldugunda diger salgin hastaliklar gibi frengi ile miicadele de
yeni hiikiimetin giindemine eklendi. ilk girisim Dr. Fuad Bey tarafindan 14 Agustos 1920 yilinda
yapildi. Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey, ‘‘frenginin men’i ve tahdidi sirayeti hakkinda kanun teklifini” 26
Aralik 1920 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sundu.*® Dénemin vekilleri kanun teklifi
lizerine uzun tartigmalar yaptilar. Bu tartismalarda; frenginin ilk goriildiigii Kastamonu, Bolu gibi
illerde frengi teskilat1 varken s6z konusu illerden daha fazla frengi vakalarinin goriildiigii Konya ve
Bursa’da higbir teskilatin olmadigi, meclisin bunun i¢in biitce ayirmasi gerekliligi fikri ortaya atildi.
Bundan bagka mecliste kadinlarin jinekolojik muayenelerinin yapilip yapilamamasi konusunda
tartigmalar olmus 6zellikle bakire kizlarin muayene edilmemesini teklif edenler ya da hastaligin tespiti
icin agiz ici, dirsek boyun gibi bolgelere bakilmasini Onerenler olmustu. Kadinlarin jinekolojik
muayenesinin yapilabilmesi i¢in kadinlara 6zel tibbiye mekteplerinin acgilarak kadin doktor
yetistirilmesi fikri de ortaya konulmustu. Dr. Fuad bu teklifi sundugu zaman; “efendiler; bugiin
karsimizda iki mesele vardir. Bir kadinlarin muayenesi meselesi bir de frenginin tedavisi meselesi.
Frengi; bendenizin nazarimda bugiin memleketimize Yunanin yaptigi fenaliktan daha fazla fenalik
yapmaktadir. Bugiin ahalimiz Yunamin diisman oldugunu bilir. Fakat frenginin kendisine yapmuis
oldugu tahribati bilmez” diyerek durumun vahametini anlatmaya c¢alismistir.®” Fuad Bey, toplumu
hastaliktan kurtarmak i¢in iilke genelinde arastirma yapilmasini, seyyar doktorlarin mahalleri gezerek
halki muayene etmelerini, hastalig1 tespit edilenlerin tedavisi i¢in ayr1 hastanelere sevk edilmesi
gerekliligini 6nermisti. Fuad Bey, kadinlarin muayenesi konusunda taassup gosterenlerin daha ¢ok
sehir ve kasabalarda yasadiklarini, bu durumu asmak i¢in her ailenin gilivenebilecegi bir aile hekimi
segmesinin tavsiye etmisti.®®

Dr. Fuat Umay’in kanun teklifi mecliste uzun tartismalara sebep olmus ancak 5 Subat 1921 yilinda
mecliste yapilan oylamayla kabul edilmisti.*® On iki maddeden olusan kanuna gore; frengi hastalari
istedigi doktora tedavi olabilecek ve doktoru tarafindan tasdik edilmis evraki yaninda
bulunduracaklardi. Doktorlar frengi vakasina rastladiklarinda hastalarin kimliklerini agik etmeden
durumu hiikiimet veya belediye tabiplerine bildirecek, tedaviye gelmeyenleri ilgili makamlara
ileteceklerdi. Frengililerin tedavisi zorunluydu. Bir kisi hastaligini bilerek baskasina bulastirirsa ve s6z
konusu kanuna aykir1 davranirsa para ve hapis cezalarma carptirtlacakti.*

Devlet, frengiyle kars1 miicadele siiresince 1926 yilindan 1937 yilina kadar 1,103,439 kisi muayene
ettirmis, 6000’e yakin kisinin tedavisi tamamlanmist1.** Frengi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin saglikli nesil
yaratim politikas1 i¢in tehdit unsuru olan bir bulasici hastalik sayilmaktaydi. Bu nedenle donemin
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, yaymlar1 aracihigi ile frengi hastaligmin nesiller {izerindeki
olumsuz etkilerini topluma anlatmaya ¢alismist1.1929 yilinin sonunda Sihhiye Mecmuasi’nda yer alan
bir yazida konuya su sozlerle dikkat ¢cekilmeye ¢alisilmisti:

Frenginin anadan evlada intikal ederek hastalikla malil ¢ocugun uzviyetinde daha bazi hastaliklarin inkisafina da
zemin hazirlamig olur. Bu meyanda menenjit, tiiberkiilloz sayanmi zikirdir. Velhasil frengi nesiller {izerine
tahripkar ve devamli bir tesirle nesillerin mahvina sebep olmaktadir. Bir kismi 6lii olarak veya pek az bir zaman
sonra 0lmek tizere canli dogarlar. Diger bir kism1 da yasamakla beraber daima asagi bir nesle mensup olarak
dejenere ve arriyere olarak kalirlar. Bunlar da hayatlarinda egri biigrii gayri tabii kafa tesekkiilati, kisa boylu
veya fazla uzun veyahut ¢ok sisman ve bazen de ¢ok zaif olarak bulunurlar...*?

% A g.e.,338-339.

% TBMM ZC 1336, 33-47.

" TBMM ZC 1336, 33-47.

B Age.

% TBMM ZC 1337,84-89.

40 Frenginin Men ve Tahdid-i Sirayeti Hakkinda Kanun igin bkz. Resmi Gazete, 7 Mart 1337, No.5
4l Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci Y1l Kitab1 1938, 379.

42 Kemal 1929,1627.
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Frengi ile miicadelenin diger bir yolu fuhsun 6niine gegmekti. Devlet 6zellikle 1930 yilindan itibaren
fuhsu 6nlemek i¢in yapilacaklar1 programina aldi. Dénemin gazeteleri bu konuyu siklikla siitunlarina
tagidilar. Ziihrevi hastaliklarin 6niine gegebilmek i¢in fuhusla miicadele talimatnamesinin hazirlandig
haberini veren gazeteler, Ankara’da fuhus ile miicadele talimatnamesinin uygulanmaya basladigin bir
tanesi hari¢ diger umumhanelerin kapatildigini halka duyurmuslardi. Gazeteler, Ankara’daki
genelevlerin kapatildigi haberini verirken Istanbul’dakilerin ise kapatilmayacagim belirtmisti.*®
Istanbul’daki umumhaneler kapatilmiyor fakat yenilerinin agilmas ve bu evlere yeni kadin getirilmesi
yasaklantyordu. Boylelikle fuhsun ve fuhus yoluyla bulasan ziihrevi hastaliklarin 6niine gegilmeye
calisiliyordu. 1930 yilinda Aksam Gazetesi “Fuhsa Karsi Miicadele, Umumhanelerin Her Tarafta ve
Tamamen Kapatilmasi I¢in Dahilive Vekdleti Bir Talimatname Hazirlad:” bashgi ile yaptig1 haberde
Siikrii Kaya’nin fuhusla miicadele konusundaki ciddiyetini, bundan sonra umumhane agilamayacagini
belirttikten sonra siitunlarinda su satirlara yer vermisti:

Umumhane ve vesikali fahise usuliiniin, memlekette fuhsa ve ziihrevi hastaliklara mani olmak soyle dursun,
bilakis, bunlarm sirayetinde amil ve bulunduklar1 yerlerde gencler tizerinde gayri ahlaki tesirler icra ettigi nazar1
dikkat alan Dahiliye Vekaleti’nin bu sayani takdir karari hi¢ stiphesiz memnuniyetle karsilanacak ve iyi neticeler
verecektir.*

Aksam Gazetesi’nde fuhusla miicadele meselesine sik sik yer verilmekteydi. Dahiliye Vekaletince
hazirlanan fuhus talimatnamesi ile ilgili su agiklamalar yapilmigti:

Layihada mevcut olan 18 madde yeniden umumhane a¢ilmamasina, mevcut umumhanelere yeni kadmlar kabul
edilmemesine ve kapanan umumbhanelerin bir daha acilmamasina dairdir. Bu talimatnamenin basinda hiilaseten
denilmektedir ki: fuhsu baz1 usul ve kaidelerle birtakim nizamlar altina almak eski ve yanlis bir telakkidir. Bu
gibi nizamlar Avrupa’da bir iki memlekette caridir ve bunlarda da bu nizamlarin kaldirilmasina dogru bir
temayiil baslamigtir. Ciinkii fuhsun tanzimi kendisinden beklenilen igtimai, ahlaki ve bahusus sthhi iyiliklerin
tamamiyle aksi neticeler vermistir.

Bir cemiyette fuhus kanunla memnu ve ahlak telakkisine gore ayip ve menfur olmadik¢a fuhsa ve fuhushanelere
konulacak kayt ve nizamlar ne derece siddetli olursa olsun yeni fuhushane agtirmak demek fuhsu himaye etmek
demektir. Diisenleri kurtarmak, diismelerine mani olmak i¢in yasama yollarin1 gdsteren cemiyet ve
miiesseselerin tesisi lazimdir. Kanunlarin himayesine ve her memlekette halkin ahlak, sihhat ve muavenetine
mazhar olan bu koruma ve korunma miiesseseleri devletin fuhugla miicadelesini pek ¢ok teshil eder.

Cumhuriyet kanunlar1 ve bahusus Tiirk Ceza Kanunu fuhgun memnuiyetini kabul etmistir. Ortada irtikap edilmis
bir clirim olmadik¢a higbir kimsenin hiirriyet haysiyet ve namusuna ve meskeninin masuniyetine tecaviiz
olunamaz. Kanuni serait haricinde her kim tarafindan olursa olsun ev basmak sureti katiyede memnudur.
Miitecasirleri derhal mahkemeye verilir. Fuhsu takip vesilesi ile niifuz ve vazife-i memuriyetini suiistimal eden
memurlara derhal isten el ¢ektirilir ve haklarinda takibatta bulunulur.*®

Bir diger haberde de fuhusla miicadele talimatnamesinin basilip vilayetlere iletildigi, Ankara’da
stirekli olaylara sebep olan umumhanelerin kapatilip, sermaye kadinlarin memleketlerine gonderildigi
ifade edilmisti.*® Biitiin bunlardan anlasildig1 iizere devlet 1930 yilinda fuhsu bitirmek icin ciddi
kararlar almis, umumhanelerin kapatilmasini zaruri gérmiistiir. Ancak sonraki siiregte devlet bu
konudaki miicadelesinde yontem degisikligi yapmustir. izlenen yeni yontemde fuhusla miicadele
komisyonlar1 kurulacak, umumi kadinlarin tespiti, muayene ve tedavileri yapilacakti. Umumi ev,
birlesme yerlerinin acilma sartlar1 ve buralar1 isletenlerin uymasi gereken sorumluluklar ve bazi cezai
hiikiimler belirlenecekti. Biitliin bunlar Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla
Miicadele Nizamnamesi’nde yer alacakti. *’ Zafer Toprak bu konuyu su sekilde degerlendirmistir:

Cumbhuriyet yonetimi i¢in fuhus, milletin toplumsal biinyesini, hatta varligim1 tehdit etmekteydi. Fuhsun
onlenmesi, saglikli- giirbiiz nesiller icin bir &n sartt. Ojenik politikalar Cumhuriyetle beraber 6nem kazandi. Bu
amagla hiikiimet “nizami fuhus”un kaldirilmasina c¢alisan uluslararasi federasyonun “umumi evlerin men
edilmesi” gorilisiinii benimseyerek 12 Nisan 1930 giinlii “Fuhusla Miicadele” hakkindaki tamimi yayinladi.
Valiliklere gonderilen bu tamimde Tiirkiye’nin higbir yerinde yeniden umumhane agilmasina izin verilmeyecegi
bildiriliyordu. Mevcut umumbhaneler diger bir umumhaneden ya da yeniden bir kadini “sermaye” olarak

43 Vakit 1930, 29 Nisan, 3.

4 Aksam 1930, 7 Subat, 1.

4 Aksam 1930, 3 Nisan, 1-2.

4 Aksam 1930, 29 Nisan, 3.

4T TC. Resmi Gazete, 23 Tesrin-i Sani 1933, S.2560, s.3237.
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alamryordu. Sayilari her gegen giin azalacak olan umumhanelerde icki igmek ve g¢algi calmak yasaklandi.
Yabancilardan fahiselik yapanlar, fuhsa araci olanlar ve umumhane isletenler sinir disi edildiler. Keza miizikhol,
bar, kafesantan gibi yerlerde g¢alisan yabanci artistler, uygunsuz davrandiklari takdirde ayni isleme tabi
tutuldular. Tamim ertesi, fahigeler sik1 bir gézetim altina alindi. Bir¢ok kez fahise avina ¢ikildi, gelisi giizel evler
basildi. Mesken masuniyetine tecaviiz edildi. Gizlilik ve ketumiyete yeterince dikkat edilmez oldu. Haysiyet ve
namus masuniyeti rencide oldu. Bu gelismeler karsisinda hiikiimet geri doniis yapmak zorunda kaldi. Fuhgun
tamamiyla kaldirilip yasaklanmasi girisimi 1933 tarihli Fuhusla ve Fuhug Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesiyle geri birakildi. Tekrar denetim altinda “nizami fuhusa” doniildii.*®

Nihayet 23 Kasim 1933 yilinda Resmi Gazete’de “Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi” yayinlandi. Nizamnamenin birinci maddesine gore;

Fuhus sebebiyle bulagan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina mani olmak ve bu yiizden dmme intizaminin
bozulmamasinit temin ve fuhsu murakabe eylemek iizere biri (ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele
komisyonlart) ve digeri (ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonlarina yardim heyetleri) olarak iki
tesekkiil yapilmistir,*?

Nizamnamenin dordiincii maddesinde kurulacak olan komisyonun gorevi soyle ifade ediliyordu:

“Komisyonlarin vazifesi fuhustan bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina karsi gelmek igin icap eden
tedbirleri almak ziihrevi hastaliklarin ve fuhsun mazarratlarin1 ve yayilmasini men’e dair mevcut kanunlar ve
nizamlarin iyice tatbik edilip edilmedigine bakmak ve teskilatin hesabatinm murakabe etmektir.>

Donemin gazetelerinden olan Vakit, konuyu dikkatlice takip etmekteydi. Komisyonun fuhusla
miicadele talimatnamesinin tatbiki tizerinde g¢aligtiklarini, birlesme evlerinin Istanbul’un neresinde
agilacaginin belirlenmek iizere oldugu bilgisini aktarmigt1.>

Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi ile umumi
kadinlarinin tespitinin yapilmasi 6ngdriilmiistii. Bu kadinlar 6nce daha namuslu bir hayata ve ahlakli
olmaya tesvik edilecekti. Umumi kadin olarak hayatini devam ettirmek isteyenler igin yeni
uygulamalar yapilacakti. Resmi kayitlar1 yapilacak, diizenli muayeneden gececeklerdi. Hasta olanlarin
tedaviye gelmesi ise zorunlu tutulmustu. Hatta hastalik konusunda yanlis bildirimde bulunan hekimler
Tiirk Ceza Kanunu’na gére muamele goreceklerdi.®

Frengi ile miicadeleyi programina koyan Cumhuriyet yonetiminin bu konuda yaptig1 islerden bir tanesi
de Umumi Hifzissthha Kanunu’nun c¢ikarilmasi idi. Kanunun ziihrevi hastaliklarla miicadele
boliimiinde frengi hastasi olanlarin tedavisinin mecbur oldugu, tedavinin hiikiimet ve belediye tabipleri
tarafindan {icretsiz yapilacag, belli bir bolgede frengi hastalig1 veya siiphesi varsa Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti tarafindan miicadele heyetleri kurabilecegini ve bu konuda miiesseseler
acabilecegini, hasta olanlar1 tedavi edebilecegi yer almistir. Kanuna gore askeri kitalarda frengili
askerlerin tespiti yapilacak ve uygulanan tedavi yontemi Sihhat ve Ig¢timai Muavenet Vekaleti’ne
bildirilecekti. Kanun ¢ok teferruathi bir bicimde hazirlanisti. Ornegin frengili bir bebegin hasta
olmayan bir siitanneye verilmesi yasaklanmisti. Frengi hastalarmin evlenemeyecegi de yasada yer
almaktaydi. Frengi hastalarinin yiyecek, icecek satan bir meslegi icra etmeleri bile yasaklanmist1.>

Donemin saglik politikast geregince salgin hastaliklarin tespit, tedavisi i¢in gezici doktorlar
gorevlendirilmisti. Ulkenin gesitli yerlerinde tarama yapan gezici hekimlerin frengi hastaligini tespit
etmesi durumunda hastali@1 tedavi etmesi ve tespitlerini hiikiimet yetkililerine bildirmesi zorunlu
tutulmustu.>* 1934 yilindaki bu gelismeden sonra frengi ile ilgili diger bir gelisme de hastalik i¢in
kullanilacak ilaclar konusunda oldu. 7 Haziran 1935 yilinda kabul edilen 2767 numarali “Sitma ve
Frengi Ilaclar Icin Kanun” ile frengi ve sitma tedavisi i¢in kullanilan ilaglarin memlekette yapilmasi,
ithali Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’nin monopolii altina alinmigt1.>®

8 Toprak 1987, 31-40.

4 Bkz TC. Resmi Gazete, 23 Tesrin-i Sani 1933, S.2560, 5.3237.

O Age.

51 Vakit 1933, 29 Birinci Kanun, 3.

52 Bkz TC. Resmi Gazete, 23 Tesrin-i Sani 1933, S.2560, s.3237-3248.

$Umumi Hifzissthha Kanunu igin bkz Resmi Gazete, 6 Mayis 1930, S.1489, 5.8895-8910.
% Resmi Gazete, 6 Tesrin-i Evvel 1934, S.2821,5.4381-4388.

*Resmi Gazete,15 Haziran 1935, S.3029, 5.5331
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Goriilen o ki Cumhuriyet yonetimi diger salgin hastaliklar gibi Frengi’yi yok etmek iizere siki bir
miicadeleye girismisti. Milletvekilleri de ayni1 sekilde saglik alanindaki gelismeleri dikkatle takip
etmekte ve mecliste Sthhat ve Igtimai Muavenet Bakani Refik Saydam’a toplum saghigm ilgilendiren
konularda sorular sormaktaydilar. Bakan da vekillerin frengi ile miicadele konusunda sorduklari bir
soruya yanit olarak tilkedeki frengi hakkinda yanlis kanaatlerin oldugu, frengi vakalariin sanildigi
gibi yliksek miktarda olmadigini séylemisti. Saydam’a gore 1934 yilinin sonuna kadar tespit edilen
frengili sayis1 213.716 idi. Bunlardan 21.372’si tedavi edilmis 37.975°1 vefat veya bagka sebeplerden
ayrilmist1. 1935 yilinda ise 154.369 kisi tespit edilmisti. Bu miktarin iilke niifusunun %0.9’una denk
geldigini aktaran Saydam, tespit edilemeyenlerle beraber bu oranin %2 olabilecegini aktarmisti.
Frengili bolgelere 1934 yilinda 150 kilo Neosalvarsan®, seyyar doktorlarm gonderildigini ve gesitli
teskilatlarin yapildigimi aktaran Saydam, bu hastaligin tedavisinin {i¢ yil slirdigli ve sitmayla
kiyaslandiginda frenginin daha miigkiil bir hastalik oldugunu ifade etmistir.>’

Frengi ile miicadele uzun yillar hiikiimetlerin programlarinda saglik politikalarinin bir parcasi olarak
hep var oldu. 1937 yilinda dahi Celal Bayar, hastalikla miicadeleyi programina aldi. 1938 yilinda
Frengi Tedavisi Talimatnamesi yaymnlandi. Hastalik konusunda halki aydinlatmak amaciyla
propagandalar yapildi.%¥ Cumhuriyet yonetimi Tiirkiye’nin kurulusunun ilk yillarindan itibaren Frengi
hastaliginin toplum {iizerinde nitel ve nicel anlamda felaket getireceginin farkina varmis, hastalikla
etkin bir bicimde miicadele etmisti. Hastaliin tedavisi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve
belirli araliklarla bunlar ihtiyaglara gore giincellenmisti. Hastaligin goriildiigii yerlerde taramalar
yapilmig, hastalar tedavi edilmistir. Yapilan saglik propagandalan ile hastaligin nesilleri mahvettigi,
olimciil oldugu, bu ictiami hastaliktan korunmak ve kurtulmak gerektigi topluma anlatilmisti.
Programli ve istikrarli bir bicimde yiiriitiilen saglik politikasi ile hastalik kiigiimsenemeyecek diizeyde
aza indirilmisti.

Verem

“Tiiberkiiloz hastali§i(verem) mycobacterium tuberculosis isimli bir mikrop aracilifi ile olusan
bulasgici bir hastaliktir. Bulastirici tiiberkiiloz hastasi bir kisinin 6ksiirmesi, hapsirmasi veya konusmasi
ile havaya karigsan basillerin solunum yolu ile saglikli bir insanin akcigerine ulagmasi ile hastalik
bulasmaktadir”.>® Halk sagligin1 olumsuz yonde etkileyen bulasici hastaliklar arasinda yer alan verem,
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Cumhuriyet yonetiminin de giindeminde olmustur. Osmanli’da illet-i
dereniye, emraz-1 siliyle, sillii’r-rie, tederriin-i rie gibi isimlerle anilan hastaligin toplum {izerinde
yarattig1 tehlikenin farkina varan II. Abdiilhamit hastalikla miicadele etme kanisina varmisti. Ulkenin
niifus, saglik, ekonomi politikalarin1 olumsuz yonde etkileyen bu hastalikla basa ¢ikma fikrinde olan
yonetim, hastaliktan korunma yollarin belirlenmesi igin Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane’den yardim
istemisti.

Ceren Rasimoglu’'nun aktarimma gore; Cemiyet 1895 yilinda bir toplanti yapmis ve hastalikla
miicadele konusunda c¢esitli kararlar almisti. Buna gore veremden korunmak i¢in savas derneginin,
sanatoryumun kurulmasi, viicut hijyeni, 6zel hastanelerin yapilmasi, hastane ve hapishanelerdeki
veremlilerin ayri tutulmasi gibi konular tartigilmig, bu yonde kararlar alinmist1.®® 1902 yilinda Saint
Georges Burgaz Ada ve 1906 yilinda Hamidiye Etfal Hastanesi Cocuk Sanatoryumlarinin agilmasi ile
veremle miicadeleye devam edildi. igtimai bir hastalik olan verem, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan
bolgelerde daha yaygindi. Osmanlida hastaligin programli ve etkin bir bigimde tedavi edilememesi
neticesinde ¢ok sayida sivil ve asker hayatini yitirmisti. Bu nedenle verem hastaligi ile bas edebilmek
icin cesitli sivil kuruluslar olusturuldu. Besim Omer’in 1918°deki tesebbiisiiniin ardindan Verem ile
Miicadele Osmanli Cemiyeti kuruldu. Cemiyet, propaganda ile hastaligin 6niline gegme kararim alda.
Cemiyet 1920 yilinda istanbul’un isgaline kadar faaliyet gosterdi.®*

% Neosalvarsan Frengi hastaligini tedavi igin kullanilan bir ilagtir.

S TBMM ZC 1935, 241.

% Malkog 2018, 78-85.

% https://www.toraks.org.tr/halk/News.aspx?detail=3504, e.t.3.12.2019.
€ Rasimoglu 2018, s.51.
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Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda veremle miicadele edilmek tizere gesitli cemiyetler kuruldu.
18 Subat 1923 tarihinde Izmir Verem Miicadele Cemiyeti Dr. Behget Salih’in girisimleri ile kuruldu.
Cemiyetin amaci propaganda ve egitim yoluyla halki verem hastalig1 konusunda bilin¢lendirmekti.

Bir yonetim kurulu olusturularak caligmalarina baslayan dernegin ilk isi, bir basimn bildirisi yaymlayarak
kamuoyunun dikkatini ¢gekmek ve halka yonelik konferanslar diizenlemek olmustur. Olusturulan propaganda
kurulu sinemalarda veremle ilgili belgesel film gdsterileri diizenlemis, ressamlara yaptirdiklar: resimleri seyyar
miizeler esliginde en uzak kdylere kadar gondererek sergiler diizenlemisti.%?

Dernek actig1 dispanserler ile saglik hizmeti vermis, Ege Bolgesi’nin diger illerinde subeler acarak
daha faal ve daha kurumsal bir nitelik kazanmisti. Dernegin ¢ikardigi ve sonradan adi Sihhat
Mecmuasi’na donisecek “Sihhi  Ciddal Dergisi” ile toplum hijyen ve hastalik konusunda
bilinglendirilmisti.5

Sihhiye Vekili Dr. Refik Bey (Saydam) 1924 yilinda TBMM’de verem hastalig: ile ilgili yaptigi
aciklamada veremin ig¢timai bir hastalik oldugunu ifade etmisti. Bu nedenle hastalikla miicadele
konusunda toplumun bilinglendirilmesi gerektigini anlatmisti. Ona gore halka hastaliktan nasil
korunacagi anlatilmali, bunun i¢in nesriyat yapilmali, mekteplerde ¢ocuklara hastaligin ne sekilde
ortaya c¢iktigi anlatilmali, yapilacak saglik propagandasi ile hastalarin takip edecegi yollar izah
edilmeli ve tedavi i¢in dispanserler kurulmaliydi. Refik Saydam, Sthhiye Vekaleti’nin 1924 yili i¢in
25’1 tcretli 25°1 iicretsiz olmak iizere 50 yatakli bir Verem Sanatoryumu yapilmakta oldugunu ifade
etmisti. Bu ifadenin ardindan Verem Sanatoryumu Heybeliada’da insa edildi. Sanatoryum kuruldugu
zaman yiiz yirmi bes yatakla topluma saglik hizmeti vermisti.%

Veremle miicadele icin siirdiiriilen saglik propagandasinda yayinlar etkin bir sekilde kullanildi. 1924
yilinda izmir Verem Miicadele Cemiyeti tarafindan cikarilan yayimlardan olan “Herkese Nafi Saglik
Ogiitleri” adli eser okul cagindaki kiiciik cocuklar1 hastalik konusunda bilinglendirmek amaciyla
basilmisti. Verem nedir? Hastaligm nasil farkina varilir? insan nasil verem olur? Mikrop insanmn
viicudunun haricinde mevcut olabilir mi? Verem Akcigerlerden bagka viicudun bagka yerlerine de
musallat olabilir mi? Vereme maruz olanlar ne gibi kimselerdir? vb. sorulara yazilan cevaplar ve
dikkat c¢ekici resim ve kisa agiklamalarla ¢ocuklarda hastaliga karsi belirli bir biling diizeyi
olusturulmak istenmistir. % 1927 yilinda Tiirkiye Himaye-i Etfil Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan
“Annelere ve Cocuklara Salname” adli eserde toplum hastalik konusunda bilinglendirildi. Eserde su
ifadelere yer verilmisti:

Hastaliklarin en vahimi veremdir. Hastalik insandan insana, hayvandan insana gecer. Sadece biiyilik hayvanlarda
degil kiigiiklerde de bu hastalik goriiliir. Verem balgamla, toz ile temas, yiyecekle gecer. Hasta olan bir kisinin
kullandig1 esya, kiyafet veya ortiide balgam varsa bu esyalar1 baskalar1 kullanirsa, hastalik onlara da bulasir.
Evlerde meskenlerde verem pislikten, kalabaliktan, hava ve ziyasizliktan, beslenememekten, agliktan
ayyasliktan, bekrilikten yayiliyor.®

Eserde hastaligin ne oldugu anlatilmis sonra da hastaliktan korunma yollarindan bahsedilmisti. Buna
gore halk hastaligin teshis ve tedavisi i¢in dispansere gidip muayene olmali, hasta ise sanatoryum veya
hastanede tedavi edilmeliydi. Cocuklar agik havada tutulmali, onlara hastaligi bulagtirmamalari i¢in ne
yapmalar1 gerekenler anlatilmaliydi. En 6nemli sey ise kisinin kendi sagligina énem vererek kendi
saghgin korumasi ve kendini hastaliga yakalanacak duruma getirmemesi idi. Yerlere tiikiirmemek,
kisisel hijyene dnem vermek gereken énlemler arasinda sayilmigt1.®®

Verem ile miicadele igin 1927 yilinda Istanbul’da istanbul Verem Miicadelesi Cemiyeti kuruldu. Bu
cemiyet de izmir’deki ile ayn1 amac1 giitmekteydi. Halk egitim ve propaganda ile bilinglendirilecek,
cesitli yaymlar yapilacak, tedavi amacl sanatoryumlar kurulacakti. Dr. Tevfik Saglam ve Dr. Tevfik
Ismail bu dernegin kuruculari arasinda sayilan ve hastalikla miicadelede oldukga faal olan isimlerdi.
Dernegin 1932 yilinda Erenkdy’de agtigi verem sanatoryumu halka hizmet vermisti. Dr. Tevfik

62 Giirgan 2013, 139.

8 A.g.e.,139-144.

% TBMM ZC 1340, 125.

8 Ulkii 1933, 253-257.

8 Herkese Nafi Saglik Ogiitleri 1924.

57 Annelere ve Cocuklara Salname 1927, 83-87
% A.g.e., 83-89.
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Saglam, Dr. Tevfik Ismail, Dr. Thsan Rifat 1934 yilinda ii¢ ayda bir “tiiberkiiloz” adli bir dergi
¢ikararak verem ve veremle ilgisi olan hastaliklar hakkinda yazilar yazmislardi.®® Istanbul ve Izmir’in
disinda Samsun ve Denizli’de de veremle miicadele igin cemiyetler kuruldu.”” Bu kuruluslarin varligt
tilke capindaki sivil orgiitlenmenin hastalikla miicadelede ne kadar 6nemli oldugunu gdstermis oldu.
Devlet, 1930 yilinda ¢ikardigi Umumi Hifzissithha Kanunu ile veremle miicadelede resmi sorumlulugu
iistiine aldi. Kanunun veremle miicadele kisminda verem hastalarinin ve veremden dlenlerin devlete
ihbar zorunlulugu hitkmii vardi. Hiikiimet ve belediye tabiplerinin talebi {izerine hasta olanlarin
ikametgahlar1 ve esyalarinin dezenfekte edilecegi, veremle miicadele cemiyetlerine ait miiesseselerde
uygulanan miicadele tedbirlerinin Vekéaletin denetiminde olacagi yasada yer alan diger hiikiimlerdi.
Kanunda verem olanlarin nikdhlarmin alti ay ertelenecegi, veremli kadinlarin siitannelik
yapamayacagi, veremli kisilerin yiyecek ve igecekle ilgili bir is yapamayacaklari da yazilmigti.”

Devlet, veremi 6nlemek i¢in as1 uygulamalar1 da yapmisti. Yeni dogan ¢ocuklart hastaliktan korumak
icin BCG agsis1 tatbik edilmisti. 1931 yilinda 2,1932°de 15, 1933°te 31, 1934 yilinda 20,
1935,1936,1937 yillarinda 17’°ser doz as1 yapilmisti. Devletin as1 yapma konusunda istekli olmasina
ragmen halkin bu konuya ¢ok hevesli olmadig1 anlasilmaktadir.”? Dénemin Saglik Bakanligi diger
salgin hastaliklar gibi veremi Onlemek icin siirekli ¢aligma halinde olmustur. Heybeliada Verem
Sanatoryumu’nda 1924-1937 yillar1 arasimnda 3783 kisi yatirilarak tedavi edilmisti.”® Sthhat
Merkezleri, Siit ve Mektep Cocuklar1 Bakim Evleri, halk sagligin1 korumak ve verem ile diger salgin
hastaliklar neticesinde goriilen ¢ocuk oliimlerini azaltmak amaciyla kurulmus ve oldukca faaliyet
gostermislerdi.”*Tiirkiye’nin  kurulusundan 1938 yilina kadarki siirecte iilke yonetimi veremle
miicadele i¢in c¢alismalarini aksatmadan devam ettirmig, donemin Egitim, Saglik ve Maliye
Bakanliklari olusturulacak politikalarda is birligi yapmislardi.

Trahom

Trahom etkeni Halberstaedter- prowazek olan kronik, spesifik, bulasici bir hastaliktir. Trahomda iist goz kapagi
konjuktivasi hiperplazisi sonucu follikiiller olusur. Hastalik ilerledik¢e arizalar siddetlenir, yaralar cerahatlenerek
delinir ve goziin akip kor olmasina sebep olur. Trahom gbzden géze eller, havlu, mendil, esya ve karasineklerle
mekanik olarak tasinir. Ozellikle hijyen sartlari iyi olmayan bdlgelerde fazla gériiliir.75

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman baslattigi saglik savasinda miicadele ettigi hastaliklardan bir
tanesi trahom idi. 1924 yilinda Sivas Mebusu Halis Turgut, frengi, malarya, trahom, ¢igek vb. salgin
hastaliklarin 1rki kemiren hastaliklar olarak addetmisti.”® Trahomla miicadele 1924’ten sonra saglik
programlarina dahil edilmisti. Donemin Sihhiye Vekili Refik Saydam’in hastanelerin g6z
kliniklerinden bilgi almas1 ve hastalikla ilgili aragtirma yapmasi i¢in G6z Doktoru Vefik Hiisnii Bulat’t
Giiney ve Orta Anadolu’ya gondermesi ile hastalikla miicadele siireci baglamisti. Dr. Bulat bolgede
yapti§1 arastirma ile raporlarini 1927 yilinda II. Milli Tiirk Tip Kongresi’nde agiklamisti.”” Vefik
Hiisnii Bulat, II. Milli Tiirk Tip Kongresi’nde trahom hastalig: ile ilgili aydinlatict agiklamalarda
bulunmustu. Ona gore; “bir memlekette trahomlularin ¢ogalmasi i¢in o memlekete trahomlularin
girmesi ve trahomlularin girdigi o memlekette tali sebeplerin bulunmasi lazimdir. Tiirkiye’ye trahom
Misir, Suriye ve Yunanistan’dan girmistir. Tiirkiye’nin her kdy ve kasabasinda muhtelif nispetlerde
bulunmaktadir”.”® Dr. Vefik’e gore hastalik herhangi bir irka 6zgii degildir. Hastaliga her biinyedeki
kisi yakalanabilir. Irtifd> ve hararetin trahoma yakalanmada bir rol oynamadigim anlatan Dr. Vefik, bu
hastaligin goriilme derecesinin yiiksek-algak, sicak veya soguk bolgelerde yasamla ilgili olmadigini,
hastaliga yakalanmig ve iyilesmis bir kisinin tekrar hasta olma olasiligimin bulundugunu aktarmisti.
Dr. Vefik’e gore; bazi memleketlerde trahomun artmasinin nedeni iptidai yasam kosullartydi.

8 Saglam- ismail 1934, 1.

" Rasimoglu 2018, 52.

"t Umumi Hifzissthha Kanunu i¢in bkz. Resmi Gazete, S. 1489, 6 May1s 1930, 5.8901
2 Cumhuriyet Halk Partisi On Beginci Y1l Kitabi 1938, 379.

B Age., 347.

" A.g.e.,356

> Hot 2003, 22.

s TBMM ZC 1340,681,686.

" Bkz. Ozer 2014, 126-127.

"8 jkinci Milli Tiirk T1p Kongresi 1927,.7-9.
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Rutubetli, alt katlarda toprak odalarda, kalabalikla yasamak hastaligi arttiran etmenlerdi. Cocuklarin
bu hastaliga okullarda yakalanma riskinin fazla oldugu, 6zellikle 8-16 yas arasinda hastalik daha kolay
sirayet ettigini aktaran Dr. Vefik (Bulat), Tiirkiye’yi cografi agidan 4 trahom mintikasina ayirmisti.

“Trahomun Tiirkiye’nin her tarafinda ¢ogaldigi miisahedelerimize nazaran sabittir. Trahomun {ilkemiz
dahilinde bu ¢ogalmasi simdiye kadar sihhatle yasamak ve halki yasatmak i¢in hifzissihha esaslarinin
ehemmiyetle nazr-1 dikkate alimmadigindandir”™® ifadesini kullanan Dr. Vefik, iilke halkinin sthhat
durumunun {ilkenin mali gelisimiyle dogru orantida oldugu belirtmisti. Ozellikle ziraat erbaplar1 ve
is¢ilerin saglik durumlarinin iyi bir hale getirilmesi ile {ilkenin zenginliginin artacagina inan Dr. Vefik,
Cumbhuriyet hiikiimetinin bu durumu kavradigini ve iki yildir bu konuda saglik savast verdigini
aciklamist1.®% Dr. Vefik, Tiirk halkinn daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi icin hastalikla
miicadele edilmesi gerektigi izerinde de durmustu.

Trahom hastalig1 ile miicadele konusunda taninan diger birisim Dr. Nuri Fehmi’dir. Dr. Nuri
Fehmi’nin 1927 yilinda basilan “Trahom” adli eserinde hastalikla ilgili su ifadeler kullanilmisti;

Trahom afetinin irkimizi sitma ve verem kadar, belki de daha fazla tehdit ettigi siiphe gotiirmez bir hakikattir.
Anadolu’yu gezen her hekim bu menhis hastaligin viis’at-i intisar ve tahribati 6niinde miitehayyir ve miiteessir
kaliyor. Bu boyle oldugu halde bir iki sene evveline gelinceye kadar gerek halk gerekse hekimler bu i¢timai afete
o0 kadar ehemmiyet vermiyordu.

Sihhiye Vekalet’inin iki seneden beri devam eden feyizli ve hayirli mesaisi olmasaydi hi¢ siiphesiz ki bu la-
kaydi daha bir¢ok zaman devam edecek binnetice binlerce vatandasimiz korliige mahkiim olacakti.

Memleketimizde trahoma karsi miicadeleye baglanmistir. Lakin bir az ge¢ ve gayri muntazam olarak... Bununla
beraber yakin zamanda bu miicadelenin daha muntazam ve mesher bir safhaya gireceginden timide variz.8!

Dr. Nuri Fehmi’ye gore miitehassislar hari¢ diger doktorlarin trahom hastaligina kars1 alakalar1 azdi.
Ona gore hastalikla miicadeleye baglamadan oOnce hastaligi iyi tanimak gerekliydi. Bu eseri
yazmasindaki sebep de miitehassis olmayan doktorlara hastaligi tanitmakti. Nuri Fehmi bu yolla
hastalikla miicadelede kendine bir misyon yiiklemisti. Nuri Fehmi’nin disinda baska hekimler de
trahom miicadelesinde aktif roller iistlenmislerdi. II. Milli Tiirk Tip Kongresi’nde sunulan goriisler
trahom hastaligi ile miicadelenin baglamasinda itici bir gii¢ oldu.

Sthhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekili Doktor Refik Bey, 1927 yilinda TBMM’de yaptig1 konusmada
saglik programlarinda trahomla miicadelenin yer aldigimi ifade etmisti. Dr. Refik Bey (Saydam)
konugmasinda trahom tegskilati i¢in su sézlere yer vermisti:

Miitehassislarimizin nokta-i nazarlarina tevfikan Cenupta Behisni, Hasan Mansur Kazasiyla Sarka dogru tevessii
etmek iizere teskilat yapilmistir. Bunlar biitce nispetinde yapilmistir.1926 senesi zarfinda 19.442 kisi muayene
edilmis 6.275kisi trahomlu bulunmus ki, %32 nispetindedir. Hakikaten bu mintikalarda trahom miitekasiftir.
Tahti tedaviye alinmig, bugiine kadar hastanede yatan ve ayakta tedavi olanlarin mecmuu 5.81 1kisidir.®?

Dr. Refik Bey’in verdigi bilgilere gore 1930 yilinda 60.600 kisi muayene edilmis, 45.000 kisinin
trahomlu oldugu tespit edilmisti. Ayakta tedavi edilenlerin sayis1 ise miikerrerler ile 1.139.665,
yatirilarak tedavi edilenlerin sayis1 1.560, yalpan ufak ve biiyiik ameliyatlarin sayis1 15.189°du.®®

Dr. Refik Bey’in saglik bakanligi yaptigi yillar boyunca Trahomla miicadele etmek i¢in trahomun
yaygin oldugu bolgelerde hastane ve dispanserler hizmet vermisti. 1933 yilina kadar trahomla
miicadelede hizmet veren hastane ve dispanser sayisi soyleydi: Adana’da 20 yatakli hastane ve 1
dispanser, Gaziantep’te 15 yatakli hastane ve 1 dispanser, Behisni ve Kilis’te 10’ar yatakli hastane ve
1 dispanser, Adiyaman’da 20 yatakli hastane ve 1 dispanser, Malatya’da 10 yatakli hastane ve 1
dispanser, Urfa’da 15 yatakli hastane ve 1 dispanser, Siverek ve Marag’ta 10’ar yatakli hastane ve 1

®Age., 10

@ Age,ll.

8 Fehmi, 1927, 1.

8 TBMM ZC 1927, 73.
8 TBMM ZC 1933, 128.

214



Cumhuriyet Donemi Toplum Saghg: Politikalarinda Bulasic1 Hastaliklar 1920-1940

dispanser® Bununla beraber Gaziantep, Kilis, Besni, Adiyaman, Malatya, Urfa ve Siverek’te seyyar
teskilatlar kurulmustu.®

Halk sagligin1 koruma ve iyilestirme ¢abasinda olan Cumhuriyet yonetimi, salgin hastaliklarla bag
edebilmek, hastalig1 yok edebilmek i¢in donemin Sihhiye Vekaleti araciligiyla hastaligi programina
ald1 ve bir biitce ayirdi. Bulasici hastaliklarla ilgili belli miktarda biitce olusturmustu. Fakat 1924
yilina kadar Trahom ile miicadele icin bir biit¢e ayrilamamisti. 1924 yilindan itibaren trahom i¢in mali
kaynak tahsis edildi. 1924 yilinda ise hastalikla miicadele i¢in 10.000 liralik teklif sunulmustu.®1931
yilinda Trahom ile miicadele i¢in ayrilan 77.150 liranin yeterli olamayacagi anlasilinca emraz-1
zithreviye miicadelesi tahsisatindan 2000 lira Trahom ig¢in ayrilmist1.371932 yilinda hastalikla
miicadele i¢in 122.000 lira biit¢e ayrilmig bu da yeterli olmayinca 50.000 lira eklenmisti. 1933 yilinda
yapilan goriismelerde ise hastalikla miicadele masrafi 149.000 lira olarak belirlenmisti.®1935 yilinda
ise bu biitge 168.430%°, 1937°de 230.000%, 1939 yilinda 270.000°! lira idi. Bu verilerden anlagilacag
tizere Sthhiye Vekaleti, trahoma olan ilgisini azaltmamis, hastalikla miicadele i¢in mutlaka bir biitge
ayirmistir. Mecliste trahom meselesi siirekli canli tutulmus, vekillerin hastalik konusundaki sorularina
Dr.Refik Bey (Saydam) tarafindan cevap verilirken, hastalikla miicadelede yapilan isler izah edilmisti.

Refik Saydam’in 1935 yilinda verdigi bilgilere gore; trahom miicadele alan1 genisletilmisti. Onceden
trahom miicadelesi Gaziantep, Malatya, Urfa, Marag, Adana’da verilirken miicadele alanina yenileri
eklenmis ve 241 bin niifusluk bir sahada faaliyete devam edilmisti. Fakat 1935 yilinda hastalik tam
olarak yok edilebilmis degildi. Saydam’in ifadesine gore 6zellikle gocler hastaligin yayilmasina neden
olmustu. Diger taraftan cocuklarin hastaliga yakalanma riskinin yiiksekligi {izerinde duran Refik
Saydam, miimkiin oldugu kadar hastalikli ¢ocuklarla, salimleri birbirinden ayirmak, temaslarin
menetmek ve hasta olanlar1 mahalli hastanelere sevk etmekle mesgul olduklarini ifade etmisti. Sthhiye
Vekili Refik Saydam, TBMM’de yaptigi konusmada 1935 yilina kadar 6-7 yil senelik trahom
miicadelesini bir baglangi¢ olarak kabul ettigini miicadelenin uzun yillar siirdiiriilecegini ifade etmisti.
Vekile gore; miicadelede kalabalik sehir, kasabalar ya da iktisadi 6éneme sahip olan yerler oncelikli
olacakti. Her ne kadar trahomla miicadelede istenilen seviyeye getirilemese de bu alanda oldukca
ilerleme kaydedilmisti. 1935 yilinda trahom mintikalarinda toplam 120 yatakli trahom hastaneleri
mevcuttu. Bir sene =zarfinda 87.000 kisi hastanelere miiracaat etmis, 2.059.000 ilaglama
yapilmist1.2215 kisi yatirilarak tedavi edilmis, 4318 ameliyat yapilmist1.%? 1936 yilinda hastanelere
miiracaat eden 92.000 kisiden 54.000’i trahomlu oldugu saptanmis ve gerekli tedavi edilmisti.**Seyyar
trahom teskilatt 60.000 niifuslu 426 koyde faaliyet gostermekteydi. Teskilat bu bolgelerde 44.286
kisinin hasta oldugunu tespit etmisti. Teskilatin illere gore tespiti ise su sekildeydi: Kilis’te %86,
Adiyaman’da %80, Siverek’te %74, Nizip’te %73, Gazi Antep’te %71, Malatya’da %53, Marag’ta
%36,7, Adana’da %31.%

Dr.Refik, yukarida adi1 gecen yerlerin trahom mintikalar1 oldugunu ifade ederken, Tiirkiye’de trahom
hastalig1 ile miicadelenin uzun vadeli olacagini belirtmisti. Saydam;

Daha uzun seneler bu mesele {izerinde ¢aligilirsa ancak yavas yavas muvaffakiyet eseri gosterebilecegiz. Yalniz
memnun oldugumuz bir sey varsa, bizi muvaffakiyete gotiiren simdiye kadar kor olma hadiseleri ¢ok azalmustir.
Hasta oluyor fakat tedaviye geliyor. Derece-i sirayeti geciyor. Nihayet durgun bir hastalik haline geliyor.
Hastaliga yakalanmip ta kor olan pek azdir. Umit ederim ki birkag sene zarfinda kérler carsilarini da
kaldirabiliriz*®® derken halk saglin1 ne kadar 6nemsedigini géstermeye galismisti.

Cumbhuriyet yonetimi; toplum saglini tehdit eden bulagici hastaliklarla miicadele konusunda kararli bir
politika sergilemisti. Bulasici olan ve Tiirk toplumunun sagligini tehdit eden trahom hastaligi ile de

8 A.g.e.,s.127-128
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miicadele 1924 yilindan itibaren saglik programlarina alinmis, 6ncelikle hastaligin yaygin oldugu
yerler saptanmis, bu bolgelerde hastalikla miicadele igin seyyar teskilatlar, hastane ve dispanserler
kurulmustur. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu ile de hastaligin tedavisi igin gerekli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Donemin Sihhiye Vekili olan Refik Saydam, hastaliga karsi dikkatini
canli tutmustu. Hastaligin goriildiigli yerlerde etiitler yaptirmis ve ihtiyaca gore tiim gereklilikleri
saglamaya calismist.

Trahom hastaliginin tedavi edilememesi sonucunda goriilen nihai sonu¢ Olim degil korliiktiir.
Donemin saglik ve ekonomi anlayist Tiirk toplumunun saglam bir biinyeye sahip olmasiyla ilintiliydi.
Toplumda korliigiin yaygin bir bicimde bulunmasi donemin sihhi ve iktisadi politikas: ile
uyusmuyordu. Bu nedenle topluma hem maddi hem de manevi yonde zarar veren bu hastalikla uzun
yillar programli bir miicadele yiiriitiildii. Sihhi teskilatin genisletilmesi ve ilgili personelin
yetistirilmesi, hastalikla miicadele i¢in biitgenin her y1l arttirilmasi temel uygulamalart olusturdu.

Sitma

“Sitma, parazit tasiyan disi anofel sivrisineklerin beslenmesi esnasinda insana inokiile ettikleri
Plasmodium cinsi parazitlerin eristrositleri enfekte etmesiyle gelisen bir enfeksiyon hastahigidir” %
Sitma hastalig1 ile miicadele Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yilarindan itibaren saglik
politikalarina dahil edilmisti. Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1923 yilinda TBMM’de yapmis
oldugu konusmada en ¢ok Oliime sebep olan salgin hastaliklarin sitma, verem ve frengi olduguna

dikkat gekmis ve su sozleri sOylemisti:

Sitma hastaliginin iilkemizdeki yayilma orami ve yaptigi yikintiya karst yeterli dnlemler bulundugu iddia
edilmemekle birlikte, sitmanin en etkili olan, Istanbul kimyahanesinde iiretilen devlet kinininin bin kiloya yakin
mevcudu Ziraat Bankasi eli ile biitiin bolgelere dagitilmak tizeredir. 250 kilo da parasiz kinin dagitilmigtir. Yine
gegen yil ddeneginden artan para ile disaridan yeniden bin kilo kadar kinin alimi i¢in bagvurulmustur. Sitma
hastaliginin kokiiniin kazinmasi igin tek ¢are olan kurutma ve arazi 1slah1 sorununa ve sehir ve kdylerin saglik
koruyucu sartlarinin diizeltilmesine olanagm durum saglandiginda hemen baslanacak ve bunun tamamlanmasi
bayindirhik ve saglik islerimizin en gerekli ve en 6nemli gérevlerinden olacaktir...%

Cumbhuriyet yonetimi toplum sagligim tehdit eden bulasici hastaliklardan sayilan sitma hastaligi ile
miicadeleye 1924 yilinda baslanmist1. Ilk asamada iilkede sitmali olan bolgeler tespit edilmis daha sonra
hastalifin en yaygin oldugu mahallerden ise baslanarak hastalii yok etmek icin miicadeleler
verilmisti.® S6z konusu yilda Tiirkiye’de hasta sayismin yiiksekligi, saglik personelinin ve ilacin
yetersizligi sitma savasini zorlastiran bir durum olarak ilke yonetiminin karsisina ¢ikmisti. Bu
eksiklikleri hizlica gidermek miimkiin degildi. Ancak ¢ok uzun ve zorlu bir miicadele igine girilmeli,
esasli bir program olusturularak bu program dahilinde hareket edilmeliydi. Bu durumun farkinda olan
Saglik Bakanligi’nin ivedilikle yapabilecegi uygulama kinin dagitmakti. Tiirkiye’de sitma miicadelesi
hakkinda arastirma yapan Fatih Tugluoglu’nun aktardigina gore;

1924°te Istanbul Bakteriyoloji hanesinde bir kurs tertip edilerek burada yetisen elemanlarla Sihhat Vekaleti ilk
once Ankara, Afyon ve Adana mintikalarinda birer miicadele merkezi agmak suretiyle faaliyete basladi.
Tiirkiye’de sitma ile savasin esaslar1 13 Mayis 1926°da kabul edilen 839 sayili kanunla ortaya kondu. Buna gore
kabul edilen kanuna gore miicadele ii¢ temel alanda yiiriitiildii; Kanlarinda parazit bulunan hastalari tedavi
etmek, sitmali hastalar1 sitmay1 yaymamalari i¢in sitma mikrobu tagiyan anofellerden uzak tutmak, anofellerin
iiremelerine mani olmak ve batakliklar1 kurutmak. Bu amagla Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biinyesinde
sitma i¢in yapilanmaya gidildi ve Adana Sitma Enstitiisii, sitma miicadelesi i¢in aragtirmalarin yapildig1 ve
egitim verildigi bir merkez oldu. Miicadele Merkezlerinin sayisi arttirild:.®

1937 yilina kadar sitma miicadele merkezlerinin sayis1 16’ya ¢ikar1ldi.!°13 Mayis 1926 yilinda Sitma
Miicadelesi Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile ise hastalikla miicadelede yeni bir doneme girildi. Bu kanunla
hastalikla miicadele yontemi yasal bir programda belirlenmis oldu. Buna goére saglik bakanliginin
sitma mintikasi oldugunu ilan ettigi yerlerde sitma miicadelesinde 6zgii heyetler kurulacakti. Sitma
miicadelesinde yer alacak enstitii, dispanser, hastane ve laboratuvarlarda gdrev yapacak saglik

% https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/zoonotikvektorel-sitma, E.t.18.02.2020.

9 https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/id4yy.htm, E.t. 18.02.2020
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personeline hastalikla ilgili kurslar verilecekti. Hastalikla miicadelede esas yetkiye sahip olan kurum
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye olmakla beraber, vekaletin talebi ile diger kamu kurumlarindan
hizmet alinabilecekti. Yine kanunun {igiincii maddesine gore sitma mintikalarinda alim giiciinden
yoksun Kkigilere devlet licretsiz ilag ve kinin verecekti. Sitma miicadele heyetince tespit edilen
mesafelerde sivrisineklerin tiremesine sebep olan su birikintilerine sebep olmak yasaklanmisti. Yasada
sitmay1 engellemek iizere lagim sulari, havuzlar ve su birikintileri ile ilgili de diizenlemeler de
yapilmist1.’®* Yirmi bir maddeden olusan yasanmin ¢ikarilmasi ve uygulamaya konulmasi sitma
miicadelesinde basarty1 saglamak adina onemli bir gelisme goriilebilir. Bu tiir yasal onlemlerin
almmasinda etkili olan Refik Saydam, bundan sonraki siirecte yasanin uygulanmasi konusunda
harekete gecmisti.

Refik Saydam’in aktardigi bilgilere gore; 1927 yilinda sitma miicadelesi 5 asil mintika 2 tali mintika
olmak tlizere 7 mintikada verilmekteydi Miicadelede Ankara, Adana, Aydin, Konya ve Burdur asil
mintikalar olarak degerlendirilirken Samsun ve Kocaeli bdlgesi ise tali mintika olarak se¢ilmisti.'%?
1927 yilinda meclisteki goriismelerde Sitma hastaligi ile miicadele i¢in 400.000 liralik bir biitce
ayrilmistr.®® 1933 yilinda ise 926.056 liralik biitge ayrilmist1.'®41935 yilinda 914.076 lira idi.1®1937
yilinda sitma miicadele masrafi 1100000 lira olarak kabul edilmisti.'®® 1939°da ise bu rakam 1.383.000
olarak belirlenmisgti. %’

Sitma Miicadelesi Kanunu’ndan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu’nda sitma
miicadelesi yer almisti. Bu kanuna gore sitma hastalig1i goriinen yerlerin ihbar1 mecburi sayilmis,
belediye ve askeri makamlarin hastalikla miicadele konusundaki yiikiimliiliikleri belirtilmisti. 08

Yine Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’de yaymlanan Ulkii mecmuasinin 1933 yilindaki dokuzuncu
sayisinda da sitma hastaligi ile miicadele konusunda ¢arpici bilgiler verilmistir. Buna gore;

Sitma miicadelesi kanun Anadolu’da sitmadan titreyen, sararan ve dalaklanan millete bir gifa eskiri gibi tesir
etmis oldu. Yillar, asirlardan beri milletin en amansiz bu derdini bilen anlayan olmamisti. Memleketin hemen her
tarafini saran bu afetten milletin kan1 kurumus, nesli tilkenmis ve ocagi sénmiis bulunuyordu.

Bugiin on seneye yakin bir zamandan beri sitma mintikalarinda acilan savas zaferlerle nihayet bulmak iizeredir.
Afetin hismindan kurtulan kdylerde simdiden ¢ocuk 6liimleri azalmig ve neslin ¢cogalmaya ve yillarca refah ve
saadet géormeyen halkin yiizii giilmeye baglamistir. Sadece bu mintikalarda calisan doktorlarin sayisi 90 ve kii¢iik
sthhat memurlariinki ise 313 bulunuyor.

Bu mintikalarda iki milyonu gegen niifusun 1.677.908 kisisi doktorlar tarafindan muayene edilmis, bunlardan
dalakl1 ve sitmali olan yarim milyon kisi tedaviye almmugtir.

Ulkii mecmuasinda aktarilan diger bilgilere gore; devlet 1933 yilina kadar hastalig1 tedavi etmekte
kullanilan kinini halka iicretsiz olarak dagitmisti. Yaklasik 30.000 kilo tcretsiz dagitilirken Ziraat
Bankasi araciligiyla 10.000 kilo satilmisti. Bu faaliyetlerin disinda toprak 1slahlar1 yapilarak hastalig
insana yayan sivrisineklerin iiremesi engellenmeye caligilmisti. 143.465.578 metremurabbai bataklik
kurutulmus, 387.101 metre uzunlugunda kanal agilmisti. Anadolu’da 3756 kasaba ve kdyde yasayan
halk sitma hastalig1 konusunda devletin korumas altina girmisti.**°

1935 yilina gelindiginde 88 kazada 2416000 kisinin bulundugu mintikada sitmaya kars1 miicadele
verilmisti. Hastalikla miicadelenin kolay olmayacagimi belirten Dr. Refik Saydam, miicadelenin kisa
vadede sonuglanmayacagina, istenilen asamaya uzun bir zaman diliminde gelinecegine dikkat
cekmisti. Miicadelede iktisadi onemi biiylik olan ve niifus olarak yogun olan bdlgeler oncelikli
olacakti. Sitmayla bas etme konusunda 1935 yilina gelince kadar oldukga yol almmigsti. Ornegin
Ankara’da énceden 500 kilo kinin dagitilirken 1935 yilinda bu sayis1 50 kiloya diigmiistii.'* Ancak

101 §1tma Miicadelesi Kanunu igin bkz. Resmi Ceride, S.384, 29.05.1926.
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iklim sartlarina bagli olarak sitma vakalarinda dénem donem artis goriiliiyordu. 1936 yilinda
yagislarin erken olmasi nedeniyle Adana, Aydin gibi bolgelerde sitma vakalar1 ¢ok goriilmiistii. Bu tiir
durumlarda Sihhiye Vekaéleti hastalar tedavi etmenin en oncelikli is oldugunu vurgulamisti. Hastalig
tedavi i¢in kullanilan kinin maddesinin ihtiyaglar dahilinde bulundurulmasina ve devlet gorevlilerinin
hastaligin goriildigli mintikalara ihtiyaca gore kinin dagitilmasina ehemmiyet verilmisti. Ayni
zamanda hastalig1 6nlemenin en iyi yolu batakliklarin kurutulmasi idi. Tiirkiye’de nehirlerin besledigi
arazilerin bir kism1 bataklik halindeydi. Batakliklarin kurutulmasi uzun vadeli bir is olsa da hastalig
yayan sineklerin yok edilmis olmas1 ve arazilerin islenebilir bir hale getirilmesi iilke i¢in sevindirici
bir neticeyi doguracakti.!*2

Ulke yonetimi, toplum sagligim koruma ve gelistirmek igin yasa koymak ve uygulamak igin siirekli
calisma halinde olmustu. Bu yasal calismalardan bir tanesi de sitmanin tedavisinde kullanilacak
ilaglarla ilgiliydi. 7 Haziran 1935 yilinda Sitma ve Frengi Ilaclar1 i¢in Kanun ¢ikarilmisti. Bu kanun
her iki hastaligin tedavisinde kullanilan ilaglar iilkeye sokmak, yapmak ve yaptirmak yetkisi, yani
tekelini Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ne verilmisti. Kanunda, monopol altina alian ilaglardan Kizilay
Cemiyeti’nden baskalarina gelenlerinin giimriikten gegisine izin verilmeyecegi kararlastirtlmisti. S6z
konusu ilaglarin fiyatlarin1 ise Kizilay Cemiyeti ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
belirleyecekti.'** Bu yasa ile devlet, sitma ve frengiyi tedavi eden ilaglar konusunda kendisini
otokontrol mekanizmasi olarak gormiistiir. Cumhuriyet Donemi’nde devletin sitma hastaligini
engellemek ve halk sagligini iyi hale getirmek i¢in yasa yapimu bir siireklilik arz etmistir.

24 Agustos 1935 tarihinde, Sitma ve Frengi laglar1 Kanunu’na ek olarak bir kararname yayinlanmistir. icra
Vekilleri Heyeti tarafindan yayinlanan 3177 sayili kararnameye gore; siilfat do kinin tannat d6 kinin ve
valeryanat do kinin adli ilaglar da sitma miicadelesinde kullanilacak ilaglar listesine girmistir. ilag listesinin
genigletilmesi ve yeni miicadele yontemlerinin kullanilmasi, hastaligin inkisafin1 engellemek adina onemli
adimlardir.!4

Toplum saghgmi tehdit eden sitma hastaligina karst alinan 6nlemlerden biri de;11 Haziran 1936
yilinda ¢ikarilan 3039 numarali Celtik Ekimi Kanunu’dur. Kanunda, celtik ekimi yapilan ve yapilacak
olan yerlerde Celtik Komisyonu kurulmasi maddesi yer almist1. Celtik komisyonunda, sitma miicadele
bagkani veya hekiminin de yer almasi kararlastirilmigti. Sitma hastaligimin en yaygin goriildiigi
yerlerden bir tanesi de ¢eltik ekiminin yapildig: yerlerdi. Celtik, sulak arazide ekildigi ve yetistigi i¢in
bu alanlarda sivrisinekler daha kolay iireyebiliyor ve sitma hastaligi bolgede daha yaygin bir sekilde
goriilebiliyordu. Bu nedenle 1936 yilinda ¢ikarilan bu kanunla devlet, geltik ekimi konusunda yeni
kurallar ve cezalar meydana getirmis ve sitma hastaligini bu yolla azaltmak istemisti. Celtik ekiminin
yapildig1 yerdeki su kullanimlar1 yeni yasal sartlar, izinlere baglanmisti. Yeni olusturulan sulama
yontem ve kurallari ile sitma hastaliginin oniine gegmek ve halkin sthhati korumak istenmigti. Ayni
kanunda ¢eltikte calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirecek ve onlarin sitmaya yakalanma riskini
azaltacak, tedavisini saglayacak yeni esaslar ortaya konmustu.!*®

1939 yilinda TBMM’de Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitcesi tartisilirken milletvekilleri sitma
ile ilgili gozlemlerini agiklamislardi. Bu agiklamalardan anladigimiza Vekaletin biiyiik gayretlerine
ragmen miicadele mutlak bir bagariya ulasilamamigti. Samsun Milletvekili Meliha Ulas, hiikiimetin
miicadele ettigini, kanallar agtigini, batakliklar1 kuruttugunu ifade ederken bu miicadelelerin biiyilik
sitma hadiselerini engellemekte yetersiz kaldiklarina vurgu yapmisti. “Sitma hala niifusumuzu tahrip
ediyor, kemiriyor” diyen Meliha Ulas, memlekette sitmaya miisait ¢ok mintika oldugunu, daha 6nemli
ve ciddi Onlemlerin almmasi gerektigini anlatmisti. Ulas’in verdigi bilgilere gbére Samsun’un
Carsamba kazasindaki okullarda ¢ocuklar sitmadan inlemekte, yardim istemekteydi. Hatta kazadaki
¢ocuklarin  %50-70’i sitmaliydi.!’® Diger vekillerden Dr. Miinir (Soykam), TBMM’de sitma
hastaligina kars1 miicadelede izlenecek yollar1 anlatmisti. Ona gore; sihhi teskilat kdylere kadar gitmeli
ve kan alip gerekli muayeneyi yapmaliydi Hasta olanlar tedavi edilmeliydi. Diger taraftan sitma
parazitini yayan sivrisineklerle de miicadele edilmeliydi. Dr. Miinir, halkin hastalikla ilgili yanlis ve

12 TBMM ZC 1937, 231-233.

113 Sitma ve Frengi ilaglari igin Kanun, Resmi Gazete, No.3029, 15.06.1935.
4Mustafayev 2019,1125.

115 Celtik Ekimi Kanunu igin bkz., Resmi Gazete, No.3337, 23.06.1936.

116 TBMM ZC 1939, 225-226.
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eksik bilgiye sahip olmasinin ciddi sonug¢lar dogurdugunu ifade etmisti. Halk hastaligin Gliimciil
olmadigimi diisiinmekteydi. Fakat Dr. Miinir, hastaligin ¢esitli evrelerinin olduguna ve en son evrede
ozellikle cocuklarim oliimiine sebep olduguna dikkat ¢ekmekteydi. Dr. Miinir hastalikla ilgili su
ifadeleri kullanarak durumun vahametini dile getirmisti:

Bunun birkag devresi vardir. Hatta halk buna ehemmiyet bile vermez. Halbuki devresini tamamladiktan sonra
bilhassa kii¢iik cocuklar1 yatirir ve alip gotiiriir. Hatta anasina, babasina sorarsaniz ayakta idi, geziyordu, yatti,
bir miiddet sonra eceli ile 6ldii derler. Bunun tesiri daha ¢ok kiigiikler {izerindedir. Birgok g¢ocuklarimizin
O0lmesine ve bu suretle niifusumuzun azalmasina bilhassa sebep olan en biiyiik amil sitmadir. Miicadele
basladiktan sonra ¢ocuk Oliimii azalmistir. Hatta muhtarlar bana bizzat kdyde, sizin gelerek, cocuklarimizi
muayene ve tedaviye basladigimiz giinden beri cocuklarimiz 6lmiiyor diye hiikiimete sitkranlarin bildirdiler.!’

Dr. Miinir 1939 yilina kadarki miicadele sonucunda ¢ocuk Oliimlerinin azaldigini, sitma ilaglarinin
kullanim1 ile de koyliiniin bedenen daha giiclendigini ve c¢alisma kabiliyeti kazandigmi da dile
getirmisti. Fakat ona gore hastalik tamamen 6nlenebilmis degildi. Bunun en 6nemli sebebi ise zirai su
anarsisi idi.**®

1939 yilina gelindiginde sitma miicadelesi konusunda 6énemli ¢alismalar yapilmasina ragmen hastalik
tam olarak bitirilememisti. Dénemin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas, TBMM’de
1939 yilina kadar ki ¢alismalarindan s6z ederken 32 vilayette 17 miicadele mintikasinda faaliyet
gosterdiklerini, 4283 kdye yayildiklarmi, 2.514.282 kisinin kontrol altinda oldugunu ifade etmisti.
1938 yilinda 789.192 kisi tedavi altina alinmis, 1939’da halka iicretsiz olarak 9,5 ton kinin
dagitilmisti. Alatas, 1939 yilinda bir¢ok yerde miicadele teskilati kurulmasi gerekirken eldeki
imkanlarin yetersizliginden bunu gergeklestiremediklerini de ifade etmisti.*°

Cicek

Cigek hastaligr o6zellikle kiigiik yaslardaki ¢ocuklarda goriilen, temas ve damlacik yoluyla bulasan, iki
tiirii olan bulasic1 bir hastaliktir.?® Hastaligin belirtisi genellikle ates, ciltte dokiintii, kar1 agris1 ve
kusmadir. Variola viriisiiniin sebep oldugu bu hastalik, bulasici olmasinin yani sira oldiriictidir de.
Hastaligin tedavisinde ¢igek asis1 kullanilmaktadir.*?* Cigek asis1, vaccinia viriisiiden elde edilen canli
bir asidir. Uygulandiktan sonra 10 yil koruyu 6zelligi vardir. Cigek hastaligi 14-15.yilizyildan itibaren
bilinen ve diinyada salgin olarak gériilen bir hastaliktir,!??

Tiirkiye’de Kurtulus Savast yillarinda ¢igek hastaligi hem ordu hem de halk arasinda yaygin olarak
goriilmekteydi. Cicek asis1 ise o dénemde sadece Istanbul’da iiretilmekteydi. Ankara hiikiimeti
Istanbul’daki as1 miiessesesinden asi1 istediginde, miiesseseden “asiyi size degil yalmiz makami
sadaretin tayin ettigi valiler isterse gondeririz” cevabini almisti. Boyle bir muameleye maruz kalan
Cumhuriyet yonetimi ileriki yillarda as1 sorununu ¢dzmiis hatta 1939 yilinda Cin’de tifo ve kolera
salgiini 6grendiginde oraya as1 gdndermisti.'?®

Cigek ags1, Tiirkiye’de Istanbul ve Sivas Hifzissihha Miiesseselerinde iiretilmekteydi. 1925 yilinda
Istanbul’daki iiretim miktar1 2.821.328, Sivas’ta 449.265 idi. 1926 yilinda 9 aylik periyotta Istanbul’da
1.882.868, Sivas’ta 401.370 ¢icek asisi iiretilmisti.'?* 1925 ve 1926 yillarinda yapilan asilarm etkisi
goriilmeye baslamis ve bilyiik bir ¢igek salgini goriilmemisti.1?

1929 yilinda Ortadogu’da ¢igek hastalig salgmi yasanmisti. 1929 yilindaki gazete haberlerinde Irak’ta
20 giinde 100 kisinin bu hastaliktan hayatim kaybettigi yazilmist1.1%® 1930 yilinda ise Suriye’de hiikiim
stiren ¢icek hastaligi hiikiimetin biitiin tedbirlere ragmen Mardin, Cebelibereket ve Antep vilayetlerine
kadar yayilmigti. Mintikaya 12 sithhiye memuru gonderilmis ve 29.538 kisiye as1 yapilmigti.?’
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Doénemin gazeteleri hastalikla ilgili toplumu bilinglendirmeye calismislardi. Gazeteler, okullarda
cocuklarin asilandigini ve as1 sayisinin arttirtlmasinin hastaligin ¢ogaldigina bir isaret olmadigini,
¢igek asisinin muafiyet siiresinin 4 yil oldugu ve hastaligin giderek azaldigini yazmislardi.!?8

1931 yilinda Aksam Gazetesi’nde “Tibbi Miisahabe” bashigi altinda yazilar yazan Dr. Ekrem Emin,
cicek asis1 bulunmadan 6nce hastaligin oldukga bulasici ve tehlikeli oldugunu ifade etmisti. Ona gore,
Avrupa’da asiin uygulanmasi sonucunda hastalik, yok denecek diizeye inmisti. Ancak hastalik Sark
memleketlerinde, Balkan yarimadasinda siklikla goriilmekteydi. Hastalik gayri medeni memleketleri
halen kasip kavurmaktaydi. Cigek asisin1 bulan Edward Jenner’in 1791 yilinda asiy1 ilk defa tatbik
ettigini séyleyen Dr. Ekrem Emin, as1 uygulanmadan 6nce Almanya’da hastaliktan yilda 60-70 bin
kisinin telef oldugunu ifade etmisti. Dr. Ekrem Emin, as1 olanin hastalig1 hafif gecirdigini, muafiyeti
saglayana kadar 4 yilda bir as1 olunmasi gerektigi, ¢igekli bir hasta ile temas eden, mahallesinde ¢igek
hastalig1 olanlarin asilanmasi gerektigini ifade etmisti. Dr. Ekrem Emin, hastalik ve as1 ilgili agiklama
yaparken dikkat c¢ekici bir tutumu da anlatmigti. Tifo gibi tehlikeli bir hastaligin agisindan kaganlar
cicek agisini isteyerek yaptirmaktaydilar. Ona goére; bunun nedeni asinin etkisi degil, tifoya gore ¢igek
hastaliginin yilizde biraktigi kotii izler, giizelligin bozulmasi ve kor olma ihtimaliydi. Dr. Ekrem’e
gore; asilar planh bir sekilde yapilirsa hastalik zamanla yok olacakt:.?°

Toplum sagligimi korumak adina ¢igek hastaliginin gériildiigii yerlerde okullar tatil edilmisti. Ornegin
1932 yilinda Trabzon’da hastalifin gériilmesi iizerine okullar 10 giin tatil edilmisti.’*® Sonradan
hastaligin Glimiishane’den Trabzon’a sirayet ettigi anlasilmis, memleket genelinde asilama yapilip
baz1 yerlerde ise karantina uygulanmust1.’®! Hatta hastalik koyunlara da gegmisti. Yaklasik bir ay
icerisinde ise alinan onlemler neticesinde hastalik hafiflemisti.***Aralik 1932 yilinda Iran’da cigek
salgim bas gostermis 422 vaka olmus 258 kisi hayatini kaybetmisti.’** 1933 yilinda ise gazete
haberlerinden anladigimiza gore bazi yerlerde ¢icek asisina ehemmiyet verilmemis bu nedenle hastalik
goriilmiistii. Bu nedenle Sihhiye Vekaleti, halkin asiya ehemmiyet vermesi konusunda tamim
vermisti.’**S1hhiye Vekaleti ¢igek hastaligmim goriildiigii yerlere hemen miidahale etmekteydi. Mesela,
1934 yilinda Izmir, Sungurluk’ta cicek hastaligi goriilmiis, hastaligin Izmir geneline yayilmamasi igin
tedbirler almis ve kentte 30 koldan as1 tatbiki yapilmist:.}®

1935 yilinda Mardin Kiziltepe ve ¢evre kdylerinde ¢igek hastaligr goriilmiistii. Bu hastalik bu bolgeye
Tiirkiye’nin giineydeki komsularindan geg¢mis, yapilan miicadele ve alinan tedbirler sayesinde
cocuklarin ¢ogu sihhatlerine kavusmustu. %

Cumbhuriyet iktidar1 halk sagligini korumak i¢in gerekli olan tiim 6nlemleri almada oldukga kararliydi.
Iktidar, uluslararasi iliskilerini diizenlerken salgin hastaliklar meselesini de dikkate almisti. Mesela 20
Temmuz 1936 yilinda imzalanan Montr6 Bogazlar S6zlesmesi’nin 22. Maddesi Tirkiye’ye cigek ve
baz1 bulasici hastaliklarin girisini engellemek {izere hazirlanmisti. Buna gore;

Iginde veba, kolera, sarthumma, lekelihumma vakalar1 veya gigek hastalign zuhur eden veyahut yedi giinden beri
zuhur etmis bulunan harp gemileri ve kezalik bulagik bir limani bes kere 24 saatten az bir miiddetten beri terk
etmis bulunan gemiler, bogazlar1 karantina altinda gegmeye ve bogazlarin bulastirilmasina mahal birakmamak
icin gemide mevcut vesait ile lazim gelen tahaffuz tedbirlerini almaya mecburdurlar.**’

Devletin ¢igek hastaligi konusundaki diger destegi de as1 aragtirma ve gelistirme konusunda olmustu.
Devletin Istanbul’da kurdugu Hifzissihha Enstitiisii'nde verem, kuduz ve ¢icek hastaligimi dnlemeye
yonelik agilar {iretilmis, gelistirilmisti. S6z konusu kurumda calisan Dr. Abdiilkadir Cilesiz, tavsan ve
danalardan asilar liretmekte ve boylece salgin hastaliklara kars1t miicadelede topluma ve devlete destek
vermekteydi.t® 1925 yilinda toplam 854.750 tane as1 yapan devlet, bu say1y1 1937 yilinda 1.672.048’e
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yiikseltmisti.'®® 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu ile Tiirkiye’deki her ferdin

asilanmas1 mecburiyeti getirilmisti. Kanuna goére; otuz yasina kadar olan her bireyin bes senede bir
tekrar asilanmasi gerekmekteydi. Aym kanunda dogan her ¢ocugun ise ilk dort ay iginde asilanmasi
gerektigi yaziliydi. Umumi Hifzissthha Kanunu ¢igek hastaligini 6nleme ve yok etmede oldukga etkili
maddeler icermisti.’*® Ulke yonetimi 1940’lara gelinceye kadar cigek hastaligi konusunda oldukga
kararli davranarak gerek asi uygulamalar1 gerekse karantinalar olusturarak toplum saghigmi tesis
etmeye ¢aligmistir.

Kizil

“Kizil hastalig1 strep bogaz enfeksiyonu olan hastalarda gelisebilen ve siklikla cocuklar etkileyen bir
bogaz enfeksiyon hastaligidir. Genellikle yliksek ates ve bogaz agrisinin eslik ettigi, parlak kirmizi bir
dokiintii karakterizedir. Kizil hastaligi, agirlikli olarak 5-15 yas arasindaki gocuklari etkiler” **'Kizil
hastalig1 Tiirkiye’de ilk defa 1923 yilinda Ankara’da goriilmiistii. Hastalik kisa siirede yetigkinlere de
gegerek salgin haline doniismiistii.’*? Dr. Refik Saydam’in TBMM’de verdigi bilgiden anladigimiz
kadariyla, 1925 ve 1926 yillarinda kizil hastaligi 3 mintikada goriilmiistii. Balikesir, Afyonkarahisar
ve Edirne’dir. Buralarda bu hastaliktan dlenlerin oram %10’u gegmemisti. Oliim oraninin %10’u
gegmemesindeki sebep halkin bu hastaligin zararlariin farkinda olmasi neticesiyle Saglam cocuklarla
hasta ¢ocuklarin birbirleriyle olan temasim kesmesi olarak goriilmiistii.'4®

1929 yilinda hastalik Konya, Ankara ve Kastamonu’da goriilmiis ve kdylerdeki 1 ve 12 yaslarindaki
cocuklara mecburi asilar uygulanmist1.'* Ayni1 y1l Ankara’da ¢ocuk bakim ve dogumevlerinde tedbir
olarak ta kizil asis1 uygulanmist1.**°Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Ankara’da kizil hastaliginin
1929 yilinda birka¢ ay boyunca yogun olarak gdriildiigiinii, hastalifin salgin seklinde olmadiginm
belirten ve halki asiya tesvik eden gazete ilanlar1 yayinlatmstir.'*® 1929 yilinm sonu 1930 yilmin
basinda kizil hastaligi ile miicadele iyi seyretmisti. Hastalik en ¢ok 1928 yilinda goriilmiistii. 1929°da
goriilen hastalik donemin Saglik Bakanligi’nin calismalart ile giderek azalmisti. 1930 yilinda
gazetelerde yer alan haberlere gore yeni yilin ilk ayinda Ankara’da hastalik goriilmemisti. 5’er dozdan
olusmak iizere binlerce kisiye as1 yapilmis ve iyi neticeleri goriilmiistii.’*” Fakat 1932 yilinda hastalik
bu defa Istanbul’da gériilmiis ve sehirde asilamalar yapiimist1.***Dénemin Saglhik Bakanhgi hastalikla
miicadele i¢in Ankara’da Kegioren ve Hamaménii’nde Kizil Hastahig Asi Istasyonlar: kurmustu.
Fakat halkin buna pek ragbet etmedigi ya da bir kere agilananin diger dozlar igin gelmedigi
aktarilmist1.2*°1934 yilinda da hastalik goriilmiis dénemin Saglik Bakanligi hemen tedbirler almigti.**

Kizil hastaliginin goriildiigii okullar tedbir olarak egitimlerine ara vermekteydiler. Mesela 1938 yilinda
Ankara’da okullar kizil hastalid1 nedeniyle yaklasik 20 giin tatil edilmisti.’®* 1940 yilinda gazetelerin
saglik koselerinde yazilan yazilardan bir tanesinde kizil hastaligmin mikrobunun burun kanaliyla
viicuda girdigi ve hastaligin ilk belirtisinin bogaz enfeksiyonu oldugu belirtilmisti.>?

1923 yilindan 1940 yilina kadarki zaman diliminde Kizil hastaliginin Tiirkiye’de goriildiigii yerlerde
hastaliga karsi kararli bir bigimde miicadele verilmisti. Miicadelede en iyi yontem ag1 uygulamasi
olarak goriilmiistii.1928’de birinci as1 ile asilanan kisi sayis1 7.124 iken bunun giderek arttigim
gormekteyiz. Ulkede birinci as1 yapilan kisi miktarlarina baktigimizda 1929°da 21.524, 1930 yilinda
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25.551, 1931 yilinda 5.234, 1932 yilinda 31.818, 1933 yilinda 32.814, 1934’te 409,1935
yilinda14.137, 1936 yilinda 3.036, 1937 yilinda 1.640 oldugunu gérmekteyiz.!*3

Diger Bulasic1 Hastaliklar
Tifo, difteri, kiz1l gibi hastaliklar da cumhuriyet yonetiminin ugrastig1 salgin hastaliklardan idi.

Difteri, Corynebacterium diphtheriae adli mikro organizmanin bogaz, burun, goz ve deriye yerlesmesiyle ortaya
c¢ikan ciddi sonuglara, dliimlere yol agabilen bir hastaliktir. Halk arasinda kuspalazi olarak bilinen enfeksiyonun
bulagmasinda hastalar ve tasiyicilar rol oynamaktadir. Hasta bireyler bakteriyi, oksiiriirken, hapsirirken ya da
konusurken olusturduklar1 damlaciklar araciligi ile dogrudan ya da sekresyonlari ile kirlenmis egyalari ile dolayl
olarak gevreye yayabilirler.®*

Oliimciil sonuglar1 olan hastalik en ¢cok ¢ocuk hayatini tehlikeye atmaktaydi. Hastaligin kotii sonuglar
dogurabileceginin farkinda olan donemin saglik bakanligi hastaliga karsi tedbir ve tedavi
uygulamalarma baglamisti. Serum ve as1 dagitimlari yapilmisti. Ornegin 1925 yilinda Sivas ve Istanbul
Hifzissithha kurumlarindan memlekete 73 kilo serum da@itilmist1.’® Hastaligin salgm halini almasi
1929 yilindadir. Tirkiye’de 1929 yilindan itibaren difteri salgini goriilmeye baslandi. Konya’da
baslayan salgina karsi alman ilk tedbir cocuklar1 asilamak oldu.*®1930 yilinda Konya ve Istanbul’da
salgin olmustu. Istanbul’da difteri ve kizil hastalig1 vaka sayisi oldukea fazlaydi.*

Gazetelerin saglik koselerinde donemin doktorlart halki bilinglendirecek sekilde yazilarina yer
vermislerdi. Ornegin 1929 yilinda a Aksam gazetesinde yazilar yazan Dr. Ekrem Emin, “cocuklarimizi
difteri hastaligindan kurtaralim” basligi ile halkin hastalikla bas etme yollari, annelerin ¢ocugun
hastaligini nasil tespit edecegi anlatmisti. Serum, as1 uygulamalar1 ve hijyen kuralar1 hakkinda bilgiler
vermisti.’® Dr. Ekrem Emin, yazisinda hastalik hakkinda su ifadeleri kullanmusti: “Difteri hastalig
eskiden bir sehre girdi mi ne kadar ¢ocuk varsa alir gotiiriir... Bugiin elde mevcut kuvvetli serumu,
erken tatbik edilmek sartiyla, hastaligin fenaligim tamamiyla imha etmistir”.?® 1929 yilindan 1938’¢
kadar ki zaman diliminde hastalik Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde goriilmeye devam etti. Serum ve as1
uygulamalariyla hastaligin salgin hale gelmesinin Oniine gecilmeye caligildi. 1930 ile 1936 yillar
arasinda 3’er doz seklinde difteri agilar1 uygulandi. Bu tarihler arasinda 1.doz as1 yapilan insan sayisi
58.785 idi.!®® 1935 yilinda Ankara’daki ¢ocuklarda difteri-kuspalaz1 vakalar1 artis gdsterdigi icin
gazetelerde halki uyarici nitelikte haberlere yer verilmisti. Ankara Belediyesi, hastaligin yayilmasina
engel olmak i¢in 2 yasina kadar olan ¢ocuklara as1 yapilmasi kararini vermisti. 6 yasindan kiigiik olan
cocuklar sehrin 4 merkezindeki as1 istasyonlarinda asilanirken, digerleri ise okullarda asilanmigt.'®!
Ayni yil Istanbul’da da asilamalar yapilmist1.*? Istanbul’da sthhiye miidiirii as1 istasyonlarina halkin
ilgisi az oldugu ve hastaligin yeteri kadar 6nemsenmedigini ifade etmisti.'®®

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren toplum sagligini etkileyen bir diger hastalik tifodur.

Diger ad1 enterik ates olan tifo; kirli igme-kullanma sular1 ve temiz olmayan yiyeceklerle bulasan, genellikle yaz
ve sonbahar aylarinda salgin seklinde de goriilebilen, ilerleyen durumlarda kalp, beyin, bdbrek, akciger,
karaciger, goz ve kulak sinirlerini etkileyebilen bulasici bir hastaliktir. Sularla, gidalarla bulasabilen hastaliktir.
Insandan insana ve hayvandan insana bulasabilen bir hastalik tiiriidiir. Kaynag1 bilinmeyen, kontamine sularin
icilmesi ve kullanilmasi, insan ve hayvan atiklarinin uygun bi¢cimde bertaraf edilmemesi ve bunlarin kaynak
sularma karismasi, igme ve kullanma sularmin yeterince klorlanmamasi, kirli sebze ve meyve, salmonella
tastyan ve iyi pismemis et, yumurta, siit iiriinleri hastaligin insana bulasmasina sebep olmaktadir.'6*
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Cumhuriyet Donemi Toplum Saghg: Politikalarinda Bulasic1 Hastaliklar 1920-1940

Cumhuriyetin ilk yillarindan beri Tiirkiye’de tifo hastaliginin Oniine gegilmesi, salgin haline
gelmemesi ve tedavisi i¢in calisilmisti. Gazetelerin saglik koselerinde doktorlarin yazi veya radyo
konferanslarina yer verilmisti. Doktorlar halki tifo ve diger bulasici hastaliklar hakkinda
bilinglendirmekteydi. Bu yayinlardan birinde Ankara bélgesi sitma savag laboratuvari sefi Dr. Mithat
Hayri, sineklerin tifoyu bulastirmada c¢ok biiyiik bir rol oynadigina isaret etmekteydi. Ona gore; bir tifo
salgininda bir sinek 30.000 mikrop birakmaktaydi. Bu nedenle sineklerle miicadelenin hastalig
onlemedeki yerinin dnemine vurgu yapmakta ve halki bilinglendirmekteydi.'®® Tifo salginlarin
onlemek icin halki agilamak en iyi yontemlerden bir tanesiydi. 1934 yilinda Aydin’da 4458 tifo asist
uygulanmist1.’® 1935 yilinda Bulgaristan’da Tifo salgin haline déniismiis ve can kayiplari
olmustu.’*’Boyle bir salginin Tiirkiye’de de goriilmesinden endise duyulmaktaydi. Ayni yil
Istanbul’daki vaka sayis1 12 idi.’*® Donemin gazetelerinde tifo hastaliginin gériilmesinde koyliilerin
olusturdugu goletlerdeki temiz olmayan sularin kullanimi ve giibrelerin iistiiniin a¢ik tutulmasinin
etkili oldugu ifade edilmisti.’® Istanbul’da vilayet meclisi tifo salgmina karsi cesitli tedbirler
kararlagtirmisti. Lagim sular1 ile sulanan bostanlarin kapatilmasi, sebzelerin imhasi ve sahiplerinin
cezalandirilmasi karar1 almmust.’° 1937 yilinda istanbul’da tifo vakalar1 gériilmiistii. Fakat bu vakalar
biiylik bir salgin halinde olmamisti. Hastaligi onlemek adina en 6nemli tedbirlerin belediyeler ve
valilikler tarafindan alinmasi gerekiyordu. Ozellikle su ve lagim tesisatinin fenni bir sekle sokulmasi
hastali1 6nleme konusunda alinacak en faydali tedbirler idi. Dénemin Saglik Bakani Refik Saydam,
verdigi demeglerde halka sehir sularinda fenni tesisatinin 6nemini anlatarak, belediye ve valiliklerin bu
konuda dikkatini ¢ekiyordu. Bakanlik ise vaka goriildiigii zaman asilama yaparak hastaligin salgina
doniismesini engellemeye calismist.}”* 1940 yilinda kadar basta Istanbul olmak iizere diger kentlerde
de yaz aylarindan sonbaharin sonuna kadar tifo vakalari goriilmiisti. Ama Saglik Bakanligi,
belediyeler ve valiliklerin ¢alismalari ile hastaligin biiylik salgina déniismesi engellenmisti.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk yildan itibaren saglik politikalarini, tesis ettigi Sihhiye ve
Muaveneti I¢timaiye Vekaleti aracilig ile yiiriittii. Vekalet, toplum sagligm iyi bir duruma getirmek
icin ise Oncelikle bulasici hastaliklardan basladi. Toplum sagligi politikalarinin temel ilkelerinin biiyiik
kismi1 bulasici hastaliklar1 engellemek ile ilgiliydi. Bu donemde verem, frengi, sitma, trahom, ¢icek,
sitma, tifo, difteri, kizil gibi hastaliklar halk arasinda yaygin olarak goriilmekteydi. S6z konusu
hastaliklar hem toplum hayatint hem de devlet diizenini olumsuz yonde etkilemekteydi. Tiirkiye
Cumhuriyeti yonetimi saglikli bireylerden olusan zengin bir niifus yaratma amacindaydi. Bunlar
saglandigi takdirde iilke iktisadi agidan da iyi hale gelebilirdi. Bu nedenle donemin saglik bakanlii,
bulasic1 hastaliklara karsi bir savas baslatti. Siirdiiriilen miicadelede Oncelikle bulagici hastaliklara
kars1 tedavi yontemleri gelistirilecek, ilaglar iiretilecek ve satin alinacak, halk yapilan propagandayla
bilinglendirilecek, devlet iicretsiz tedavi sistemini gelistirecekti. Ulkenin mali kaynaklar1 el verdikce
gerekli tibbi malzeme temin edilecekti. Toplum sagliginin temini i¢in hastanin doktora ulasamadigi
kirsal bolgelere seyyar saglik gorevlileri gonderilecekti. Saglik Bakanligi yaptigi propaganda ve
verdigi egitimlerle halkin gilivenini kazanmaya hem de saglik aligkanliklarimi degistirmeye galisti.
Bunlarin yani sira bulasici hastaliklart engellemek i¢in gerekli olan yasal diizenlemeler yapildi.

Dr. Refik Saydam, Saglik Bakanlig1 yaptig1 zaman diliminde toplum sagligim temin etme amaciyla
bulasici hastaliklara karsi biiyiikk bir miicadele yiiriittii. Oncelikli olarak salgin hastaliklara
yakalananlar tedavi edildi. Sonra hastaliklarin tamamen ortadan kaldirilmasi igin ilag, as1 ve tedaviler
uyguladi. Refik Saydam iilkenin bulasici hastaliklardan arinmasi igin programli bir ¢alisma yapti. S6z
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konusu hastaliklart meclisin giindeminde tutarak ¢6ziim arayisina girismisti. TBMM’deki vekiller
hastaliklar ile ilgili fikir aligverisinde bulundular ve yapilan toplantilarda hastaliklara karsi yeterli
biit¢enin ¢ikarilmasi i¢in ¢aba sarf ettiler.

Devlet bulasici hastaliklardan olan frengiyi engellemek icin 1930 yilinda fuhusla miicadele
talimatnamesi, 1933 yilinda Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi yayinlandi. Kadinlarin jinekolojik muayenesini saglamak i¢in bunun 6niindeki taassup
yok edilmek istendi. Yapilan diizenlemelerle frengi olanlarin muayenesi, tedavisi zorunlu ve ticretsiz
hale getirildi. Frengide kullanilan neosalvarsan gibi ilaglar iicretsiz olarak seyyar hekimler aracilig ile
halka dagitildi. 1938 yilinda Frengi Tedavisi Talimatnamesi yaymlandi. Ulke kurulusundan itibaren
bu hastalikla miicadele edildi. Frengi hastaligin1 tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmasa bile
1940 yilina gelinceye kadar hastalig1 dnleme ve kontrol altina almada biiyiik bir basar1 saglandi.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillardan itibaren verem hastaligi ile siirekli savagim iginde oldu. Cok
sayida insanin Sliimiine sebep olan ve nesli tehdit eden bu hastalikla miicadele ¢ok kararli bir sekilde
yiiriitiildii. Izmir Verem Miicadele Cemiyeti, Istanbul Verem Miicadelesi Cemiyeti gibi kuruluslar
yaptiklar1 propaganda ve verdikleri egitimlerle halki hastalik konusunda aydinlattilar. Film gosterileri,
afisler, seyyar miizelerle halki hastalik konusunda bilinglendirdiler.  Refik Saydam’in ¢aligmalar
neticesinde Istanbul Heybeliada’da Verem Sanatoryumu yapildi. Hastalar bu Sanatoryumda tedavi
edildiler. Bununla birlikte {ilkenin ¢esitli yerlerinde agilan dispanserlerde veremliler muayene ve
tedavi edildi. Okullarda okutulan nesriyatlarda hastalik konusunda c¢ocuklar bilinglendirilmeye
calisildi. Devlet, veremi dnlemek adina iicretsiz asilama yapti. Sihhat Merkezleri, Siit ve Mektep
Cocuklar1 Bakim Evleri de veremle miicadelede oldukga fayda gosterdiler.

Toplum sagligini tehdit eden diger bir hastali olan trahomu 6nlemek icin Refik Saydam oOncelikle
yurtta aragtirmalar yaptirdi. I1. Milli Tirk Tip Kongresi’nde ortaya konulan gériisler sonucunda
hastalikla miicadele bagladi. Trahomla miicadelede i¢in hastaligin yaygin oldugu yerlerde hastane ve
dispanserler acildi. Ucretsiz muayene ve tedaviler gerceklestirildi. Gezici saghik gorevlileri
Anadolu’yu gezip insanlara ila¢ dagittilar. Bu miicadele i¢in meclis ise mali kaynak yaratmaya c¢alisti.

Sitma hastalig1 ile miicadele ise zor bir siireci olusturdu. Devlet hastalig1 tedavi i¢in Ziraat Bankasi
araciligiyla kinin satis1 yapti. Giicli olmayanlara ise {icretsiz verildi. Hastalig1 yok etmek i¢in ¢evresel
sartlar diizenlenmeye calisildi. Arazi kurutma ve arazi islahlart yapildi. Dénemin saglik bakanlig
hastalikla ilgili egitim verdikleri elemanlar1 sitma miicadele merkezlerine gonderdi. 1926 yilinda
Sitma Miicadelesi Kanunu’nun igeriginin uygulanmaya konulmasi ile hastalikla miicadelede 6nemli
yol katedildi. Hastaliga etki eden lagim sulari, havuzlar ve su birikintileri ile ilgili diizenlemeler
yapildi. 1935 yilinda Sitma ve Frengi Ilaclar1 I¢in Kanun ¢ikarilarak ila¢ temini igin yasal diizenleme
saglandi. 1936°da Celtik Ekimi Kanunu ile ortaya konulan esaslardan bazilar1 hastaliga sebep olan
faktorleri engellemeye yonelikti.

Cigek, kizil, tifo, dizanteri gibi bulasic1 hastaliklar1 da engellemek ve yok etmek bdylece toplum
saghigini en iyi sekilde tesis etmek icin calismalar yapildi. Bu hastaliklara kars1 devlet serum ve asi
uygulamalart yapmis ve hastalar tedavi edilmisti. Hastaliklarin o6niine gegilmesi, salgin haline
gelmemesi i¢in faaliyetler yapildi. Asilar tiretildi, tilkenin ¢esitli yerlerinde as1 istasyonlar1 kurularak
halk asilandi. Fakat halkin asilara kars1t onyargist ve as1 olmadaki isteksizligi devletin toplum saglik
politikalariyla uyusmuyordu. Ozellikle mekteplerde c¢ocuklari asilamak hastaligi &nlemek igin en
onemli adim sayildi. Hastaliklara karsi tedbirlerin alinmasinda belediyeler ve valiliklere goérevler
verildi. Tifo ve dizanteriyi énlemek icin su ve lagim tesisatinin fenni bir sekle sokulmasi igin yerel
yonetimler tarafindan ¢aligmalar yapildi. 1930 yilinda g¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu ise tiim
bulasici hastaliklart engellemek igin olduk¢a detayli disiiniilmiis bir yasa olarak uygulanmaya
konuldu.

Cumhuriyet yonetimi toplum sagligim1 korumak ve salgin hastaliklarin yurt disgindan Tiirkiye’ye
girigini engellemek i¢in birtakim diizenlemeler yapti. Yabanci devletlerden Tiirkiye’ye gelen
gocmenler saglik kontrollerinden gegirilmekteydi. Yapilan uygulamalarla bulasic1 hastaliklarm go¢
yoluyla iilkeye gelmesi engellenmekteydi. Ornegin 1936 yilinda Bulgaristan ve Romanya’dan
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Tirkiye’ye gogmen iskani yapilmistr. Bu siirecte donemin Saglik Bakani Refik Saydam, Tiirkiye’ye
gelen gocmenlerin sistemli bir bicimde saglik kontrollerini yaptirmis ve yerlestirmisti. Gogmenler
once Tuzla Limani’na indirilmekte, kisilere sihhi temizlik yapilmakta, esyalart etivden gegirilerek
dezenfekte edilmekte, sari hastaliklar uzmanlar tarafindan saglik kontrolleri yapilmakta, tifo ve ¢igek
agilart uygulanmaktaydi. Kafilelerde 6zellikle uyuz, frengi, malarya gibi hastaliklarin olup olmadig:
tespit icin muayeneye tabi tutulmaktaydilar. iglerinde hasta olan varsa revire veya Haydarpasa
Hastanesi’ne gonderilmekteydi.'’

Toplum sagligini koruma ve bulasict hastaliklarla miicadelede Halkevleri’nin de katkilar1 olmustu.
Ornegin 1936 yilinda Ankara Halkevi koyciilik komitesi iiyeleri Ankara’min koylerini gezerek
muayeneler gergeklestirip, ilag dagitmis, halk: salgin hastaliklar konusunda bilinglendirme amaciyla
sihhi filmler gostermislerdi.*”® 1937 yilinda Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanhig1 koylerde sihhi ve
terbiyevi konular iizerinde propaganda yapmak i¢in sinema makineleri getirtmisti. Yurt disindan
getirilen sihhi filmlerin yani sira Tiirkiye’de sihhi filmlerin yapilmasi kararlastirmisti. Bununla birlikte
salgin hastaliklardan korunma usullerini gosteren brosiirler basilmis halka iicretsiz dagitilmigti. Ayrica
bulasici hastaliklarla ilgili levhalar yaptirilmis, okullara ve halkin gorebilecegi cesitli yerlere asilarak
halkin konuya ilgisi ¢ekilmigti.*™

1920 ile 1940 yillart arasindaki toplum sagligi politikalarinda en 6nemli yeri bulasict hastaliklar
olusturdu. Bu siirecte bulagici hastaliklar1 kontrol altina almak ve 6nlemek i¢in birtakim faaliyetler
gosterildi. Yasal diizenlemeler yaparak, saglik personeli yetistirerek, tedavi merkezleri, dispanserler,
sanatoryumlar agarak, serum ilag ve asi temin edip licretsiz olarak dagitarak halkin sagligi temin
edilmek istendi. Cumhuriyet Donemi’nde bulasict hastalilara karsi politikalarin  iretilip,
uygulanmasiyla giiniimiizdeki toplum sagligi diizeni olumu yonde etkilendi. Giiniimiizde bulasict
hastaliklarin nadir olarak goriilmesinde Cumhuriyet Dénemi’ndeki toplum sagligi politikalarinin rolii
biiytiktiir.
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