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TURKIYE’DE DUZEY-2 KAPSAMINDA YER ALAN BOLGELERIN
ISGUCU PIYASASI PERFORMANS ANALIZI

Siiheyla ERIKLI,' Serap Pelin TURKOGLU?

0Oz

Bu ¢alismanin amaci, istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas: (1iBS) Diizey-2 kapsaminda yer
alan 26 bolgenin 2018 yilina iligkin iggiicii piyasasinin performans analizini yapmaktir. Bu
amagla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinde yer alan ve isgiicii piyasasinin genel
goriiniimiinii olusturan igsizlik oranmi, isglictine katilma orami ve istihdam oran verileri ile
istihdamda dahil olmayan grupta yer alan; is bulma iimidi olmayanlar, ev isleriyle mesgul
olanlar kriterleri kullanilarak 26 bdlgenin isgiicii piyasasi performansi degerlendirilmistir.
Kriterlerin agirliklar1 CRITIC (Criteria Importance Through Inter-Criteria Correlation) yéntemi
ile hesaplanmistir. Elde edilen kriter agirliklar1 EDAS (Evaluation Based on Distance from
Average Solution) yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin sonucunda TR82, TR21
ve TR81 bolgeleri en yiiksek, TRC2, TRC3 ve TR10 bolgeleri ise en diisiik performans gosteren
bolgeler olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii Piyasasi, Performans Analizi, EDAS Y&ntemi, CRITIC Yéntemi
Jel Smiflamasi: C10, J21, J40

LABOR MARKET PERFORMANCE ANALYSIS OF REGIONS COVERED
BY LEVEL-2, IN TURKEY

Abstract

The aim of this study is to analyze the labor market performance within the scope of Statistical
Region Classification (SRC) Level-2 for 2018. For this purpose the labor market performance
of 26 regions under Level-2 was evaluated using the criteria of Turkey Statistical Institute (TSI)
constitutes the general appearance of labor market in the data rate of unemployment, labor force
participation rate and employment rate data and those who are not in the employment group and
have no hope of finding a job, occupants engaged in household chores. The weights of the
criteria were calculated by CRITIC (Criteria Importance Through Inter-Criteria Correlation)
method. The criterion weights obtained were analyzed using EDAS (Evaluation Based on
Distance from Average Solution) method. At the end of the study, TR82, TR21 and TR81
regions were found to be the best and TRC2, TRC3 and TR10 regions were determined as the
lowest performing regions.
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1. Giris

Genel olarak; kentten biiyiik ancak iilke sinirlarindan az olan ve kendine 6zgii cografi, sosyal,
kiiltirel ve ekonomik &zellikler iceren toprak parcasina bolge adi verilmektedir (Kulaksiz,
2008:4). Bolgelerin sahip oldugu cografi 6zellikler, niifus ve ekonomik yapi, yatirimlar vb.
faktorlerin esitsiz dagilimi bolgeler arasi esitsizlie yol agmaktadir (Dinler, 2005: 109).
Tekeli’ye gore gelismenin mekansal farklilasmasini belirleyen faktdr niifus ve kapitalin
mekandaki yeniden dagilim siireclerince belirlenmektedir ve bolgelerarasi esitsiz gelisme,
kapitalin ve emegin akigkanligin1 engelleyen pek ¢ok faktoriin bir araya gelmesi sonucunda
gerceklesmektedir (Tekeli, 2008: 88). Soz konusu faktorlerden biri de isgiicii piyasasinin
etkinligidir. Nitekim Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturulan Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisinde (2014-2023) bolgelerin isgilicti piyasasi yapilari, isgtci nitelikleri ve istihdam
sartlarmin - 6nemli oranda farklilagtigit ve bolgelere 6zel istihdam politikalarini  ve
uygulamalarinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2002 yilinda, sosyo ekonomik ve cografi benzerlik
kriterlerini esas alarak Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) yapmis ve bolgeleri
Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak iizere ii¢ gruba ayrrmistir. Ulke Diizey-1 kapsaminda 12
bolgeye, Diizey 2 kapsaminda 26 bélgeye ayrilmstir. Ugiincii diizey ise 81 ili kapsamaktadir.
2006 yilinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasina Dair Kanunun yiiriirliige girmesi
ile birlikte, Diizey 2 bdlgeler, bolge planlarinin ve bdlgesel geligsme stratejilerinin hazirlanacagi
planlama bdlge birimleri olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Diizey 2 bolgelere ait gostergeler

iilke diizeyinde esitligin azaldiginin veya arttiginin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Literatiir aragtirmasinda Diizey 2 bolgelerinin iggiicli piyasasina iligkin sinirli sayida ¢aligma
yapildigi tespit edilmistir. Bu ¢aligma Diizey 2 bolgelerinin isgiicii etkinligi agisindan durum
analizi yapilmasi ve literatiire katki saglamasi amaciyla gergeklestirilmistir. Calismada Diizey
2 kapsaminda yer alan 26 bolgenin 2018 yil1 isgiicii piyasasi performanst EDAS yontemiyle
analiz edilmistir. Bu kapsamda isgiicii piyasasit performansini yansitan bes kriter belirlenmistir.
Bu kriterler; igsizlik orani, isgiiciine katilma orani, istihdam orani, is bulma {imidi olmayanlar

Ve ev igleriyle mesgul olanlardan olugmaktadir.

2. [lsgiicii Piyasasina iliskin Kavramsal Cerceve

Isgiicii piyasasi; ¢alisanlar (isciler), isletmeler (isveren) ve hiikiimet olmak iizere ii¢ aktdrden
olusan ve emegin fiyati olan {icretin belirlendigi piyasa olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
piyasayi1 para piyasasi, mal piyasasi veya diger piyasalardan ayiran temel faktor bu piyasanin

ana konusunun “insan” olmasidir (Ataman, 2014: 6).

Zaim’e gore (1997:11) ise tiretim faktorleri igerisinde en dinamik iiretim faktorii olan emegin,
bir diger ifadeyle emek arzinin emek talebi ile iletisime gectigi piyasaya is piyasast denir. Isgiicii
piyasasi veya emek piyasasi olarak tanimlanan piyasanin ana unsuru emek arzi ve emek
talebidir.

Emek arzi, bireylerin belirli ticret diizeyinde ¢alismay1 kabul ettikleri siire veya miktari, emek
talebi ise igverenlerin talep ettigi emek miktarmi ifade etmektedir (Isigicok, 2014: 2). Emek
arzinin ve emek talebinin gerek nitelik gerek nicelik agisindan uyumlu olmasi, piyasaya iligkin

sorunlarin gérece daha az olmasini saglamaktadir.
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Isgiicii piyasasinin makro ekonomik gostergeleri olan istihdam, issizlik ve isgiiciine dahil
olmayan niifus oranlar1 bir piyasasinin etkinligi konusunda 6nemli ipuglar1 vermekte ve
bolgenin isgiicli piyasasinin etkinliginin ana hatlariyla anlagilmasma yardimei olmaktadir.

Calismanin alt bagliklarinda s6z konusu tanimlar agiklanmaktadir.

2.1. Istihdam, issizlik ve Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Her dénemin toplumsal ve ekonomik yapisina bagli olarak farkli anlam tagiyan ¢aligma kavram
etimolojik olarak enerji (is baginda olmamak), uyusukluk (isin olmamast), alerji (calismaya
karst olmak), sinerji (birlikte ¢alismak), ayin (kamusal ig) ve organ (bir arag) ile ilgilidir.
Dolayistyla calisma kavraminin ¢ok zengin bir icerige sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir
(Budd, 2011: 14-15).

Giinlimiizde kullanilan modern anlamiyla ¢aligma kavrami sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan ve
Gorz tarafindan modernlesmenin bir icadi olarak goriilen iicretli ¢alismay:1 tanimlamaktadir
(Gorz, 2007: 27). Sanayi devrimi, ¢aligmanin nasil, nerede, kim tarafindan gergeklestirilecegi
konusunda 6nemli bir degisim yaratmis; dolayisiyla bireyi ve toplumu derinden etkilemistir.
Calismanin toplumda yarattig1 veya yaratabilecegi etkiler Karl Marx, Emile Durkheim ve Max
Weber basta olmak iizere pek ¢ok sosyolog tarafindan detaylica ele alinmugstir (Strangleman ve
Warren: 2015:102). Ornegin Marx’a gore caligma, insan varolusunun ve toplumdaki sosyal
iliskilerin anlayisinda merkezi bir role sahiptir. Ona gore insant hayvanlardan ayiran ey insanin
kendi ge¢imini saglama seklidir. Toplumsal iliskiler baglaminda ise ¢aligmay1, 6rgiitlenmeyi ve
igbirligini gerektiren sosyal bir aktivite olarak degerlendirmektedir (Strangleman ve Warren,
2015: 14-15). Calisma iliskileri agisindan; is¢i ile igveren (kapitalist) arasindaki giic iligkilerinin
esit olmadigy, is¢i aleyhine giig esitsizligi oldugunu ifade etmektedir (Marx, 2016: 32).

Diger yandan alan yazinda {icretli calismanin yalnizca haz ilkesinin karsiti olan zorunluluktan
kaynaklanan eylemler olarak diisiiniilmemesi gerektigi, ¢alismanin bireye ekonomik kazang
saglamasinin yani sira ayni zamanda toplumsallagsma ve aidiyet ihtiyaci, kendini gerceklestirme,
toplumsal saygi ve statii elde etme ve bunlarla baglantili olarak takdir edilme beklentilerini ve
liderlik ve yonetme ihtiyaglarinin tatminine yonelik sosyo psikolojik ihtiyaglar1 karsiladig
belirtilmektedir (Bozkurt ve Dolgun, 2020: 178). Nitekim Jahoda tarafindan gelistirilen Gizli
Yoksunluk Modelinde igsizligin, ¢aligmanin bireye saglamis oldugu gériinmeyen faydalardan
(sosyal iligki kurma, zaman yOnetimi, statii ve kimlik, kollektif amaglar, aktif kilma) mahrum
kalmasina yol ac¢tig1 ve bireyin yasaminda issizligin ekonomik olmayan maliyetinin ekonomik
maliyetinden daha 6nemli oldugu belirtilmistir (Hoare, 2007: 8).

Modern anlamiyla ¢alisma kavraminin iggiicli piyasasinda karsiligt istihdamda yer almaktir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istihdami “isbasinda olanlar” ve “is basinda olmayanlar”

grubuna dahil olup kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus olarak tanimlamaktadir.

Isbasinda olanlar; maas karsiligi, iicretli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren veya iicretsiz aile
is¢isi olarak ¢alisan ve referans donemi iginde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisileri
kapsamaktadir. isbasinda olmayanlar grubu ile is ile baglantis1 devam etmesine ragmen referans
hafta i¢inde gesitli nedenlere bagli olarak isinin basinda olmayan kendi hesabina galiganlar veya
isverenler kastedilmektedir ve bu grup istihdamda kabul etmektedir (www.tuik.gov.tr).

Issizligin nasil tanimlanmas1 gerektigine dair tartismalar ise uzun yillar siirmiis, nihayet 1982
yilinda gerceklestirilen On iigiincii Caligma Istatistik¢ileri Konferansinda karara baglanmistir.
Konferansta, giiniimiizde resmi olarak kullanilan igsizlik taniminin gergevesi olusturulmustur.
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S6z konusu tanimlamaya gore bir bireyin resmi olarak igsiz sayilabilmesi i¢in “igsiz olmak”,

“hali hazirda ¢alismaya elverisli olmak™ ve “is aramak” kriterlerine sahip olmasi1 gerekmektedir.

TUIK issizlik durumunu; referans dénemi iginde istihdam halinde olmayip is aramak igin son
dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmisg ve 2 hafta i¢inde isbast
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki kisiler olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baglamak
ya da igbast yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyen ve 15 giin
igerisinde isbast yapabilecek durumda olanlar da igsiz niifus kapsamina dahil edilmektedir
(www.tuik.gov.tr). Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) belgelerinde yer alan kayith igsizler ise hali
hazirda herhangi bir gelir getirici iste galismayip ISKUR’a is arama amact ile bagvuran bireyleri
kapsamaktadir (Www.isSkur.qov.tr).

Isgiiciine dahil olmayan grupta yer alan bireyler ise gesitli nedenler sonucunda istihdamda yer
al(a)mayan 15 ve daha yukari yagstaki bireylerden olusmaktadir. Bu grupta yer alan bireylerin
igsiz veya istihdamda olmama nedenleri TUIK tarafindan yedi baslik altinda incelenmektedir.
Bunlar; i aramayip ¢aligmaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, dgrenciler, emekliler, ev
igleriyle mesgul olanlar, ¢alisamaz halde olanlar ve diger (ailevi ve kisisel nedenler ve bu
nedenler digindaki diger nedenler ile ig aramayan ve igbas1 yapmaya da hazir olmayan kisiler)
olarak siralanabilir (www.tuik.gov.tr).

Is aramay1p calismaya hazir grubunda yer alanlar Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan
gelistirilen genis anlamda igsiz tamimina dahil edilmektedir. Literatiirde “cesareti kirilmg
isglici” veya “Gmidi kirilmig isgiicii” olarak tamimlanan bu durum 6zellikle ekonomik
durgunluk doéneminde issizligin artmasi sonucu kisilerin ig bulamayacagini diisiinerek is
aramaktan vazgegmeleri ile iliskilendirilmistir (Prause, 2014:2). Diger yandan ekonomik krizler
disinda bazi nedenlere bagli olarak bireyin is aramaktan vazgegmesi s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin kisilerin kendileri icin uygun is olmadigim diisiinmeleri, etnik, cinsiyet veya yas gibi
faktorlerden kaynakli igse alinmayacaklarina inanmalarina bireyin is aramaktan vazgegmesine
yol agabilmektedir (Maynard ve Feldman, 2011: 63).

2.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Arz ve Talep Acisindan Genel
Goriiniimii

Tiirkiye’de isgiicii piyasasma iliskin arz yonlii arastirmalar Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan gerceklestirilmektedir. 2019 yilma iliskin Isgiicii Piyasas1 Arastirmasina (IPA) gore
en fazla istihdama sahip sektor %28,9 orani ile imalat sektoriidiir. Arastirmada incelenen
118.588 igyerinde 329.285 kisilik agik ig oldugu tespit edilmistir. Bir diger ifade ile her yedi
isverenden birinin eleman temininde giicliik yasadigi tespit edilmistir.

Agik islerin en ¢ok oldugu on meslek ise makineci (dikis), garson (servis elemani), satis
danismani/uzmani, {iretim imal isgisi, temizlik gérevlisi, ortaci/ayake1 (tekstil), pazarlamaci,
sevkiyat gorevlisi, konfeksiyon is¢isi ve kasiyer olarak belirlenmistir. Agik igler cinsiyet
acisindan incelendigine kadinlarda en ¢ok aranan meslegin makineci (dikis) meslegi, erkeklerde

ise iiretim imal meslegi oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 1: isgiicii Piyasasinin Makro Goriiniimii (15-64 yas), Tiirkiye

Yillar Issizlik | I.K.O | istihdam is bulma Is aramayip | Ev isleri ile
(%) (%) (%) iimidi caliymaya mesgul
olmayanlar | hazr olanlar | (Bin)
(Bin) (Bin)
2014 10,1 55,1 49,5 603 1.781 10.402
2015 10,5 56,1 50,2 665 1.639 10.285
2016 11,1 57 50,6 647 1.682 9.909
2017 11,1 58 51,5 625 1.544 9.917
2018 11,2 58,5 52 537 1.539 9.794
2019(agustos) 14,0 53,9 46,3 613 2248 11.417

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Isgiicii piyasasmnin talep yoniine iliskin veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
iiretilmektedir. Isgiicii piyasasinin 2014-2019 yillarina ait verilerin yer aldig1 Tablo 1’e gére
igsizlik oran1 2014 yilinda %10,1 iken, 2019 yilinda gelindiginde 3 puanlik artig yasanarak %14
diizeyine ulagmigtir. Diger yandan incelenen yillar igerisinde isgiicline katilma ve istihdam
oraninda azalma yasandig1 goriilmektedir. Istihdama katilma oran1 2014 yilinda %49,5 iken,
2019 yilinda %46,3’e; isgiiciine katilma orani ise %55,1 diizeyinden %53,9’a gerilemistir.
Tabloda en dikkat ¢ceken nokta “is aramayip ¢alismaya hazir olanlar” ile “ev isleriyle mesgul
olan” grubun sayisinda yasanan artigtir. 2014 yilinda is aramayip ¢alismaya hazir olan kisi say1st
1.781 bin iken, bu say1 2019 yilinda yaklagik iki kat artarak 2.248 bin kisiye ulagmustr.

Isgiiciine dahil olmayanlar icerisinde en biiyiik oran “ev isleriyle mesgul olan” gruba aittir. S6z
konusu grubun sayis1 2014 ile 2018 yillar arasinda azalis géstermesine ragmen 2019 yilinda 11.
417 kisiye ulasarak 2014 yil1 verilerinden daha yiiksek sayiya ulagmustir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Kisi Sayis1 ve Maliyet

Yillar Mesleki Toplum isbas1 Girisimcilik | Toplam Harcama

egitim yararina Egitim Egitim (Kisi) (Bin TL)

kurslar1 | programlar | Program Program

2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1414579
2015 169 402 523 225 159 076 41 907 893 610 3272316
2016 119172 172 995 238 205 63 261 593 633 5462 098
2017 117 580 266 924 297 255 94 016 775775 4817 443
2018 79 898 239 076 221682 53 827 594 483 3239055

Kaynak: www.sbb.gov.tr

2018 yilinda ISKUR tarafindan Tiirkiye genelinde gerceklestirilen aktif isgiicii programlarina
594.483 kisi katilmig ve toplamda 3.239.055 TL harcama gergeklesmistir. Programlar igerisinde
en fazla, toplum yararima ¢aligma programi ve igbagt egitim programi diizenlendigi
goriilmektedir. En az sayida gergeklestirilen program ise 79.898 kisi ile girisimcilik programi

olmustur.

Programlarin sayis1 2014 ile 2018 yillar1 arasinda incelendiginde mesleki egitim kurs sayisinda
azaliy oldugu; toplum yararina programlar, igbasi egitim programi ve girisimcilik egitim
program sayisinda ise artig oldugu goriilmektedir. Yillar igerisinde en biiyiik artis igbas1 egitim
programi sayisinda gergeklestirilerek 4 yillik siire igerisinde 59.456 programdan 221.682
programa ¢ikmis ve bdylece yaklasik 3 kata varan bir artig olmustur.
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3. Isgiicii Piyasasina Diizey 2 Kapsamindan Bakmak

Diizey 2 kapsaminda yer alan 26 bolgenin makro boyuttaki isgiicli piyasast verileri Tablo 3’de

yer almaktadir.

Tablo 3: Diizey 2 Bélgelerinin Isgiicii Piyasas1 Verileri, 2018

Bolgeler Istihdamn Sektorel

Issizlik | i.K.O | istihda Yapisi

(%) (%) m Tarim Sanayi Hizmet

(%) (%) (%) (%)

TR62 (Adana, Mersin) 11,4 55,2 48,9 19,4 22,6 58,0
TR51 (Ankara) 10,2 57,4 51,5 3,7 23,5 72,8
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 11,7 62,7 55,4 18,9 154 65,7
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7,1 64,1 59,6 26,1 22,6 51,3
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, 55 53,5 50,6
Ardahan) 53,5 13,8 32,7
TR22 (Balikesir, Canakkale) 5,9 57,8 54,4 28,5 21,7 49,8
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9,2 59 53,6 11,3 40,8 479
TRAL (Erzurum, Erzincan, 7,8 52,5 48,4
Bayburt) 35,6 11,6 52,8
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, 13 50,6 44
Kilis) 15,0 33,0 51,9
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 14,4 54,4 46,5
Osmaniye) 24,5 24,7 50,8
TR 82 (Kastamonu, Cankiri, 55 66,2 62,5
Sinop) 45,2 15,8 39,0
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 13,5 53,2 46 22,7 28,3 49,0
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, 10,4 60,4 54,1
Bolu, Yalova) 15,0 35,8 49,2
TR52 (Konya, Karaman) 6,1 56 52,6 25,9 28,8 452
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 11,3 58,1 51,6
Nevsehir, Kirsehir) 28,6 20,4 51,1
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, 8,6 56,9 52
Tunceli) 34,5 17,3 48,2
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, 7 60,9 56,6
Kiitahya, Usak) 30,7 27,7 41,6
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, 25,1 43,6 32,7
Siirt) 14,6 20,2 65,2
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 6,7 62,1 57,9
Amasya) 419 17,4 40,7
TR21 (Tekirdag, Edirne, 7,7 66,5 61,4
Kirklareli) 16,7 35,3 48,0
Tr90 (Trabzon, Ordu, Giresun, 6,5 61,5 57,5
Rize, Artvin, Glimiishane) 40,6 16,3 43,1
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 21,9 51,4 40,1 36,0 24,5 39,5
TR81 (Zonguldak, Karabiik, 8,6 56 51,2
Bartin) 32,0 23,1 449
TR10 (Istanbul) 12,5 61,9 54,2 1,2 32,2 66,6
TR31 (Izmir) 13,8 63,1 54,3 8,5 32,4 59,1
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 18,8 50,7 41,1 36,1 17,4 46,5
Tiirkiye 11,2 58,5 52 18,4 26,7 54,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 3’e gore Tirkiye’de issizlik oram 2018 yilinda %11,2 diizeyinde gergeklesmistir.
Bolgelere ait igsizlik oranlar1 karsilagtirlldiginda TR63, TRC3, TRB2, ve TRC2 bdlgelerinin
Tiirkiye ortalamasinin oldukca iizerinde issizlik orania sahip oldugu gériilmektedir. Issizlik
oraninin en yiiksek oldugu bolge ise Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinden olusan TRC3
bolgesine ait olup igsizlik oram1 %25,1°dir. Issizlik oraminm en diisiik oldugu bélge ise

Kastamonu, Cankir1 ve Sinop illerinin yer aldigi TR82 bolgesine aittir.
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Bolgede issizlik oran1 %5,5 diizeyindedir. Isgiiciine katilma orami agisindan incelendiginde
Tiirkiye ortalamast %58,5 iken; TRC3, TRB2 ve TRC2 boélgelerinin ortalamanin oldukga

altinda kalan oranlara sahip oldugu goériilmektedir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oram %58,5°dir. Isgiiciine katilma oraninin en diisiik oldugu bolge
%43,6 ile TRC3, isgliciine katilma oranmin en yiiksek oldugu bolge ise %66,2 orani ile
TR82’dir.Tablo istihdam orani agisindan incelendiginde Tiirkiye ortalamasinin %52 oldugu
goriilmektedir. Istihdam oranin en yiiksek oldugu TR82 bolgesinde istihdam orani %62,5,
istihdam oraninin en diisiik oldugu bodlge olan TRC3’de ise istihdam oran1 %32,7 olarak
gerceklesmistir.

Diizey 2 bolgeleri kapsaminda istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde TRA2, TR72 ve
TR83 bolgeleri disindaki biitiin bolgelerde hizmet sektoriiniin agirlikta oldugu goriilmektedir.
TRA2, TR72 ve TR83 bolgelerinde ise tarim sektoriiniin agirlikta oldugu goriilmektedir. Sanayi
sektorii en geligsmis bolge Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden olusan TR41 bolgesine aittir.
Hizmetler sektorii en gelismis bolge TR10 (istanbul) bolgesi, tarim sektdrii en gelismis olan
bolge ise Agri, Kars, Igdir, Ardahan illerinden olusan TRA2 boélgesine aittir. Sektorlerin gorece
daha dengeli dagildig1 bolge TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesidir. Bélgede tarim

sektorii %32, sanayi sektorii %23, 1, hizmet sektoriiniin pay ise %44,9’dur.

4, isgiicii Piyasasi1 Acisindan Bolgelerarasi Esitsizlikle Miicadeleye Yonelik
Politikalar

Bolgelerarast esitsizligin giderilmesi ve refahin esit dagilmasi amacina yo6nelik uygulanan
politikalar1 tarihsel agidan {ige ayrrmak miimkiindiir. Ilk donem Cumhuriyetin ilanindan 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve akabinde, 1963 yilinda ilk bes yillik
Kalkinma Planinin olusturulmasina kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Bu donemde devletin
bolgeler arasi gelismislik farklarimi azaltmak amact ile gostermis oldugu cabanin yeterli
olmadig: goriilmektedir (Giirlevik, 2014: 27).

Ikinci dénem 1960’11 yillardan 2000°li yillara kadar olan dénemi kapsamaktadir. S6z konusu
donemde kalkinma planlarinda bolgeler arasi gelismislik diizeyinin azaltilmasi bir hedef olarak
belirlenmistir. Bu amagla bu dénemde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Yesilirmak Havza Geligim
Projesi (YHGP) ve Zonguldak Bartin Karabiik Projesi (ZBKP) gibi bolge planlari, Kalkinma
Oncelikli Yéreler (KOY) ve cazibe merkezi programi gibi uygulamalar yer almaktadir (Peker,
2015: 2). S6z konusu uygulamalarla birlikte geri kalmis bolgeleri firmalar igin cazip hale
getirmek amaciyla geleneksellesen bir yontem olan tesvik tedbirleri uygulanmistir ve fakat
uygulamalarin daginik bir yap1 arz etmesi nedeniyle bu mekanizmanin istenilen basariya
ulagtirmadigr tespit edilmistir (Kaplan, 2019:118).

2000’li yillarda ise bir yandan Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinde yerel kalkinmanin
vurgulanmasi bir diger yandan kiiresellesme siireci ile birlikte iilkelerin rekabet avantaji
saglamak amaciyla bolgelerin gelistirilmesi gerektigi goriisii 6n plana ¢ikmustir. Bir diger ifade
ile ulusal kalkinmanin bir alt hedefi olarak goriilen bolgesel kalkinma anlayist yerini dogrudan
bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik goriis almis; kalkinma konusu, bolgesel,
ulusal ve uluslararas: paydaslarin katilimiyla gerceklesebilecek g¢ok boyutlu bir siire¢ haline
getirilmistir (Tas, 2008: 7-8).
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3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’a bagl olarak ilki 2009 yilinda
ikincisi 2012 yilinda olmak {izere Yeni Tegvik Sistemi uygulamasina gecilmistir. Bolgelerarasi
gelismiglik farkliliklarin1 azaltmayi amaglayan sistemde yatinm tesvik ve destekleri en
gelismisten en az gelismise dogru alt1 bolgeye ayrilmustir. 1. bolgede en gelismis, 6. bolgede en
az gelismis iller bulunmakta, iller gelismislik seviyesiyle ters orantili olarak tesvik sisteminden
faydalanmaktadir. Yeni tegvik sisteminde bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda vergi
indirimi, faiz destegi, sigorta prim (is¢i hissesi) destegi 3 adet destek unsuru ilave edilmistir.
Boylece devlet bolgesel tesvik uygulamalar: kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti, katma deger
vergisi istisnasi, vergi indirimi sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz

destegi, gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi destegi saglamaktadir.

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda, Avrupa Birligi ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim
oncesi mali yardimlarm stratejik cercevesini cizen On Ulusal Kalkmma Plam1 (OUKP)
hazirlamasini talep etmistir. OUKP hazirliklarinda Diizey 2 Bélgesini kapsayan ve 26 bdlgeyi
iceren bir analiz yapilmig ve ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanmigtir. Bu
dogrultuda, belirlenen 6ncelikli 12 bélgenin istihndam diizeyinin ve rekabet giiciintin artirilmasi
yoluyla bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmas: amaglanmustir. Bu bolgeler; TR52
(Konya, Karaman), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane),
TRAI1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1 (Malatya,
Elaz1g, Bingol, Tunceli), TRA2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,
Kilis), TRB2 (Diyarbakir, Sanlurfa), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) olugmaktadir
(BGUS, 2014: 27).

2014 yilinda ¢ikarilan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-2018) ise bolgesel
kalkinma sorununu sistematik bir sekilde ele alarak konuya biitiinciil bir agidan yaklagmustir.
Bir diger ifade ile s6z konusu belge, bolgeleraras: esitsizligin giderilmesi ve bolgesel
kalkinmaya ilisin temel stratejileri belirleyen cerceve politika belgesi hiikmiindedir. Strateji
belgesinde bolgeler arasi ¢aligma egilimleri, isgiicii nitelikleri ve istihdam kosullar1 agisindan
onemli oranda farkliliklarin oldugu ve bolgelerin 6zelliklerine gore diizenlenen 6zel istihdam
politikalar1 olusturulmasi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin
bolgesel politikalar ile saglanacagi dusiiniilmektedir. BGUS’de ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin giiglendirilmesi bolgesel gelismenin amaglarindan birini olugturmaktadir. S6z
konusu amaca ulagsmak i¢in “mekansal amacglar” basligi altinda geri kalmis bolgeler igin
“oncelikli gelisim illerinden” bahsedilmektedir. S6z konusu illerde asgari yasam standartlarinin
iyilestirilmesine ve gerekli alt yapr hizmetleri saglanarak ekonomik kalkinmaya taban

olugturacak sermaye birikiminin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tablo 4: Yatirim Tegvik Bolgelerine Gére Istihdam Edilenlerin Sektérlere Gére Dagilimi, Nisan 2019

Bolgeler Tarim | Madencilik imalat Enerji | Hizmetler Toplam
1.Bolge 195 33 3.372 0 1.798 5.398
2. Bolge 54 18 1.465 20 1.324 2.881
3. Bolge 121 9 1.207 26 911 2.274
4. Bolge 60 1.120 1.011 19 322 2.532

5. Bolge 0 5 1.578 1 217 1.801

6. Bolge 28 25 2.468 0 253 2.774
Mubhtelif Bolgeler 0 0 0 0 0 0
Toplam 458 1.210 11.101 66 4.825 17.660

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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Yatirim tesvik bolgelerine gore istihdam edilenlerin sektdrlere gore dagilimi incelendiginde
tarim sektoriinde 458, madencilik sektoriinde 1.210, imalat sektoriinde 11.101, enerji
sektoriinde 66, hizmetler sektoriinde 4.825 kisi olmak tizere toplamda 17.660 kisinin istthdam
edildigi goriilmektedir. Sektorler igerisinde en fazla isttihdamin imalat ve hizmetler sektoriinde
gerceklestigi goriilmektedir. En az istihdam ise enerji sektoriinde gerceklesmistir. Bolgeler
incelendiginde yatirim tesvikleri sonucunda en fazla istihdam saglanan bolgenin 1. Bolge, en az

istihdam saglanan bolgenin ise 5. Bolge oldugunu séylemek miimkiindiir.

Isgiicii piyasasinda bélgelerarasi esitsizligi gidermede en 6nemli kurulus hi¢ siiphesiz
Tiirkiye’de isgiicii piyasasini diizenlemekle sorumlu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) “dur.
Kurum, bireylerin isgiicii piyasasina kazandirilmasi, issizligi ve issizligin etkilerini azaltmak
amaciyla aktif ve pasif isgiicii programlari diizenlemektedir. ISKUR "un aktif isgiicii programlari
kapsaminda temel faaliyetleri mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, igbast
egitim programlar1 ve toplum yararina programlardan olusmaktadir. Pasif isgiicli programlari
ise bireyin issizlikten kaynaklanan gelir kaybini karsilamak amaciyla saglanan desteklerden
olugsmaktadir ve program, issizlik 6denegi, is kaybi tazminati, iicret garanti fonu ve yarim

calisma 6deneginden olugmaktadir.

Tablo 5: ISKUR Temel Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, 2019

Bolgeler ise Acikisler | Aktif isgiicii | Issizlik
yerlestirme piyasasi o0denegine
programina hak
katilan edenlerin
kursiyer sayis1 | illere gore
dagihm
300.444 527.656 60.241 226.679
TR10 (istanbul)
TR21 (Tekirdag, Edirne, 30.963 44,573 7.826 23.741
Kirklareli)
26.202 36.512 6.701 13.917
TR22 (Balikesir, Canakkale)
114.522 129.099 25.743 53.444
TR31 (izmir)
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 43.928 80.564 21.542 27.084
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, 43.607 64.281 19.282 26.964
Usak)
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 70.092 101.094 29.246 52.725
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, 98.760 126.454 28.212 45.830
Bolu, Yalova)
74.460 86.288 28.898 60.055
TR51 (Ankara)
TR52 (Konya, Karaman) 21.958 33.445. 11.652 16.359
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 56.759 87.464. 24.436 26.975
TR62 (Adana, Mersin) 56.872 68.696. 30.789 35.098
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 31.633 40.001 14.112 18.753
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 18.482 26.326 7.417 9.495
Nevsehir, Kirgehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 35.230 46.878 11.549 17.471
TR81 (Zonguldak, Karabiik, 13.469 19.944 7.290 7.196
Bartin)
TR82 (Kastamonu, Cankiri, 8.323 12.125 7.430 5.129
Sinop)
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Bolgeler ise Acik isler | Aktif isgiicii Issizlik
yerlestirme piyasasi o0denegine
programina hak
katilan edenlerin
kursiyer sayis1 | illere gore
dagihm
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, 31.983 42.603 17.607 19.959
Rize, Artvin, Glimiighane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, 12.820 15.471 8.146 4941
Bayburt)
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, 5.681 10.096 5.589 3.760
Ardahan)
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, 25.619 32.383. 14.293 10.374
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 10.842 15.416 8.755 5.887
TRC1 (Gaziantep, Adryaman, 39.335 52.496 21.600 20.340
Kilis)
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 25.662 36.461 17.469 14.628
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, 37.174 23.255 16.684 9.690
Siirt)
1.273.132 1.810.557 479.648 775.901
Tiirkiye

Kaynak: ISKUR’un 2019 y1li Ocak-Ekim dénemine ait verileri kullamlarak yazar tarafindan
derlenmistir.

Isgiicii piyasasindaki bolgelerarasi esitsizlikle miicadelede 2996 yilinda kurulan Kalkinma
Ajanslarinin 6énemli rolii oldugunu belirtmek gerekir. Kalkinma ajanslarinin goérevleri 2018
yilinda Cumhurbaskanligi ile yeniden diizenlenmistir ve bdlgenin is ve yatirim imkanlarinin
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak ve
yaptirmak, ajansin gorevleri arasinda sayilmigtir. Kalkinma ajanslarina bagli kurulan Yatirim
Destek Ofisleri tarafindan 2017 yilindan yerli ve yabanci yatirimeilara bilgilendirme ve
danismanlik hizmeti verilmistir. Bu faaliyetler aracilifiyla bolgelere ¢ekilen yatirimlar
kapsaminda 913 milyar TL yatirim ve 23.649 istihdam ongoriilmektedir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2017: 45).

5. Bolgesel Diizeyde Gerceklestirilen isgiicii Piyasas1 Calismalarina iliskin
Literatiir Arastirmasi

Yapilan literatiir aragtirmasi sonucunda ulasilan bolgesel diizeyde isgiicii piyasasi analizinin

yapildig1 caligmalara asagida yer verilmistir;

Giirsel ve Acar tarafindan 2012 yilinda yapilan ¢alismada 2005-2011 yillarina ait issizligin
evrimi Diizey 2 kapsaminda incelenmistir. S6z konusu ¢aligmada 26 bolge; Dengeli Gelisen
Bolgeler, Soguyan Bolgeler, Baski Altindaki Bélgeler ve Kritik Durumdaki Bolgeler olmak
tizere dort grupta toplanmustir. “Dengeli Gelisen Bolgeler”; tarim digi istihdamin ortalamanin
tizerinde arttigi, buna karsilik isgiicii artisinin yiiksek olsa da, istihdam artiginin gerisinde
kalmasi sonucu tarim dig1 issizligin azaldig: bolgeleri tanimlanmustir. ikinci grup tarim dist
igsizligin yine azaldig1 ancak bu azalmanin tarimi istthdaminda zayif artisa ragmen (ortalamanin
altinda) isgiicii artiginin daha diigiik kaldig1 bolgelerden olugsmakta ve bu bélgeler “Soguyan
Bolgeler” olarak adlandirilmistir. Ugiincii grupta yer alan ve “Baski Altindaki Bolgeler” olarak
adlandirilan grup tarim dis1 istihdam artiginin nispeten yiiksek gerceklestigi, buna ragmen
isgici artiglarinin daha yiiksek olmasi sonucunda tarim dig1 igsizligin arttigi bolgelerdir.
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Dordiincti grupta “Kritik Durumdaki Bolgeler” olarak yer almaktadir ve bu grupta tarim dis
istihdam artisinin zayif kaldig, isgiicii artiglarinin da istihdam artiglarinin tizerinde yer almasi
sonucu tarim dig1 issizligin arttig1 bolgelere yer verilmistir (Giirsel ve Acar, 2012).

Sahin (2012) tarafindan yapilan GAP Bolgesi Isgiicii Piyasast (Ucret Esitsizligi) adli caligmada
Diyarbakir, Sanliurfa ve Adiyaman illerinin verileri kullanilarak ticret esitsizligi belirlenmeye
calisilmistir. Arastirma sonucunda s6z konusu ii¢ ilin Gini katsayilarin Istanbul ili Gini
katsayisindan daha diisiik oldugu, bu nedenle bolgede iicretlerin Istanbul’a gore daha yakin

oldugu belirlenmistir.

Demircan (2012) tarafindan, TRC2 Bolgesi (Sanhurfa, Diyarbakir) isgiicii piyasasinin
incelendigi caligmada isgiiciine katilimimn diisiik oldugu, issizlik oraninin ve erkek igsizlik
oraninin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica bdlgede kayit dist
istihdamin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu belirlenmistir.

Erdogan ve Okudum (2015) tarafindan Diizey-1 bélge siniflamasi temel aliarak ve ikincil
verilerek kullanilarak Tiirkiye’de Isgiiciiniin Bolgesel Analizi adli calisma gergeklestirilmistir.
Calismada isgiiciiniin bolgesel olarak esitsiz bir dagilim gosterdigi, isgiiciiniin bati ve sahil
kesimlerinde yiiksek, dogu ve i¢ bdlgelerde ise daha diisiik oldugu tespit edilmis ve bu durum
fiziki cografi sartlarla iliskilendirilmistir (Erdogan ve Okudum, 2015).

Giilay Toksdz (2007) tarafindan yazilan “Isgiicii Piyasasimn Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Analizi ve Bolgeler Arast Dengesizlikler” adli makalede Ege ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinin isgiicii piyasasi verileri karsilastirilmigtir. Calismada kadinlar agisindan
kayit dis1 caligma oraninin Ege bolgesi (%68,9) ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde (%67,8)
birbirine yakin oranlarda oldugu kadin issizlik oranlar1 agisindan ise Ege bolgesinde Giineydogu
Anadolu bolgesinden daha yiiksek oldugu belirtilmektedir.

2007 yilinda Yiiceol tarafindan gerceklestirilen ¢alismada Diizey 2 bazinda bolgesel isgiicii
hareketleri ile igsizlik arasindaki iligki analiz edilmistir. Calisma sonucunda bolgesel isgiicii ile
igsizlik arasinda zayif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Buna gore yiiksek issizlik oraninin
oldugu bolgelerden diisiik igsizlik oraninin oldugu bolgelere diisiik diizeyde hareketlilik oldugu

belirlenmistir.

2008 yilinda “Tiirkiye’de Kadin istihdam: Ulke ve Bolge Diizeyinde Sektdrel Analiz” adli
calismada yillara gore kadin istihdam yogunlugunun ve sektdrler dagiliminin degisiklik
gosterdigi tespit edilmistir (Berber ve Eser).

Yilmaz (2014) tarafindan yazilan yiiksek lisans tezinde TR83 Bolgesi (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) isgiicii piyasasini analiz edilmigtir. 2000-2011 yillarinin incelendigi ¢alismada
isgiicline katilim oraninin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmakla birlikte diisme egiliminde

oldugu belirlenmistir.

2017 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan Diizey-1 bolgesi temel alinarak isgiicii piyasast
makro agidan analiz edilmistir. Analiz sonucunda isgilici piyasasi verileri agisindan
bolgelerarasinda biiyiik farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Buna gore 2016 yilinda Diizey
1 kapsaminda igsizlik orani agisindan en yiiksek, isgiiciine katilma orani agisindan en diisiik
bolge Giineydogu Anadolu Bolgesi olarak belirlenmistir. En diisiik igsizlik oranina ve istihdam
oraninin en yiiksek oldugu sahip bolge ise Dogu Karadeniz Bolgesi olarak tespit edilmistir.
Isgiicii arz1 agisindan en yiiksek katilim oranma sahip ve ayni zamanda Tiirkiye genelinin
oldukga iizerinde bir artis sergileyen bolge Istanbuldur.
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Harun Sulak (2019) tarafindan yazilan yiiksek lisans tezinde 2017 verileri kullanilarak Diizey 2
bolgelerinin iggiicii piyasasi etkinligi tespit edilmistir. Veri zarflama analizinin kullanildig
¢alismada demografik ve sosyo-ekonomik faktorler olmak tizere iki model olusturulmustur.

Issiz sayisi, niifus, isyeri sayisi, lise ve dengi yiiksekokul veya fakiilte mezun sayilar1 girdi
olarak kullanildigi birinci modelde TR21, TR82, TR90, TRA2, TRC2 bdélgeleri etkin
bulunmustur. Sosyo-ekonomik faktorlerin dikkate alindigi ikinci modelde issiz sayisi, toplam
ithalat, isgiicti, istihdam edilenler, ortalama giinliik kazang, toplam ihracat ve kisi bagina diisen
gayri safi yurt i¢i hasila degiskenleri ¢ikt1 olarak kullanilmigtir. Bu modelde TR10, TR41, TR42,
TR81, TR82, TR0, TRAL, TRA2, TRC1 etkin olarak bulunmustur.

6. Yontem

Calismada performans analizi i¢in Evaluation Based on Distance from Average Solution
(EDAS) yontemi ve kriter agirliklandirma igin ise (Criteria Importance Through Inter-Criteria
Correlation) CRITIC y6ntemi kullanilmustr.

6.1. CRITIC (Criteria Importance Through Inter-Criteria Correlation)
Yontemi

Diakoulaki vd. tarafindan 1995 yilinda gelistirilen CRITIC yontemi kriterleri agirliklandirmak
i¢in kullanilmaktadir. Objektif bir agirliklandirma yontemidir. CRITIC yontemi degiskenlerin
degerlendirildigi kriterlerde yer alan bilgilerin belirlenmesi i¢in karar matrisinin analitik testine
dayanmaktadir (Vuji¢ic¢ vd., 2017: 425). Bu yontemde kriterlerin agirliklarinin belirlenmesinde

kriterlerin standart sapmasi ve kriterler arasindaki korelasyonlar dikkate alinmaktadir.
Yontemin temel adimlart agagida belirtilmektedir (Jahan vd., 2012: 413):

Adim 1. Kriterlerin ve alternatiflerin yer aldigi karar matrisi olusturulur. Kriterler normalize
edilir:
Fayda kriterleri i¢in;

min
xij—x]-

Ty = Tmar_ o i=1,...,m; j=1,...,n 1)

xj Jj

i, alternatifleri; j ise kriterleri belirtmektedir.

Maliyet kriterleri i¢in;
i=1,...,m; j=1,...,n 2

Adim 2. Kriterler arasindaki korelasyon hesaplanir:
Yit(rij=7) rae—Th)

jk = =
\/ml(ru—ﬁ) it (rie—TR)?

p jk=1,...n 3)

Adim 3. Kriter agirliklar1 hesaplanir:

Cj .
w; = Z’;}=]1 ” j=1,...n 4)
¢ =0j 2k=1(1—pjr) j=L,...n 5)

oj, j. kriterin standart sapmasini ve ¢; ise j kriterindeki bilgi miktarini ifade etmektedir.
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6.2. EDAS (Evaluation Based on Distance from Average Solution)
Yontemi

EDAS yontemi Keshavarz Ghorabaee vd. (2015) tarafindan 6nerilmis olan, ¢ok kriterli karar
verme yontemlerinden biridir. EDAS yonteminin temel mantigi, iki uzaklik olgiisii, yani
ortalamadan pozitif uzaklik (PDA) ve ortalamadan negatif uzaklik (NDA) degerlerinin
kullanimidir; ve alternatiflerin degerlendirilmesinin PDA'nin daha yiiksek degerlerine ve
NDA'nin daha diisiik degerlerine gore yapilmasidir (Stanujkic vd., 2017: 7).

EDAS yontemin adimlari sunlardir (Keshavarz Ghorabaee vd., 2015: 439-440):
Adim 1. Alternatifler ve kriterler belirlenir.

Adim 2. Karar matrisi olusturulur:
X1 Xim

Xx=[xy| = ©)

an Xnm

Xij, 1 alternatifinin j kriterinin degerini ifade etmektedir. n alternatifleri ve m kriterleri ifade
etmektedir.

Adim 3. Tiim kriterlere gore ortalama ¢6ziim asagidaki sekilde belirlenir:

av =|av] )

Adim 4. Fayda ve maliyet kriter tipine gére ortalamadan pozitif uzaklik (PDA) ve negatif
uzaklik matrisi (NDA) hesaplanir:

PDA = [PDAij]nxm 9)

NDA = [NDA,] (10)

Eger j kriteri faydali ise su formiil uygulanir:

max(0,(X;j—AV}))

PDA;; = 11
g =" (1)
max(0,(AVj—X;}))
NDA;; = ————= 12
o= (12)
Eger j kriteri faydali degil ise asagidaki formiil kullanilir:
max(0,(AV;—X;;))
PDA;; = ————= 13
b= (13
max(0,(X;;—AV;))
NDA;; = # (14)

j

PDAjj ve NDAj; sirastyla i’ninci alternatifin j’ninci kriter agisindan ortalama ¢oztimden pozitif
ve negatif uzakliklarini belirtmektedir.

Adim 5. Tiim alternatifler igin PDA ve NDA'nin agirlikli toplami belirlenir:
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Wi, j kriterinin agirhgimi ifade etmektedir.

Adim 6. Tiim alternatifler i¢in SP ve SN degerleri normalize edilir:

SP;
SN;

Adim 7. Tiim alternatifler i¢in degerlendirme puani (AS) hesaplanir:

0<AS; <1 (20)

Adim 8. Alternatifler, degerlendirme puaninin (AS) azalan degerlerine gore siralanir. En yiiksek

degerlendirme puanina sahip olan alternatif, aday alternatifler arasinda en iyi se¢imdir.

7. Diizey 2 Bolgesi Isgiicii Piyasas1 Performansi Analizine Yénelik
Uygulama

Calismada Diizey 2 kapsaminda yer alan 26 bolgenin 2018 yilina ait isgiicli piyasasi performansi
EDAS yontemiyle analiz edilmistir. Bu kapsamda isgiicii piyasasi performansini yansitan bes
kriter belirlenmistir. Bu kriterler is bulma timidi olmayanlar (K1), ev isleriyle mesgul olanlar
(K2), igsizlik oran1 (%) (K3), isgiicline katilma oran1 (%) (K4), istihdam oranindan (%) (K5)
olusmaktadir. incelenen kriterler TUIK veri tabanindan saglanmistir. Kriter agirliklart CRITIC
yontemiyle hesaplanmustir. Isgiiciine katilma orani ve istihdam orani fayda kriterleri iken; is
bulma imidi olmayanlar, ev isleriyle mesgul olanlar ve issizlik orani maliyet kriterleridir.

Alternatifleri (bolgeler) ve kriterleri igeren karar matrisi tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Karar Matrisi

Alternatifler (Bolgeler) K1 K2 K3 K4 K5
TR10 (Istanbul) 28 1914 125 [619 54,2
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 7 164 7,7 66,5 61,4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 14 222 59 57,8 54,4
TR31 (Izmir) 21 432 13,8 [63,1 54,3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 17 313 7,1 64,1 59,6
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 4 481 7 60,9 56,6
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9 606 9,2 59 53,6
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 14 508 10,4 |60,4 54,1
TR51 (Ankara) 11 972 10,2 |57,4 51,5
TR52 (Konya, Karaman) 18 385 6,1 56 52,6
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 25 313 11,7 | 62,7 55,4
TR62 (Adana, Mersin) 46 459 11,4 |55,2 48,9
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 39 458 144 544 46,5
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,

Kirsehir) 9 217 11,3 |58,1 51,6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 8 445 13,5 |[53,2 46
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 3 202 8,6 56 51,2
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 4 77 55 66,2 62,5
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Alternatifler (Bolgeler) K1l K2 K3 K4 K5
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Giimiighane) 30 320 6,5 61,5 57,5
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 4 204 7,8 52,5 48,4
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 48 128 5,5 53,5 50,6
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) 31 175 8,6 56,9 52
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 28 297 219 |514 40,1
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 17 531 13 50,6 44
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 49 532 18,8 |50,7 41,1
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 54 353 25,1 |43,6 32,7

Tablo 6’da verilen karar matrisi CRITIC yonteminde yer alan adim 1’deki esitlik 1 ve 2

kullanilarak normalize edilmistir. Normalize edilmis karar matrisi tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7: Normalize Karar Matrisi

Bolgeler K1 K2 K3 K4 K5
TR10 (Istanbul) 0,5098 0,0000 0,6429 0,7991 0,7215
TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) 0,9216 0,9526 0,8878 1,0000 0,9631
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,7843 0,9211 0,9796 0,6201 0,7282
TR31 (Izmir) 0,6471 0,8068 0,5765 0,8515 0,7248
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,7255 0,8715 0,9184 0,8952 0,9027
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak) 0,9804 0,7801 0,9235 0,7555 0,8020
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,8824 0,7120 0,8112 0,6725 0,7013
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 0,7843 0,7654 0,7500 0,7336 0,7181
TR51 (Ankara) 0,8431 0,5128 0,7602 0,6026 0,6309
TR52 (Konya, Karaman) 0,7059 0,8323 0,9694 0,5415 0,6678
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,5686 0,8715 0,6837 0,8341 0,7617
TR62 (Adana, Mersin) 0,1569 0,7921 0,6990 0,5066 0,5436
TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) 0,2941 0,7926 0,5459 0,4716 0,4631
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir ) 0,8824 0,9238 0,7041 0,6332 0,6342
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,9020 0,7997 0,5918 0,4192 0,4463
TR81 (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) 1,0000 0,9320 0,8418 0,5415 0,6208
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0,9804 1,0000 1,0000 0,9869 1,0000
TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) 0,8824 0,8498 0,9388 0,8079 0,8456
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiighane) 0,4706 0,8677 0,9490 0,7817 0,8322
TRAL (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) 0,9804 0,9309 0,8827 0,3886 0,5268
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 0,1176 0,9722 1,0000 0,4323 0,6007
TRBI1 (Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli) 0,4510 0,9467 0,8418 0,5808 0,6477
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,5098 0,8802 0,1633 0,3406 0,2483
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,
Kilis) 0,7255 0,7529 0,6173 0,3057 0,3792
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 0,0980 0,7523 0,3214 0,3100 0,2819
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) 0,0000 0,8498 0,0000 0,0000 0,0000
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Kriter agirliklar esitlik 4 ve 5 kullanilarak elde edilmistir. CRITIC yontemiyle bulunan kriter
agirliklart EDAS yonteminde kullanilmigtir. Bulunan kriter agirliklar: Tablo 8°de gosterilmistir.
Kriter agirliklarina bakildiginda en yiiksek agirlik ev isleriyle mesgul olanlar kriterine ait olarak
bulunmustur. Bu kriteri sirastyla is bulma imidi olmayanlar, isgiiciine katilma oran1 ve igsizlik

orani kriter agirliklar izlemektedir. En diisiik agirlik ise istihdam orani kriterinin agirlig1 olarak

hesaplanmigtir.
Tablo 8: Kriter Agirliklart
Kriterler K1 K2 K3 K4 K5
wj 0,25888710 0,26634321 0,16969699 0,17086690 | 0,13420578

EDAS yontemiyle elde edilen ortalamadan pozitif uzaklik (PDA) ve negatif uzaklik matrisi
(NDA) Tablo 9 ve 10°da verilmistir. Matrislerde yer alan bu degerler esitlik 11, 12, 13 ve 14

kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 9: Ortalamadan Pozitif Uzaklik (PDA) Matrisi

Bolgeler K1 K2 K3 K4 K5
TR10 (istanbul) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0760 0,0527
TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) 0,6673 0,6145 0,2855 0,1560 0,1925
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,3346 0,4782 0,4525 0,0047 0,0565
TR31 (izmir) 0,0018 0,0000 0,0000 0,0969 0,0546
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,1920 0,2643 0,3412 0,1143 0,1575
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak) 0,8099 0,0000 0,3505 0,0586 0,0993
TR41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 0,5722 0,0000 0,1463 0,0256 0,0410
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 0,3346 0,0000 0,0350 0,0499 0,0507
TR51 (Ankara) 0,4771 0,0000 0,0535 0,0000 0,0002
TR52 (Konya, Karaman) 0,1444 0,0950 0,4340 0,0000 0,0216
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,0000 0,2643 0,0000 0,0899 0,0760
TR62 (Adana, Mersin) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir ) 0,5722 0,4899 0,0000 0,0100 0,0022
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,6197 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR81 (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) 0,8574 0,56252 0,2020 0,0000 0,0000
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) | 0,8099 0,8190 0,4897 0,1508 0,2139
TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) 0,5722 0,1702 0,3783 0,0795 0,1245
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Glimiishane) 0,0000 0,2478 0,3969 0,0691 0,1168
TRAL (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) 0,8099 0,5205 0,2762 0,0000 0,0000
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) | 0,0000 0,6991 0,4897 0,0000 0,0000
TRBI1 (Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli) 0,0000 0,5886 0,2020 0,0000 0,0099
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,0000 0,3019 0,0000 0,0000 0,0000
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,
Kilis) 0,1920 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) 0,0000 0,1702 0,0000 0,0000 0,0000
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Tablo 10: Ortalamadan Negatif Uzaklik (NDA) Matrisi

TR10 (istanbul) 0,3309 3,4991 0,1599 0,0000 0,0000
TR21 (Tekirdag, Edirne,

Kirklareli) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR31 (izmir) 0,0000 0,0155 0,2805 0,0000 0,0000
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,

Usak) 0,0000 0,1306 0,0000 0,0000 0,0000
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,0000 0,4245 0,0000 0,0000 0,0000
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova) 0,0000 0,1941 0,0000 0,0000 0,0000
TR51 (Ankara) 0,0000 1,2848 0,0000 0,0022 0,0000
TR52 (Konya, Karaman) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0265 0,0000
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,1883 0,0000 0,0857 0,0000 0,0000
TR62 (Adana, Mersin) 1,1865 0,0789 0,0578 0,0404 0,0503
TR63 (Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye) 0,8537 0,0766 0,3362 0,0544 0,0969
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirsehir ) 0,0000 0,0000 0,0485 0,0000 0,0000
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,0000 0,0460 0,2527 0,0752 0,1066
TR81 (Zonguldak, Karabiik,

Bartin) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0265 0,0056
TR82 (Kastamonu, Cankiri,

Sinop) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TRS83 (Samsun, Tokat, Corum,

Amasya) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun,

Rize, Artvin, Giimiigshane) 0,4260 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TRAL (Erzurum, Erzincan,

Bayburt) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0874 0,0600
TRA2 (Agn, Kars, Igdir,

Ardahan) 1,2815 0,0000 0,0000 0,0700 0,0173
TRBI1 (Malatya, Elazig, Bingdl,

Tunceli) 0,4735 0,0000 0,0000 0,0109 0,0000
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,3309 0,0000 1,0321 0,1065 0,2212
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,

Kilis) 0,0000 0,2482 0,2063 0,1204 0,1454
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 1,3291 0,2505 0,7445 0,1187 0,2018
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt) 1,5667 0,0000 1,3291 0,2421 0,3649

Tablo 11°de EDAS yontemiyle elde edilen analiz sonuglar1 gosterilmistir. Esitlik 15 ve 16 ile
PDA ve NDA'nin agirlikli toplamlari olan SPi ve SNi hesaplanmustir. Esitlik 17 ve 18 ile tiim
alternatifler i¢in normalize edilmis SPi ve SNi degerleri bulunmustur (NSPi ve NSNi). Son

olarak ise, esitlik 19’dan faydalanarak tiim alternatifler ig¢in degerlendirme puani (ASi)

hesaplanmigtir.
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Tablo 11: EDAS Yéntemi Sonuglari

Bolgeler SPi SNi NSPi NSNi ASi

TR10 (istanbul) 0,0201 | 1,0447 | 0,0355 0,0000 0,0177
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 0,4374 | 0,0000 | 0,7736 1,0000 0,8868
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,2992 | 0,0000 | 0,5292 1,0000 0,7646
TR31 (izmir) 0,0244 | 0,0517 | 0,0431 0,9505 0,4968
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,2186 | 0,0000 | 0,3867 1,0000 0,6934
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,2925 | 0,0348 | 0,5173 0,9667 0,7420
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,1828 | 0,1131 | 0,3234 0,8918 0,6076
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,

Yalova) 0,1079 | 0,0517 | 0,1908 0,9505 0,5707
TR51 (Ankara) 0,1326 | 0,3426 | 0,2346 0,6721 0,4534
TR52 (Konya, Karaman) 0,1392 | 0,0045 | 0,2463 0,9957 0,6210
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,0959 | 0,0633 | 0,1697 0,9394 0,5546
TR62 (Adana, Mersin) 0,0000 | 0,3517 | 0,0000 0,6634 0,3317

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) | 0,0000 | 0,3208 | 0,0000 0,6930 0,3465

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirgehir ) 0,2806 | 0,0082 | 0,4964 0,9921 0,7442
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,1604 | 0,0823 | 0,2838 0,9212 0,6025
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,3961 | 0,0053 | 0,7007 0,9949 0,8478
TR&2 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0,5654 | 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,2880 | 0,0000 | 0,5094 1,0000 0,7547

TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Giimiighane) 0,1608 | 0,1103 | 0,2845 0,8944 0,5895
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,3952 | 0,0230 | 0,6990 0,9780 0,8385
TRA2 (Agr, Kars, [gdir, Ardahan) 0,2693 | 0,3460 | 0,4763 0,6688 0,5726
TRBI (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 0,1924 | 0,1244 | 0,3403 0,8809 0,6106
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,0804 | 0,3087 | 0,1422 0,7045 0,4234
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,0497 | 0,1412 0,0879 0,8649 0,4764
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 0,0000 | 0,5845 | 0,0000 0,4405 0,2203
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,0453 | 0,7215 | 0,0802 0,3094 0,1948

Degerlendirme puanlarina gore bolgelerin isgiicii piyasasi performansi siralamasi Tablo 12°de
gosterilmigtir. Bolge siralamasinda ilk ti¢ sirada TR82, TR21 ve TR81 bolgeleri yer almaktadir.
TRC2, TRC3 ve TR10 bolgeleri ise performans siralamasinda son siralarda yer almaktadir. Bu
sonuca gore performans siralamasinda iist siralarda yer alan bolgelerin isgilicline katilma orani
ve istihdam orani yiiksek; is bulma iimidi olmayanlarin sayisi, ev isleriyle mesgul olanlarin
sayis1 ve issizlik oram diisiiktiir. Isgiicii piyasas1 performansi diisiik olan bolgelerde ise isgiiciine
katilma orani1 ve istihdam orani diisiik; is bulma iimidi olmayanlarin sayisi, ev isleriyle mesgul

olanlarin sayisi ve igsizlik oran1 yiiksektir.
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Tablo 12: Boslge Siralamasi

Bolgeler Siralama (ASi Degerlerine Gore)
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 1,0000
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 0,8868
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,8478
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,8385
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,7646
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,7547
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 0,7442
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,7420
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,6934
TR52 (Konya, Karaman) 0,6210
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 0,6106
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,6076
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,6025
TRI0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane) 0,5895
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 0,5726
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 0,5707
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,5546
TR31 (izmir) 0,4968
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,4764
TR51 (Ankara) 0,4534
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,4234
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 0,3465
TR62 (Adana, Mersin) 0,3317
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 0,2203
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,1948
TR10 (istanbul) 0,0177

8. Sonug

Calismada bolgeleraras esitsizligin giderilmesinde énemli bir role sahip olan isgiicli piyasasina
ait veriler, bolge planlarinin ve bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlanacagi planlama bolge
birimleri olarak kabul edilen Diizey 2 kapsaminda analiz edilmigtir EDAS yontemiyle
gergeklestirilen piyasasi performansi analizinde kriter olarak; issizlik orani, isgiiciine katilma
orani ve istihdam orani, i bulma {imidi olmayanlar, ev isleriyle mesgul olanlar baz alinmistir.
Kriter agiliklar1 CRITIC yontemiyle hesaplanmistir. CRITIC yontemi sonucuna gore en yiiksek
agirlik ev isleriyle mesgul olanlar kriterine ait olarak bulunmustur. Bu kriteri sirasiyla is bulma
iimidi olmayanlar, isgiiciine katilma orani ve issizlik orani kriter agirliklar1 izlemektedir. En
diistik agirlik ise istihdam orani kriterinin agirligi olarak hesaplanmustir.

EDAS yontemiyle hesaplanan performans analizi sonucuna gére TR82, TR21 ve TR81 bolgeleri
iggiicii piyasasi performansi en iyi olan bolgeler olarak elde edilmistir. En diisiik performansa
sahip olan bélge ise TR10 (Istanbul) bélgesidir.
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Analiz sonucunda yiiksek performans gosteren bolgelerin isgiiciine katilma orani ve istihdam
oraninin yiiksek; is bulma imidi olmayanlarin sayisi, ev isleriyle mesgul olanlarin sayisi ve
igsizlik oranmmin diisiik oldugu tespit edilmistir. Isgiicii piyasasi performansi diisiik olan
bolgelerde ise isgiicline katilma orani ve istthdam orami diisiik; is bulma timidi olmayanlarin
say1si, ev isleriyle mesgul olanlarin sayis1 ve igsizlik orani yiiksektir. Diger yandan 2018 yilina
ait hane halki: kullanilabilir fert gelirine gore Gini katsayisi1 bolgeler diizeyinde incelendiginde
gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu boélgenin istanbul (0,444) oldugu gériilmektedir. Bu
noktada bolgede gelir esitsizligi ile isgiicii piyasasinin olumsuz performans géstermesi arasinda

baglanti oldugu diistiniilmektedir.

Elde edilen sonuglar, aragtirmacilari en yiiksek performans gosteren bolgelerin isgiicii piyasast
ozellikleri ve sdz konusu bolgelerde ISKUR’un faaliyetlerinin neler oldugu sorusunu
cevaplamaya yoneltmistir. Bu amagla 2018 yilina ait TR82 Bolgesinin (Kastamonu, Cankiri ve
Sinop) ISKUR 1isgiicii Piyasasi verileri incelenmistir. Kastamonu ilinde isyerlerinin sektore
dagilimi incelendiginde en fazla yer alan isyeri oranin imalat sektdriinde (%29,8) oldugu
goriilmektedir. Sektor, cinsiyet acisindan incelendiginde ise kadin istihdaminin yogunlukta
oldugu goriilmektedir. Buna gore erkeklerin %43,9°u, kadnlarin ise %66,2’si imalat sektoriinde
istihdam edilmektedir. Diger yandan Kastamonu ilinde isyerlerinin %29,2’sinin vardiyali olarak
calistigr goriilmektedir. Tirkiye genelinde bu oran1 %26,3 olarak tespit edilmistir. Part-time
calismanin ise kadinlar tarafindan talep edildigi bilinmekle birlikte s6z konusu istihdam
bigiminde yer alan kadin oranmin Tiirkiye ortalamasina olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir.
Diger yandan 2017 yilindan itibaren ISKUR ’a kayztli olan issiz kadin sayisinda énemli diizeyde
artis oldugu goriilmektedir.

Cankir1 ve Sinop isgiicii piyasalarinin da Kastamonu iline benzer bir yapida oldugu
goriilmektedir. ISKUR’a kayith issizler cinsiyet acisindan incelendiginde kayitli kadin issiz
sayisinin (3.549) kayith erkek sayisindan (2.529) daha fazla oldugu goriilmektedir. ISKUR
hizmetlerinden faydalanan 20’den fazla istihdamli igyerlerinin oram1 %82,2 oldugu tespit
edilmistir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin (%46,7) oldukca iizerindedir. ilin sektorel dagilimi
incelendiginde agirlikli olarak imalat sektoriiniin (%38,5) oldugu goriilmektedir. Diger yandan
Cankiri ilinin (%32,1) Tiirkiye ortalamasi (%23,3) iizerinde agik ise sahip bir iggiicii piyasasina
sahip oldugu goriilmektedir.

Dolayistyla her ii¢ ilde de imalat sektoriiniin yogunlukta oldugu, kayith igsiz kadin sayisinda
onemli diizeyde bir artis oldugu, ISKUR hizmetlerinden faydalanma oraninin Tiirkiye

ortalamasinin {izerinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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