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OZET

Osmanli Devleti’'nin, devleti kurtarabilmek amaciyla bagslattigi modernlesme siirecinin sonuglary, ona
paralel olarak gelisen demokratiklesme siirecinin geligimi iizerinde de etkili olmustur. Bundan dolayi da
Tiirkiye 'deki demokratiklesme siirecinin, modernlesme siirecine paralel olarak degerlendirilmesi daha dogru
olacaktir. Ayrica bu siire¢ icerisinde ornek alinan Bati modeli, Bati’daki demokratiklesme siirecine benzer
sonuglar ortaya ¢ikarmamustir. Ciinkii Tiirkiye 'de, siire¢ Bati’dan daha farkli gerekgelerle ortaya ¢iktigindan,
demokratiklesme siirecinin geldigi nokta ve siire¢ icerisinde yagananlar da Bati’dan daha farkl olmustur.
Tiirkiye 'de Anayasal siirecin baslangicini ihtiva etmesi agisindan 1. Megrutiyet donemi Tiirkiye 'nin demokrasi
tarihinde 6zel bir yere sahip olup,; bu dénemde yasananlarin demokratik gelisim iizerindeki etkilerini tesbit etmek
son derece énemlidir.

Anahtar Kelimeler : Modernlesme, Demokrasi, Mesrutiyet.

THE FIRST MESRUTIYET PERIODS IN THE HISTORY OF
TURKISH DEMOCRACY

ABSTRACT

The results of Modernization process in Ottoman State to establish the new state, effected the process of
democratic devolopments relatirely. Therefore, it is better to held the modernization and democratization all
togetter. However, Western model of Democratization in Turkey hadn’t lead the same results as in Western
Countries. Since, in Turkey, democratization took place because of reasons which were different from Western
countries, the applications and the reached point were different each other. As the First Mesrutiyet Period were
the beginning of law constitution process, they had a special place in the history of Turkish Democracy. So it is
very important to find out the realities and the effects of the First Megsrutiyet Period on democratic devolopments.

Key Words: Modernization, Democracy, Mesrutiyet.
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1. GIRIS

Selguklu Devletine bagl bir ug¢ beyligi
olarak kurulan Osmanli Devleti, kisa siirede
cok  genis Akdeniz  ve
Kizildeniz’e ve Hint Okyanusu’nun bir
boliimiine hakim olmay1 basarip uzun siire
diinyanin en gii¢lii devleti olmustur.! Ancak
gerek Bati’daki
somiirgecilik, gerekse Osmanli Devleti’nin
i¢ dinamiklerinin bu etkilere kars1 koyacak
basarty1 gosterememesi oldukca
onemli bir Olgiide Bunun
Devleti  icine
bunalimdan giicline
kavusturmak yenilikler
yapilmigtir. XVII. Yiizyil da baslaylp XX.
Yiizyill da igine alan bir siire¢ igerisinde
gerceklestirilen ve farkli tarzlarda ortaya
c¢ikan bu yenilikler, gelenekei tarzda ve Bati
Oormek almarak yapilan yenilikler olmak

topraklara,

gelismelerin  etkisi ve

devleti
sarsmlstlrz.
iizerine, diistigi  bu
kurtarip, eski
amaciyla bazi

tizere iki kisimda incelenebilir.

Gelenekgi olarak nitelendirilen dénemde
yeniliklerin
gercekte sahip olunan devlet sisteminin
milkemmel oldugu ve sorunun bu sistemin
iyi isletilememesinden kaynaklandig1

yapilan temel  diisilincesi,

' Oral Sander, Siyasi Tarih, C.I, 3. Baski,
Ankara, 1994, s.50.

? Bu konu ile ilgili bkz.: Fahir Armaoglu, 19.
Yiizy1l Siyasi Tarihi, Ankara, 1997; Coskun
Ugok, Siyasi Tarih Dersleri, 3. Baski, Istanbul,
1955; Haluk Ulman, Birinci Diinya Savasi’na
Giden Yol ve Savas, 2. Baski, Ankara, 1973;
Bayram Kodaman, “Avrupa Emperyalizminin
Osmanli  Imparatorluguna Giris Vasutalart”,
Milli Kiiltiir, Haziran 1980, s.s.(23-33), s.23-24.;
Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanl Tarihi, C.III,
2. Kisim, Ankara, 1982; Enver Ziya Karal,
Osmanli Tarihi, C.V, Ankara, 1982; Mehmet Oz,
Osmanli’da Coziilme ve Gelenek¢i Yorumlar,
Istanbul, 1997; Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde
Bati Sorunu, Ankara, 1975; Ismail Cem,
Tiirkiye’de Geri Kalmighgmn Tarihi, 8. Baski,
I[stanbul, 1982; Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, Ankara,
1984, 5.28-30.

seklinde idi.
yeniliklerde amag, Devleti eski, ilk bigimine
dondiirmeye ¢alismak olmustur.’ Ancak
doneminde, i¢
kullanilarak, 6zgiin bir sistem yaratilamamis
ve Devlet i¢inde bulundugu kétii durumdan
kurtarilamamistir. Bu basarisiz deneyimden

Bu yiizden yapilan tim

Duraklama dinamikler

sonra, bulunan en iyi ¢dziim ise Bati’yi
ornek almak olmustur. Bati 6rnek alinarak
bir takim yeniliklerin yapilmaya baslanmasi
Tiirk tarihinde, modernlesme, batililasma,
cagdaglasma veya yenilesme tarihi olarak
nitelendirilmistir. Bu  yepyeni
Tirkiye’de  hukuk devleti olma ve
demokrasiyi olusturma miicadeleleri ile
paralel, i¢ ige devam etmis
modernlesmesinin  politik ve entelektiiel
Tiirkiye’de
gelisim siirecini belirlemistir.*

siireg,

Osmanl

sonugclari, demokrasinin  de

2. Anayasa Kavramm ve Bati’da
Anayasal Gelisim
Devlet iktidar1 ortaya {i¢  sorun

cikarmistir. Bunlar, iktidarin kazanilmasi,

kullanilmas1 ve siirlarinin tespit
edilmesidir. Bu sorunlarin ¢dziimlenmesi ve
temel bir takim kurallara baglanmasimin
gerekliligi de, modern devletlerin hemen
hepsinde, anayasa diye adlandirilan ve 6zel
bir nitelige ve giice sahip bir metnin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.’

Bir devletin yapisini, orgiitlenigini, temel
organlarin gorev ve yetkilerini, bireylerin

3 Bu dénem igin bkz.: ismail Hakki Uzuncarsili,
Osmanli Tarihi, C.III, I. Kisim, 3. Baski, Ankara,
1983.

* Mustafa Yilmaz, “Siyaset ve Demokrasi”, KOK
Aragtirmalar, C.1I, Say1: 1, Ankara, Bahar 2000,
s.s.(73-87), s.73.

> Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 8. Baski,
Istanbul, 1996, s.18.
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devlet  iktidan
ozgiirliklerini diizenleyen kurallarmn biitiinii®
olarak tarif edilebilen, Anayasa ile belirli
amaglar gerceklestirilmek
istenmektedir. 11k ve en 6nemli amag siyasal
toplulugun iiyesi olan kisiyi 6zerklik alanina
yapilacak miidahalelere kars1 korumaktir. Bu
her insanin kendi 6z varligim1 korumak
istedigi
diisiinceye gore kisi bagimsizdir, ¢linkii
diger kisilerden farkli 6zelliklere sahiptir ve

kargisinda  hak  ve

siyasal

inancina  dayanmaktadir. Bu

bu nedenle bu 6zerk alana dokunulmamasi
gerekir. Bu diislincenin temelinde insan
oldugu inanci
yatmaktadir. Baska bir deyisle, her insan
sadece insan olmasi nedeniyle temel hak ve
Ozgiirliklere sahip olmalidir denebilir.

onurunun  dokunulmaz

Siyasal toplulugun {iyesi olan Kkisinin
korunmasi amaci iktidarin hem “islevsel”
hem de “uzamsal” olarak boliinmesi yoluyla
gergeklestirilir. O halde anayasanin bir
onemli Ozelligi de iktidarin bdliinmesini
gerceklestirmektir. ayriligr”
iktidarin  islevsel olarak “federalizm”de
uzamsal bdliinmesini saglar. Kuvvetler
ayriligi ve federalizmin etkin bir bigimde
isleyebilmesi i¢in yazili ve sert bir anayasa
gereklidir. Bu kurumlar1 igeren anayasa ise
devlet iktidarmi smirlar ve bir yerde

toplanmasini 6nler.”

“Kuvvetler

John Locke ve J. J. Rousseau gibi
gelistirdikleri Toplum
Sozlesmesi  kuramu, XVIII.
Yiizyilm ikinci yarisinda mutlakiyetci
hiikiimdara karg1 verilen savasimlart da

etkilemis ve bu etkilenmeden anayasacilik
8

diisiiniirlerin
zamanla

hareketi dogmustur.” Ornegin Amerika’da

® Ana Britannica, C.11, s.50.

7 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara,
1997, s.14.

¥ Miimtaz Soysal-Fazil Saglam, “Tiirkiye’de
Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.1, s.s.(18-52), s.20.

yasanan gelismelerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan Amerikan Anayasalari, J.J.
Rousseau’nun Toplumsal Sézlesmesinin bir
gibidir”  Yerel  halkin
katilmasina imkan tamimayan ydnetimlere
bas kaldirlmasmmn bir 6rnegi olarak,"

uygulamast

Amerikalilar, yabanci  saydiklari  bir
hiikiimeti  baglarindan  atmuig, yasama,
ylriitme ve yargi erklerini yeniden

birbirlerini en iyi sekilde denetleyecek bir
sekilde
Bildirgesi’yle, hiikiimetin halk tarafindan
yaratildigini, yalnizca kendisine verilen bir
kullandigini,

esirgenemeyecek  haklara

kurmuslar, Bagimsizlik

yetkiyi insanlarin
kendilerinden
sahip olduklarini ilan etmiglerdir. Bunlar
din, basin, toplanti Ozglrligi, keyfi
tutuklamanin olmamasi1 ve kanun Oniinde
esitlik gibi ¢cogu Avrupalinin elde etmeye
calistigt haklar olup, ABD’nin bdyle bir
omek  sunmasi  1789°da
inkilaplarma insan haklari ile ilgili bir bildiri
ve yazili anayasa 1ile baslamalarmin
olmustur."'  Ingiliz
kolonisi olmaktan g¢ikarak, bagimsiz bir
devlet olmasi siirecinin bir ¢ok Onemli
izlerini tagtyan ABD Anayasasi’nin, anayasa
tarthinde Onemli bir farklihg vardir.
Diinyada anayasalar genellikle ydnetimler
tarafindan hazirlanarak halka sunulurken,
Amerikan Anayasasi’'nda bunun tersine,
yonetimin halka degil, halkin yonetime bir
anayasa

Fransizlarin

nedenlerinden  biri

kazandirmasi ilkesi
benimsenmistir.'?

Bat1 ve Orta Avrupa’daki Anayasacilik
XVIIIL
baslamas1 ve XIX. Yiizyil da yogunlagmasi

akiminin Yiizyi1l  sonlarinda

? Sander, a.g.e., s.115.

12 Soysal-Saglam, a.g.m., s.20.

' Sander, a.g.e., s.115.

'> Murat Belge, “Diinya Anayasal Tarihinde
Ozgiirliik ve Iktidar Dengesi Amerikan Anayasal
Gelenegi”, CD.T.A., Cl, s.5.(52-54),5.52.
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bir rastlant1 degildir. Bu

ortacag

ylzyillar,
Avrupa’da sonlarindan  beri
gelismekte olan yeni bir toplum sinifinin,
burjuvazinin artik agiktan agiga en {stiin gii¢
olarak belirmeye basladigi, bu iistiinligiini
anayasalarda  gosterilmis  kurumlar ve
saglamlastirmak  i¢in

ugrastig1 bir déneme rastlamaktadir."

kurallar  yoluyla

X. Yiizyildan itibaren sehirlerde ticaret ve
sanayinin gelismesinin ortaya ¢ikardig
zengin, yeni bir sinif olan Burjuvazinin bu
miicadelesi, toplumun diger bir sinifi olan
aristokratlarin dogustan sahip oldugu siyasi,
askerl ve sosyal haklarinin, kendilerinin
gelisiminde
kaldirabilmek amaciyla, esitlik ve 6zgiirlilk
gergeklestirme
Esitlik  ilkesini yasalar Onilinde esitligi
saglamak, kendi
diistincelerini amaciyla
benimsemislerdi.'* Gergekte burjuvazinin
tim bu

olumsuz etkisini ortadan

ilkelerini mucadelesidir.

Ozgiirlik ilkesini ise
yayabilmek
miicadelesi  herkesten  ¢ok,
burjuvazinin isine yarayacak diizenlerin
kurulmasma yol agmis olabilir, ancak, bu
sayede, feodalitenin kalintilar ile
aristokrasinin ve mutlak hiikiimdarlarin
egemenligi de yikilmis daha

demokrasi akimlari igin yollar agilmustir."

sonraki

Anayasal gelismeler bakimindan diinyada
0zel bir yeri olan Fransa’nin bu 6zelliginin
basta gelen nedenlerinden biri, bu iilkenin
evrensel  formiiller iilkesi”
olmasidir. Bunun bir yansimasi, Ingiliz
parlamentarizmi higbir mantiga ve felsefeye
dayanmadan zaman i¢inde geliserek adeta
kendiliginden ortaya cikan bir sistemken,
Fransa’nin devrimden sonra rejimini yeni ve

“kesin ve

evrensel bir kavram olan “ulusal egemenlik”

13 Soysal-Saglam, a.g.m., s.21.

' Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve
Uzlagma, 2. Baski, Ankara, 1993, s.73-74.

"% Soysal-Saglam, a.g.m., s.21.

kavramui {izerine kurmasidir. Bdylece Fransiz
sistemi Ingiltere drneginin tersine “akil ile
tutarlilikla
kusatilmistir”. Ancak bunun bir bakima
monarsik egemenlik
teorilerinin giiglii oldugu Kara Avrupa’sinda
ve Ozellikle Fransa’da anayasali bir rejime

yaratilmis  ve rasyonel bir

zorunlu oldugunu,

ulasmanin yolunun muhtemelen “egemen
karsisina halk™
cikarmaktan gectigi de unutulmamalidir. Bu
farkli gelisme ¢izgisinin ardindaki toplumsal
olgulara bakildiginda, Fransiz inkilabi ile

kral”in “egemen

burjuvazinin eski toplumsal hiyerarsiye
katilmak degil, onu yok etmek ve yerini
almak istedigi goriiliir.'®

Dolayisiyla Bati’daki anayasacilik akimi
toplumlardaki bir takim sosyal ve ekonomik
degisimlerin bir sonucu olarak, baska bir
deyisle, burjuvazinin devlet yonetiminde hak
elde etme gabasinin bir iiriinii olarak ortaya
cikmustir.’

3.1. MESRUTIYET DONEMI

3.1. I Mesrutiyet Donemi Oncesi

Gelisen Olaylar

Kurulusundan Kanun-i Esasi’nin ilam

tarthine kadar gegen devirde, mutlak
yonetim  anlayismin  hakim  oldugu,'®
Osmanli Devleti'nde de Bati’daki bir

burjuva hareketi niteliginde olmamakla
birlikte, XIX. Yiizyilin ortalarina dogru bir
takim anayasacilik hareketlerinin basladigi

goriiliir.”” Ancak bu hareketler daha gok

' Yavuz Sabuncu, “Diinya Anayasal Tarihinde
Ozgiirliik ve Iktidar Dengesi, Fransiz Anayasal
Ornegi”, C.D.T.A., Cl, s.5.(53-53), s.53-54.

7 Soysal-Saglam, a.g.m., s.21.

' Yasar Oziigetin, “Egemenligin, Demokratik-
Milli Hakimiyete Dayanmast ve Yeni Tiirk
Devleti’nde Gériiniimii”, G.U. Sosyal Bilimler
Ens., Sa.: 1, Don.: Mayzs, s.s (1-7), Ankara,
2004, s.4

' Temugin Faik Ertan, “Osmanli Devleti 'nde
Anayasall Rejime Gegis (1876 Kanun-i
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devlet memurlugundan yetisme bir avug
insanin, ¢Oken devleti kurtarabilmek igin
diistinebildikleri ve genellikle Bati’dan
aktardiklari carelerden ibaret olmustur.”

Tiirkiye’de hareketlerin
baslangic

yaklasimlar olmakla birlikte, Tanzimat

Anayasal
noktas1  konusunda  farkli
donemi boyunca zaman zaman yayinlanan
fermanlarda hareketlere  bir

basamak olma niteligi daha agik ve nettir.”!

anayasal

Osmanlt Devleti’ndeki cokiisi
amaciyla ilan  edilen
Tanzimat Fermani ve Tanzimat doneminde
(1839-1876) yapilan tim modernlesme
cabalar1 istenilen sonuglari vermemistir.
Miisliman olmayan unsurlar, Tanzimatla
birlikte gelen yerine getirilmesi gereken
yukiimliliiklerden memnun olmamislardir
ve 1856 Islahat Fermaninda daha genis
haklar taninmastyla gii¢lenerek bagimsizlik
amagl isyanlari siirdiirmiislerdir.”> Bunun
yani sira Avrupa devletlerine taninan yeni ve
genis kapsamli ayricaliklar, bunlardan aliman
yuksek miktarda borglarin, sanayi ve ticaret
alaninda kalkinmaya imk&n vermemesi ve
devleti batinin ekonomik sOmiiriisiine acik
hale getirmesi; ayrica Tanzimat donemi
batililasmasinin ekonomik y6niiniin, yabanci
miidahalesinden yararlanan azinliklarin igine
yaramasi ve boylece Osmanli Devleti ve
toplumunun o&zellikle Tanzimat donemiyle
birlikte Bati emperyalizmine acgik hale
gelmesi ve sarayin gereksiz harcamalarinin
da etkisiyle toplumda belli kesimler bu
duruma kars1 tepki duymaya baglamiglardir.

durdurabilmek

Esasi’si)”, H.U. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C.
12, Sa.:1-2, 5.5.(98-120), Ankara, 1995, s.98.
2 Soysal-Saglam, a.g.m., s.21.

*! Ertan, a.g.m., 5.99

2 Yasar Oziigetin, “Tiirk¢iiliik”, Tiirk Yurdu,
C.22, Sa.: 173, s.5.(6-13), Ankara, 2002, s.6.

Bu tepkilerden birisi olayin
sorumlularinin  Cengelkoyii’ndeki  Kuleli
Kislasi’nda  sorgulanmalarindan  dolay1
Kuleli Vakasi olarak bilinenidir.”® Niteligi
ile ilgili farkl bir ok fikrin ileri siiriildagi*
bu olay her ne nedenle yapilmis olursa olsun
bu eylemin gizli bir teskilatlanmaya
gidilerek iktidara karsi direnmek igin
yapilmis olmasi ve 6zellikle de bu eylemde
gizli teskilatlanma fikrinin bulunuyor olmasi
oldukga  Gnemlidir.”>  Ayrica  ordunun
siyasete ilk miidahalesi de 1859’da Kuleli
Olay1 ile baglamistir. Bu miidahale artik
ordunun siyaset alaninda bir gii¢ olarak
belirdigini gostermistir. Bu olaydan sonra
gergeklesen diger bir miidahale ise 1865°te
kurulan Ittifak-1 Hamiyet adindaki bir
orgiitten gelmistir. Bu hareketin i¢inde de,
yonlendiren grup igerisinde olmamakla
birlikte yine askerler vardir. Her iki olayinda
basarisizlikla sonuglanmasma karsin, bu
olaylar, yonetime karst tepkinin artik
siyasete miidahale etmek seklinde oldugunu
gdstermistir.

Ancak [. Mesrutiyet donemi Oncesi asil
muhalefet hareketini, Tanzimat doneminde
ortaya ¢ikan ve Geng veya Yeni Osmanlilar
aydinlar
baglatmiglardir. Yeni Osmanlilar 1865°te
Istanbul’da gizlice orgiitlenmislerdir. Bu

[

orgiit Enver Ziya Karal tarafindan “ilk

olarak isimlendirilen

» Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jon
Tiirkler, 2. Baski, Istanbul, 2000, s.16-17.

*# Kuran, a.ge., s.17-20; Ulug igdemir, Kuleli
Vak’as1 Hakkinda Bir Arastirma, Ankara, 1937,
s.38.

2 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3. Baski, Istanbul,
1978, 5.48.

% Kurtulus Kayali, “Osmanli Devleti'nde
Yenilesme Hareketleri ve Ordu”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e  Tiirkiye Ansiklopedisi, C.5,
s.s.(1250-1258), s.1255.
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muhalefet partisi”*’

olarak kabul edilmistir.
Osmanli Devleti’nin ilk aydin hareketini
olusturan ve tamami gazeteci olan bu
cemiyet™ Ayetullah Mehmed, Nuri, Sinasi,
Ziya, Namik Kemal, Ali Suavi, Resad, Agah
gibi isimlerden olugmaktaydi Daha sonra
Avrupa’ya kagmak zorunda kalan bu kisiler,
Mustafa  Fazil

korumasi altinda, 1867°de Yeni Osmanlilar

Paga’nin  onderligi  ve

adyla bir cemiyet kurmuslardir.*®

Tiirkiye’de
baslangicin” olusturduklar®® kabul edilen,
Yeni Osmanlilar, aslinda batililasmada yeni
bir boyuta gecildigi ve Tanzimat’la birlikte
ortaya ¢ikan, devleti kurtarmak igin tiim
alanlarda

“aydin geleneginin

yenilik yapmak gerekir

diisiincesinin yeni bir halkasini
olusturuyorlardi.®’ Ortak bir fikir etrafinda
kiimelenmeseler de,
birlestikleri tek nokta, demokrat olmalari
idi.”* Ayrica, Tanzimat yoneticilerine ve
yiizeysel olarak kabul ettikleri Tanzimat
donemi Osmanli modernlesmesine karsi da
ortak bir tavir gelistirmislerdi.*® Yiiriitmenin
parlamento  karsisinda oldugu
mesruti bir gegmeyi
amaglamuslardir.®® Yeni Osmanlilara gore
kurulacak bu yeni

diisiince  bazinda

sorumlu
yOnetime

diizen, padisah ve

27 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VII, 2.
Baski, Ankara, 1977, s.313.

% Miimtaz’er Tiirkone, Siyasi ideoloji Olarak
Islamciligin Dogusu, istanbul, 1991, 5.93-95.

* Turhan, a.g.e., s.170.

% flber Ortayly, “Bir Aydin Grubu: Yeni
Osmanlilar”, T.C.T.A., C.VI, s.5.(1702-1703),
s.1703

' Hiiseyin Nail Kubali, Tirk Esas Teskilat
Hukuku Dersleri, Istanbul, 1962, s.67.

32 Tiirkone, Islamciligin..., s.95.

3 Serif Mardin, “Yeni Osmanlilar ve Siyasi
Fikirleri”, T.C.T.A., C.VI, s.s.(1698-1701),
5.1700; Bu elestiriler i¢in bkz.: Ihsan Sungu,
“Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat I,
Istanbul, 1940, s.5.(777-857).

* Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler,
Istanbul, 1976, s.174.

yoneticilerin, keyfi ve baskici
uygulamalarina kars1 aydinlar ve halk i¢in

giivence olusturacaktr.”

Tanzimat donemi uygulanan ekonomik
politikalarin yonden
Avrupalilara esir ettigini sdyleyen Yeni
Osmanlilar, kapitiilasyonlarin kaldirilmasini
istemislerdir.*®
politikasin1 da elestiren Yeni Osmanlilar,
siyasi bakimdan Avrupa’ya bagimli hale
gelindigini’’ séyleyerek, dis politika da
hareket
savunmuslardir.*®

devleti mali

Tanzimatgilarin dig

bagimsiz edilmesi  gerektigini

Kendilerine devleti kurtarma misyonunu
yikleyen Yeni Osmanlilar, diisiincelerini
Islami bir sdylemle ifade etmislerdir. ilk
baslarda, bir
kullandiklar1 islam, zamanla diisiincelerinin
olusturmustur.
iktidar1 ele gegirmek, disiincelerini en iyi
sekilde ifade  edebilmek igin  ve
diisiincelerinin  yasal
kullanan Yeni Osmanlilar, ayn1 zamanda
batili degerler sistemine, Islami bir karsilik
bulmak yolunu da se¢mislerdir.” Yeni batili
degerleri islami bir sdylemle dile getirerek
degerlerin
Misliimanlar tarafindan daha kolay kabul
edilmesini saglamaya ¢alismislardir.*’

muhalefet araci olarak

temelini Islami  sdylemi,

dayanagi olarak

ve yorumlayarak, bu

Tanzimat doneminde aydinlarin
demokratik hak ve Ozgiirlik miicadeleleri

siirerken Devlet bir ¢ok yogun i¢ ve dis

» Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”,
Tiirkiye Tarihi, C.III, 5. Basim, istanbul, 1997,
s.s.(77-188), s.146.

3¢ Serif Mardin, “79. Yiizyilda Diisiince Akimlar
ve Osmanli Devleti”, T.C.T.A., C.II, s.s.(342-
351), s.345.

T a.g.m., s.345.

8 Tezic, a.g.e., s.174.

% Tiirkéne, a.g.e., 5.63-102

“  Erik Jan Zircher, Milli Miicadelede
ittihatcilik, 2. Basim, Cev.: Niizhet Salihoglu,
Istanbul, 1995, 5.34.
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bunalimlara diigmiis ve artan bunalim

Osmanlt  siyasal sistemini demokratik
istekleri kisitlama ve baski altinda tutma
itmistir. ~ Ornegin

basin-yayin

yoluna Tanzimat
déneminde
bakildiginda, Tanzimat’in ilk yillarinda kitap
satiglarinda artis kaydedilmeye baglandig
tespit  edilmektedir.  Ayrica
donemiyle birlikte oldukga gelisen basin,
iktidar degisikliklerinde yaptigi muhalefet
ile etkili olmaya baslamistir. Iktidar
degisikliklerinde  kullanilan  bir  arag
olmustur®. Ancak ilk sansiiriin de 10 Nisan
1845 tarihli Polis Nizami ile getirildigi
goriilmektedir. Hikmiin nasil uygulandigim
gosteren bir belge ve bilgi olmamakla
beraber Nizam’in 13. mad. ile yine o tarihte
kurulan Polis Orgiitine “Ahlak ve genel
adabt bozacak” yaymlar yasaklama yetkisi

hayatina

Tanzimat

verilmistir.* 1857°de de ilk “Basmane
Nizamnamesi” yayinlanarak, bu nizamname
ile matbaa a¢mak isteyenler izne tabi
tutulmus,
yayinlanmadan 6nce denetlenmesi gibi bazi
kurallar ~ getirilmistir.*® Ayrica 1858°de
cikarilan Ceza Kanunu ile basin da ceza
kapsami igerisine alindigr gibi, 1864’te
yayinlanan ilk Matbuat Nizamnamesinde
gazete ve dergi ¢ikarmak isteyenlerin ruhsat
almalarin1 ve bunun i¢in Osmanli uyrugunda
olanlarm Maarif Nezareti’ne, yabancilarin

kitap basimma da kitabin

1 Ahmet Oguz, “Osmanli imparatorlugu’nda
Hiikiimdarlik Anlayisinin Degismesi Acisindan
Abdiilaziz’in Hal’i ve Mesritiyetin Ilan1” , 60.
Yilinda ilim ve Fikir Adamu Prof. Dr. Kazim
Yasar Kopraman’a Armagan, Yay.Haz.: E.
Semih Yalgin, s.s.(484-489),Ankara, 2003, s.489
2 Alpay Kabacali, “Tanzimat ve Megsrutiyet
Donemlerinde Sansiir”, T.C.T.A., C.3, s.5.(607-
616), s5.607-608.

a.gm., s.608.

ise Hariciye Nezareti’'ne basvurmalarini
zorunlu kilmistir.**

Bu donemde ayrica, Yeni Osmanlilarin
faaliyetlerinin de etkisiyle 5 Mart 1867°de
Sadrazam  Ali  Pasa’nin
Kararname-i Ali diye anilarak biraz da alaya
alman yeni bir kararname ¢ikarilmis ve bu
kararname ile hem basin i¢in uyulmasi
zorunlu tutulan genis bir yasaklar katalogu

diizenlenmis, hem de hiikiimete, bu

yayimladigi,

yasaklara uymadiklar gerekcesiyle
gazeteleri kapatma yetkisi tanimmustir.
Kararname-i  Ali’nin  yayimlanmasinin

ardindan bir¢ok gazete gegici olarak
kapatilmigsa da, bir siire sonra yenilerine de
izin verilmistir. Sadrazam Nedim Pasa
doneminde ise
elestiriler yoOneltmeleri iizerine, gazeteler
kapatilmistir. Ancak bir baska ad altinda
yeniden kurulmuslardir veya bu durum Yeni
Osmanlilarin ~ Avrupa’ya kacarak orada
agmlstlr.45
Mahmut Nedim Pasa’nin ikinci sadrazamligi
doneminde de 29 Nisan 1876 tarihinde
yayimlanan kararname ile ilk kez resmen dar
anlamda  gazete ve  dergi
getirilmistir.*®

gazetelerin  hiikiimete

yayinlara  girismelerine  yol

sansuri

I¢c ve dis kangikliklarla gegen, basmin ve
yaymlarin denetim altina alimmmasi yolunda
ilk girisimlere yonelen 1830-1875 arasi
donem icerisinde gazete ve dergi sayist
artarken kitap yayiminda da nispi artig
kaydedilmistir. 1729-1830 déneminde 200
dolayinda kitap yaymlanmigken, 1875 yilina
girildiginde yayinlanan kitap sayisi 3.000
dolayma ulasmustir.*’ Ancak bu doénemde

“ Ali Gevgilili, “Tiirkiye Basim”, C.D.T.A., C.1,
$.8.(202-228), 5.205; Kabacali, a.g.m., s.608.

45 Gevgilili, a.g.m., s.205; Kabacali, a.g.m.,
5.609; Orhan Kologlu, “Osmanli Basim: Igerigi
ve Rejimi”, T.C.T.A., C.1, 5.5.(68-93), s.81.

%6 Kabacali, a.g.m., s.610.

T a.gm., s.610.
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basin ciddi bir sansiire  tabil

tutulmustur.*®

sekilde

Tiim bunlara karsin Tanzimat doneminde
Miimtaz Turhan’in deyimiyle “birer mektep
vazifesi gormiis fikir vasitalar”  olan®
basinin gelismesi ve basin aracilifiyla Yeni
Osmanlilarin fikirlerini yayma olanagina
kavugmasi ile mutlakiyet rejimine karsi
gittikce  artan  bir  muhalefet  bas
gostermistir.>

Bu arada 1861 tarihinde Abdiilmecit’in
olimii lizerine, yerine Abdiilaziz ge¢cmistir.
dikkati ¢ceken
gelismelerden birisi 19 Mayis 1869 giinii

Onun déneminde

Strayr Devlet’in  kurulmasi  olmustur.”’
Biitlin uyruklarm iiye olabilecekleri, bes
idareden kurulu bir meclis olan Siray:
Abdiilaziz’in

hiikiimlerinin

nutkunda
seriat

Devlet’in  agis
soylediklerinden,™

*® Yildizhan Yayla, “Sansiir”’, C.D.T.A., C4,
5.5.(954-958), s.955.

* Turhan, a.g.e.,s.172.

0 Hilmi Ziya Ulken, “Tanzimat 'tan Sonra Fikir
Hareketleri”, Tanzimat 1, Istanbul, 1940,
s.s.(757-775), s.757-758.

°! Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun
Ana Hatlari, 3. Baski, Istanbul, 1959, s.79;
Siddik Sami Onar, Idare Hukukumuzun Umumi
Esaslari, C.3, Istanbul, 1966, s.1899-1910.

52 Abdiilaziz sunlari sOylemistir: “...Her bir
kanunun faydali olmasi genel menfaatlere uygun
olmasiyla  miimkiindiir.  Eski  zamanlarda
memleket ¢ikarlari i¢in diizenlenen kanunlardan
su zamanda da yararlanmak bizce miimkiin
degildir. gercekte o zamanlarda kabul edilen
temel ilkeler ve hazirlanan kanunlar tebaamizin
simdiki ihtiyaclarina uygun olsayd: simdi
Avrupa’nin en medeni ve en iyi idare edilen
hiikiimeti arasinda bulunurduk.Yeni teskilat,
yiliriitme organmnin yasama, din ve yargl
kuvvetlerinden ayrilmasi ilkesine dayanmaktadir.
Stra-y1 devlet, halkin birligiyle viicuda gelmis
Osmanli devletinin, amaglar1 dogrultusunda
kamunun refah1 ve egitimin ilerlemesini
saglamakla goérevli onemli bir kurul olarak
goriilmelidir. Hangi  mezhepte  bulunurlarsa
bulunsunlar  biitlin  tebaam ayn1  vatanin
evlatlaridirlar; mezhep anlagmazliklari, Osmanli

yetersizliginin anlagilarak yeni bir hukuk

diizeni meydana getirilmesinin
zorunlulugunun ortaya konuldugunu ve dar
bir alanda da olsa kuvvetler
prensibinin  Anayasa
goriiliiyor.
hizmetlerine girmede bir ayricalik teskil

etmeyecegi bir kez daha belirtilmistir.*

ayriligi
girdigi
inanigin - kamu

hukukuna
Ayrica dini

Devlet arasinda

bulunan,

Strasi’nin  yetkileri
“hiikiimetle  fert
davalart gormek” konusu, Padisahin bdyle

arasindaki

bir durumu kabul ettigini ve boylece

kendisinin de kanuna tabi oldugunu
gosteriyor. Boylesi bir durum Giilhane Hatt-
1 Hiimayunu’ndan sonra bir kez daha dile
getirilmis ve bu prensibin uygulanmasi igin
mahkeme kurulmustur. Bdylece Hukuk
Devletine dogru yeni bir
atilmistir.> Ayrica yine Devlet Sdras’’nin

yetkileri

adim daha

arasinda  bulunan,  “vilayet
meclislerinin her yil yapmak isteyecekleri
islahat hakkinda her vilayetten gelecek 3-4
temsilcinin  katilmasi ile karar vermek”
konusu da, halkin yavas yavas kendi iradesi
ile kendi gelecegini belirleme arzusunun
acitk  bir olarak bu yetkinin
kullanilmas1 i¢in tayin edilen vilayet
Devlet’e hareketi
sirasinda her vilayette “heyecanla tezahiirat

yapilmigtir” >

ifadesi
temsilcilerinin ~ Stray1
Stra-y1 Devlet’in boylece,

konuda da olsa,
temsilcilerinin katildigi bir meclis haline

sinirlt  bir vilayet

tebaasint ayirmamalidir. Herkes dini inanglarinda
serbesttir... Herkesin hakkini; diisiince ve
amagclara rehber olan ve mevcut ihtiyaglara
uygun bulunan temel ilkeleri ilan etmeyi gorev
sayarim.” Engelhardt, Tanzimat ve Tirkiye,
Tiirkcesi: Ali Resad, Istanbul, 1999, 5.255-256.

3 Aldikagt, a.g.e., s.51.

“age.,s.5l.
> Aldikagts, a.g.e., 8.51-52; Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye’nin ~ Siyasi Hayatinda Batililagma

Hareketleri, 2. Baski, Istanbul, 1996, s.41.
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gelmesi, onun Meclis-i
Mebusan” oldugu fikrini dogurmustur.

“iptidai  bir

Kurulusundan baglayarak bir yillik siire
icerisinde Devlet Strasina 28 Miisliiman, 13
cesitli din ve mezheplere mensup toplam 41
iiye tayin edilmistir. Osmanli Devleti’nde ilk
olan boyle bir meclis kisa zamanda
bozulmus ve Sadrazam Ali Pasa’nin meclisi
adeta bir fren gibi gbrmesi iizerine “riyaset
ve tiyelere” sadrazamin dediklerini yerine
getirecek adamlar tayin edilmis, “Sira-y1
Devlet, Stira-y1 Evet” olmustur.”’

Abdiilaziz doneminin kisisel ve keyfi
yonetimi, basma ilk defa sansiir koyarak
ozgiirliigii siirlamaya ¢alismasi,”™ Mahmut
Nedim Pasa’nin Rusya destekli konumu, dis
miidahaleler, ayaklanmalar, yasanan
ekonomik sikintilar vb. etkenlerle muhalifler
Abdiilaziz’e karst harekete gegmis ve 11
Mayis 1876 giinii Talebe-i Ulum Hareketi
olarak adlandirilan bir eylemi
gergeklestirmiglerdir. Medrese
Ogrencilerinin ayaklandirildigi ve halktan da
bir takim kimselerin katildigi bu eylem
sonucunda Abdiilaziz, Sadrazam Mahmut
Nedim Pasa’y1 azletmistir. Fakat daha sonra
yasanan gelismelerle 30 Mayis 1876

tarihinde Abdiilaziz de tahttan indirilmistir.>

Abdiilaziz’in yerine gegirilen V. Murat’in
da ruhsal durumunun bozulmasi {izerine
Anayasay1  ilan  edecegini  sdyleyen
Abdiilhamit tahta gegirilmistir.” Abdiilhamit
23 Aralik 1876°da bir ferman ile Anayasa’y1

°% Tunaya, Tiirkiye nin..., s.41.

Ta.ge., s.148-150.

5% Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, C. I, istanbul,
1964, 5.129; B.Kuran, a.g.e., s.25.

59 B.Kuran, a.g.e., s.26-27; Oguz, a.g.m., 5.492-
494.

% age., 5.27-28; Ahmet Oguz, I. Mesrutiyet
Meclisi Umumi’sinin  Agihs;, H.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2003, s.48-50

ilan etmis ve boylece ara-sira gergeklesen
kesintilere ragmen Milll Miicadele donemi
de dahil olmak iizere Tiirkiye’de gilinlimiize
kadar devam eden Anayasal siireg

baslamistir.

3.2. 1876 Kanun-i Esasi’nin Ozellikleri
ve Degerlendirilmesi

Kanun-i  Esasi padigah tarafindan
olusturulmus bir komisyon ve Mithat Pasa,
Siileyman Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal
gibi kisiler tarafindan hazirlanmigtir. Kanun-
1 Esasi’nin hazirlanisinda halkin temsilini
saglayacak herhangi bir kurul olmadig: gibi,
halk oylamas1 da yapilmamistir. Bu nedenle
1876 metni hukuki agidan padisahin tek
yanli bir isleminden dogmus bir “Ferman

61
Anayasa”dir.

Kanun-i Esasi: a) Memalik-i Devlet-i
Osmaniye (Mad.1-7) b) “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin hukuk-1 umumiyesi (mad.8-
26) c¢) Vikelay-1 Devlet (mad.27-38) d)
Memurin (mad.39-41) e)Meclis-i Umumi
(mad.42-59) f) Heyet-i Ayan g) Heyet-i
Mebusan (mad. 65-80) h) Mehakim (mad.
81-91) 1) Divan-1 Ali (mad.92-107) i)
Vilayet (mad.108-112) j) Mevadd-1 Setta
(mad.113-119) olmak ftizere 11 fasil 119
maddeden ibarettir.”

Kanun-i Esasi’nin 66. mad.* gore, mebus
se¢imi konacak bir kanuna gore yapilacakti.
Bu amagla Anayasa hazirlanirken bir de
Talimat-1 Muvakkate ismini tagiyan, bir sene
yiirtirliikte kalacak,
yapilacagint gosteren bir talimat, 28 Ekim
1876°da yiiriirlige konmustur. 13 Aralik
1876 giinii de Istanbul ve civarinin segim
sistemini tespit eden 23 maddelik bir

se¢imin nasil

8! Tangr, Osmanli-Tiirk. .., .105.

62 Suna Kili — Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa
Metinleri, 2. Baski, Istanbul, 2000, s.43-55.

% a.ge., s.50.
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Beyanname cikarilmustir. Talimat-1
Muvakkate, iki dereceli, basit ¢ogunluk
sistemine dayaniyordu. Secilecek

milletvekillerinin sayisin1 80’1, miislim ve
50’si gayrimiislim olarak tespit etmekte idi.
Her vilayetin segecegi milletvekili sayisi
belirtilmisti. Talimat-1 Muvakkate ayrica
68.maddesini de
uygulamayarak, secilme yeterligi i¢in en az

Anayasanin

25 yasinda olmak, Tiirkce bilmek, se¢ildigi
vilayet ahalisinden olmak, itimada layik
olmak, az ¢ok emlak sahibi olmak, cinayet
yada siyasi bir sugtan mahkum olmamak,
memur olmamak, sartlarini artyordu. Ayrica
memleket birbirinden farkli iki bolgeye
ayrilmakta idi. Beyannameye gére Istanbul
sehri, Izmit de dahil olmak iizere, 20 daireli
bir secim bolgesi kabul olunmustur. Bu
secim bdlgesinden besi miislim, besi de
gayri miislim olmak iizere on milletvekili iki
dereceli secimle secilebileceklerdir. Her
daireden iki ikinci se¢men segilecek ve
boylece tayin olunan 40 ikinci se¢men
milletvekillerini  yukaridaki
olarak sececektir. Diger yerlerde ise, kaza,
liva ve
secilmis idare meclisleri {iyeleri ikinci
kabul
milletvekillerini

sarta uygun

vilayet merkezlerinde evvelce

segmen olunmuglar ve bunlar

dogrudan dogruya
secmiglerdir. Bu sekilde, birinci Heyet-i
Mebusanin toplantisindan once ve birinci
Heyet-i Mebusanin feshinden sonra da,
lizere iki se¢im

ikinci defa olmak

yapilmistir.*

Osmanli Devleti’nin ilk anayasast olan
1876 Kanun-i Esasi halktan olusmus bir
kurucu meclis tarafindan yapilmis ve onay
icin tekrar halk iradesine sunulmus degildir.
Ayrica Kanun-i Esasi’de son séz padisaha
verilmisti. Meclis padisaha baglhiydi ve

4 Aldikagcts, a.g.e., s.61-62; Soysal, a.g.c., s.22;
Zafer Toprak, “Megsrutiyet’te Secimler ve Segim
Mevzuatr”, T.C.T.A., C.4,5.5.(973-976), s.973.

padisah meclisi fesih yetkisine de sahipti.
Dolayisiyla meclisin gercek anlamda halki
temsil giicii yoktu. Meclisin yasama eylemi
de padisahin uygun gormesi durumunda
gergeklesebiliyordu. Heyet-i Viikela
(Bakanlar Kurulu)’nin meclise kars1 bir
sorumlulugu yoktu. Dogrudan padisaha kars1

sorumluluk tagtyordu. Uyeleri padisah
tarafindan atanan ve pek ¢ok yetkiye sahip
bulunan  Meclis-i  Ayan’da,  halkin

temsilcilerinden olusan Meclis-i Mebusan’in
yaninda bulunuyordu. Yasamanin yiirlitmeyi
denetlemesi padisahin izniyle olabiliyordu.
Bu durum yasama organinin yiiriitmeyi

denetleyebilmesini  neredeyse  imkansiz
kiliyordu.®
Kanun-i  Esasi’de  fert hak ve

Ozgiirliikklerinin diizenlenmesi, kanun yolu
ile yapilacagindan ve kanunda padisahin
iradesi ile kabul edilip uygulandigindan fert
hak ve Ozgiirliklerinin  gergeklesmesi
padisahin kalmaktadir.®®  Ote
yandan bu hak ve Ozgiirliikleri giivenceye

takdirine

baglayan bir mekanizma da kurulmamustir.®’
Boylece, gergek anlamda oOzgiirlik ve
giivenceye  sahip
“tebaa” durumu devam etmis ve “uyruk”

olamayan bireylerin

durumundan “yurttas” durumuna gegisi
saglanamamistir. Halkin orglitlenmesi ile
ilgili konularin da yer almadigi Kanun-i
Esasi, halki siyasal hayata dahil edecek bir

amaca da sahip degildi.® Cinkii, I

% Tangr, Osmanh Tiirk..., s.105-108; Aldikacts,
a.g.e., .56, 60-61; Recai G. Okandan, Amme
Hukukumuz Bakimindan Tanzimat, Birinci ve
Ikinci Mesrutiyet Devirlerinin Onemi, Istanbul,
1949, s.10; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi
Tarihi, Istanbul, 1996, s.36.

66 Aldikacti, a.g.e., 5.63.

7 jlhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayigindan
Demokratik Devlet Anlayisina, Istanbul, 1993,
s.40.

% Suna Kili, “1876 Anayasasi’'min Cagdaslasma
Sorunlari Agisindan Degerlendirilmesi”,
T.S.H.G., istanbul, 1986, s.5.(89-103).
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Mesrutiyet Bat1’y1 6rnek alan yeni bir diizen
amaclamakla birlikte, bu rejimin getirdigi
yenilikler i¢inde partiler, organize secimler,
ozellikle siyasal partiler kanali ile kullanilan
siyasal 6zgiirliikler yer almamugtir.*’

28 Ekim 1876’da secimleri diizenlemek
iizere ylirtirlige konan
Muvakkate’deki segme ve secilme ile ilgili
hiikkiimlerde genel oy ilkesine dayanmamis
olup,” oy hakk: sadece erkeklere taninmus,
secilebilmek icin az ¢ok emlak sahibi olma
kosullari

Talimat-1

ve devlete vergi verme
getirilmistir.”"

Ayrica Kanun-i Esasi’de teorik olarak
bile “milli iradeden, halk egemenliginden”
s0z edilmemistir. Ciinkii 1876 Anayasasi’nin
icerdigi sistemde gercek egemen ne halktir,
ne meclis ve ne de Heyet-i Viikeld gergek
egemen padisahin kendisidir.”

Yetkisi olmasina karsin Padisahin Kanun-
1 Esasi’de sorumsuz kabul edilmesi, halife-
sultan1 dokunulmaz kilmistir. Bu durum
“sorumlu olmayana yetki verilmez” ilkesine
aykir1” oldugu gibi, sorumsuz bir konumda
bulunan bir hiikiimdara bu yetkileri veren
Kanun-i Esasi’de, “cagdas anlamda bir
megsruiyetin degil, mesruiyetsizligin tescili
olmustur”.” Ayrica Anayasa’da devletin
dinsel niteliginin ilk defa belirtilmesi de,
laiklik acisindan olumsuz olmustur.”

% Bahri Savei, “Iktidarin Rejim Uygulamalart
Uzerine Bazi Gériisler”, A.U.S.B.F. Dergisi,
C.XXI, No:3, Ankara, 1966, s.133.

" Tanér, Osmanl-Tirk..., s.121; Aldikacti,
a.g.e., s.0l.

" Tandr, Osmanli-Tiirk. .., s.122.

" Kili, a.g.m., s.91.

3 Tanér, Osmanh-Tiirk. .., s.114.

" Kili, a.g.m., s.95.

”® Okandan, Amme Hukukumuzun..., s.144 vd;
Niyazi Berkes, Ikiyiiz Yildir Neden Bocaliyoruz,
2. Baski, Istanbul, 1965, s.33.

1876 Kanun-i Esasi’nin sahip oldugu bu
ozelliklerle, Osmanli Devleti’'nde, gercek
anlamda
olusturulamamistir. Hiikiimdarin zaten var
olan hak ve yetkileri bir de Anayasa
garantisi altina almmugtir. Aldikagti’nin
ifadesiyle, “1876 Anayasasi miistebit bir

mesruti bir yonetim

idarenin hukuk mesnedi” olmustur.”®

Tim bunlarin yam sira ele alimmasi
gereken diger bir hususta Kanun-i Esasi’nin
ilan1 siirecinde halkin, bu siirecteki yeri ile
ilgilidir. Bati’da anayasal rejimle ilgili
diisiinceye
bireycilik akimlarinin her birinin katkis1
olmustur. Osmanli Devleti’nin  gelisim
nitelikleri ve hazirlanan bu ilk Anayasa ise
boyle bir gelisim ve bu tir disiince

liberalizm, rasyonalizm ve

akimlarinin  iriindi degildir.”’  Yine Bati
Avrupa’daki Anayasal gelismeler, biiyiik
Olclide, yeni bir smifin burjuvazinin
onciiliiginde baglatilan bir miicadeleyle
gergeklestirildigi halde,
Devleti’ndeki
boyle bir smifsal zorlama olmamustir.”
Tanzimat

Osmanli
mesrutiyet  hareketlerinde
déneminde cogunlukla

biirokrasiden yetisen kiiclik bir seckin

ziimre, Devletin  kurtulusunu, birazda
zihinlerde ideallestiren batili  anayasa
bi¢imlerinin benimsenmesinde ve

yoOneticilerinin davraniglarini diizenleyecek
bazi kurumlarla, kurallarin konmasinda
gormiiglerdir. Yoksa, bu yolda bir adim
atilmasim1  isteyen, devlet yOnetiminde
kendine de pay verilmesi i¢in mutlak yetkili
hiikiimdar1 zorlayan bir simf olmamugtir.”

Boylece Anayasayi isteyen, onu kuran ve
sonugta savunmasini da tstlenenler, asker-
sivil bilirokrat aydinlar olmugtur. Bu kesimde

6 Aldikacty, a.g.c., s.64; Tanilli, a.g.e., s.118.
7 Kili, a.g.m., 5.92.

® Soysal, a.g.e., s.21.

7 a.g.e.,s.21-22; Kili, a.g.m., $.89-90.
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toplumsal bir smif olmadigindan ya orduyu
yada dis giigleri yanina alabildikg¢e bir adim
ileri gitmis, bazen de kosullarin zorlamasiyla
geri cekilmistir. Iste 1876 Anayasasi da
adeta bir gel-git hareketine benzer boyle bir
eylemin sonucunda ortaya ¢ikmistir.®

Toplumsal destegin disinda Osmanli
Devleti’ndeki Mesrutiyetin ¢agdast diger
imparatorluklar ve kralliklardakinden bir
diger farki da, ©Ornegin, Ingiltere’de ve
Fransa’da, siyasal rejimin hiirriyet¢iliginde
ve hiirriyetlerinden yalnizca anavatandakiler
yararlanmaktaydilar. Anavatan yada
metropol disindaki iilkeler somiirge ahalisi
ya kole statlisiindeydiler, yada ayr bir
yonetime bagliydilar. Oysa Osmanli Devleti
ilk kez ulusal olmayan bir devlet yapisinda
mesrutiyet deneyimine
girismistir. cagdas
imparatorluklar1 bdyle bir deneyime, kendi
cikarlar1 acisindan karst cikmislardir.®!

rejimini  kurma

Do6nemin

Tiim bu nedenlerle hiirriyet diigiincesinin
heniiz kurumsallagamadigi
Devleti’nde  halk,
uygulamasi sirasinda Abdiilhamit’in  113.
maddeye dayanarak Ziya Pasa ve Namuk
Kemal’i ¢esitli nedenlerle siirmesine, Mithat
Pasa’y1 once azledip, daha sonra da Taif’te
bogdurmasina, Meclis-i
caligmalarinin engellenmesine ve siiresiz
tatil edilmesine tepkisiz kalmistir” ve Suna
Kili’nin, Halide Edip Adivar’dan naklettigi
gibi, Osmanli Devleti’ndeki Anayasal siireg
bir kesim i¢in devletin kurtarilmas: davasi
olmus, diger bir kesim igin ise devletten

Osmanli

Kanun-i  Esasi’nin

Mebusan’in

% Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi
1839-1950, 2. Baski1, Ankara, 1999, s.42-43.

8! Tarik Zafer Tunaya, “1876 Kanun-I Esasisi ve
Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi”’, T.C.T.A., ClI,
s.5.(27-39), s.31-32.

82 Aldikagty, a.g.e., 5.65-66.

kopma siirecinde ara¢ olarak kullanacaklari
bir firsat olmustur.*

Goriildiigli  lizere Kanun-i  Esasi’nin
hazirlaniginda, ilan
uygulanmasinda, i¢eriginde bir ¢ok olumsuz
yon vardir. Ancak tiim bunlara ragmen,
1876  Kanun-i Tirkiye’nin
demokratik gelisim siirecine yaptig1 bir ¢ok

katkida olmustur.

edilisinde,

Esasi’nin

[.Megsrutiyet devrinin hukuku
acisindan 6nemi ise, her seyden once bir
Anayasa ilk defa ilan
kullanilmustir.®* Ayrica Kanun-i esasi gercek
anlamda bir mesruti yonetim kuramamaistir.
Ancak mutlakiyetten ¢ikist saglamistir.*
Ciinkii, padisahin kontroliinde olmasina
karsin Heyet-i Mebusan’in se¢imle olusmus
ilk Osmanli meclisi olmasi ¢ok Onemlidir.
Bu sekilde se¢gmenle, onun vekilleri arasinda
kurulan iligki, milleti de bir siyasal varlik
olarak anayasal katmistir. Bu
durumda padigahta siyasal sistemin mutlak
ve tek egemeni olmaktan ¢ikmistir. Ayrica
ad1 konulmasa dahi millet artik padisahin
mutlak egemenlik hakkma rakip olmak
uzere ortaya glkmlstlr.86

amme

edilmis  ve

sisteme

Kanun-i Esasi’nin ilaninda her ne kadar
halkin bir katkis1 yok ise de*’ 1876 Kanun-i
Esasi’nin ilami, Tanzimat Fermani’nin ilan
sekliyle Tanzimat
Fermani’nin ilaninda padigahin ikna edildigi
goriiliirken,
edilemeyen padigahin, zorlandigr ve bir
hiikkiimet darbesi yapildigina sahit olunur.

kiyaslandiginda,

Mesrutiyetin  ilaninda  ikna

Bu yiizden, Tanzimat yukaridan asagiya
gerceklesen  bir
Megsrutiyet’in ilaninda aydinlarin oynadigi

yenilik oldugu halde,

B Kili, a.g.m., s.93.

8 Okandan, a.g.m.,s.9.

% Tanér, Osmanh-Tiirk. .., s.119.
% a.ge., s.108-109.

%7 Okandan, a.g.m.,s.10.
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roli de hesaba katarak, mesrutiyetin
asagidan yukar1 bir hareket sonucunda
gergeklestigi  dahi  sOylenebilir.®  Zaten
burada yanlis olan bu hareketin genis bir
toplumsal tabana oturdugunu iddia etmek
olacaktir.* Ayrica, I. Mesrutiyet’in ilaninda,
heniiz darbe yapabilecek giice sahip olmasa
da, Serasker Hiiseyin Avni Pasa eliyle,
Siileyman Paga’nin baginda oldugu, Harbiye
subay ve 6grencileri ile topcu birliklerinin
ve donanmasmim da destegi saglanmustir.”
Hatta, Hiiseyin Avni Pasa askeri bir
diktatorlik kurulmasini Onermisse de, bu
oneri  gerceklesmemistir.”’  Yenicerilerin
ortadan  kaldirilmasiyla, onun yerine
olusturulan yeni ordu, boylece uzunca bir
aradan sonra tekrar iktidar degisikliklerinde
rol oynamaya baslamistir. Ki ordunun i¢
siyasete bu sekildeki etkisi, II. Mesrutiyet’in
ilaninda ve sonraki gelismelerde daha da
artacaktir.”?

Kanun-i Esasi’de her ne kadar yasama
padisahin iradesi ile kontrol altinda tutuluyor
ve Meclis-i Mebusan tek basina kanun
cikaramiyor ise de, Mebusan Meclisi
yasama faaliyetine katilma hakkina sahiptir
ve onsuz yasa yapilamaz. Bu sekilde tiim
olumsuzluklara ve eksikliklerine ragmen
Mebusan
denetim, gbzetim ve fren organt durumuna
gelmistir.”

Meclisi, padisah karsisinda

ilaninda, 1856 Islahat
karsilagtirildiginda  distan

Mesrutiyetin
Fermani ile
herhangi bir “zorlama” veya “dayatma”
olmadigi  goriilebilir.”* Her ne kadar
Anayasa’nin ilani Tersane Konferansinin

% Baykal, a.g.m., s.82.

% Tanor, Osmanh-Tiirk. .., s.100.

% Karal, Osmanli..., C.VIIL, s.104-110.
' Kayali, a.g.m., s.1255.

%2 Tanér, Osmanh-Tiirk. ..., 5.99.
Page.,s.112.

% Tanér, Osmanh-Tiirk. .., s.101.

acilis giiniine rastlasa da,”” burada ancak
yabanct devletlere “giiven verme” veya
“yatistirma” kullanilabilir.”®
Zaten Mesrutiyetin ilaninda, dis etkiden
sadece Bati’li devletlerin miidahalesini
anlamamak gerekir. Ciinkii daha Once
Osmanli Devleti’ne bagli olan eyaletlerin
bagimsizlagsma igerisinde
yasadiklar1 anayasal deneylerin ve Islahat
sagladigi  hakla,
Devleti’'nde yasayan cemaatlerin, kendi i¢
yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklari
Nizamnamelerin,
etkilemesi ve Osmanli anayasaciligina
zemin hazirlamasi da s6z konusudur. 1876
Anayasasi’nda hiikiimdarin yetkilerinin tam
olarak kisitlanamadigi ve egemenligin yine
ona ait oldugu bir gercektir. Ancak hemen
sunu da belirtmeliyiz ki, daha Onceden
egemenlik hakkmi gelenek ve dinsel
kaynaklardan alan Padisah, artik bu hakki
yazili bir anayasadan almaktadir. Bagka bir
deyisle, padisahin egemenligi ancak anayasa
ile yasal hale gelmektedir.”’

kelimeleri

siirecleri

Fermaninin Osmanl

Osmanli  aydinlarim

Bu dénemde Anayasal gelismenin disinda
dikkati ¢eken diger gelismelerden birisi de
is¢i eylemlerindeki artis olmustur. Bu
donemin is¢i eylemleri XIX. Yiizyilin
ortalarindan
Devleti’nde goriilen sanayilesme ile birlikte
artan is¢i sayisina paralel olarak hizli bir
artis gostermistir. 15-16 saati bulan ig giinii,
caligma ve saglik kosullarinin uygunsuzlugu

baslayarak, Osmanli

ve c¢ok diislik olan ticret diizeyi, yeni yeni
olusan Osmanli ig¢i kesiminde kisa siirede
en etkili direnis yolu olarak isbirakimini
(grev) kesfetmelerine yol agmistir. Bugiinkii
anlamiyla ilk grev 1872’de Tersane is¢ileri
tarafindan yapilmistir. Bu grevi I. Mesrutiyet

% Baykal, a.g.m., s.52-59.
% Tanor, Osmanli-Tiirk. .., s.101.
Ta.ge. s.103-107.
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donemine kadar ¢esitli is kollarinda
diizenlenen 100 kadar grev izlemistir. ilk
is¢i Orgiitleri de bu donemde kurulmustur.
1871°de
“Ameleperver Cemiyeti”’, en Onemlisi ise
1895°de

calismalar

Bunlarin  iginde ilki kurulan

kurulan ve

yapan
% Ancak baski yonetiminin

yurt diginda da
“Osmanli  Amele
Cemiyeti”dir.
giderek agirlastigr 1880’1 izleyen yillardan
1908’¢ kadar ki donemde is birakimi
eylemleri ¢ok  seyreklesmistir.
Abdiilhamit doneminde grev  sozclgi
sanstirlenmis oldugu gibi, iscilerin 1908
oncesinde greve gitmeleri yada sendika

Zaten

kurmalar1 “hatir ve hayale gelebilir bir sey”
degildir.”

Mesrutiyet doneminin basin ve yayin
hayat1 1876 Kanun-i Esasi’nin 12.mad. gore
diizenlenmistir. Bu madde, “Matbuat kanun
dairesinde serbesttir” hilkkmiinii getiriyordu.
Bir 6nceki donemin keyfi uygulamalar1 goz
Oniine alnirsa, bu ileri bir adim sayilabilirdi.
Hatta 1876 Kanun-i Esasi’nin ilk andaki
Ozgirlik ortami basinda da hissedilmis,
siirglin yada hapisteki gazeteciler islerinin
basina donmiigler, basinda canli bir ortam
ortaya cikmugtir. Ayrica Mithat Pasa
Anayasaya uygun yeni bir basin yasasi
cikarmak icin caligmalara baslamis ve
1877°de mizah gazete ve
yasaklanmasini ongoren
olmadigr bir Matbuat
edilmistir. Ancak bu kanun padisahca
uygulamaya  konmamuistir.

dergilerinin
hiikiimlerin
Kanunu kabul

Zaten  ¢ok

%  Mehmet Sehmus Giizel, “Cumhuriyet

Tiirkiyesi'nde Is¢i Hareketleri”, C.D.T.A., C.7,
s.s.(1848-1876), s.1850.

% Mesut Giilmez, “Tanzimat tan Sonra Is¢i
Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullari (1839
1919)”, T.C.T.A., C.3, 5.5.(792-802), s.794.

gecmeden I. Mesrutiyet donemi de sona

ermistir.'”’

[.Mesrutiyet’e baska bir acgidan
bakildiginda, Batidakilerden farkli olarak,
iktidara ortak saglamaktan
ziyade,  devlet halka
zulmetmeden, hukuk kurallarina uygun bir
sekilde hareket etmelerini de saglamak
amaci tasidigr gortlebilir. Bu nedenle 1.

olunmasini
gorevlilerinin

Mesrutiyet  demokratiklesmeden  ziyade,
hukuki bir yoOnetim kurmayir amag
edinmistir. Bu yoniliyle “I.  Megsrutiyet

siyasiden ¢ok hukuki, anayasaldan ¢ok
idaridir™"" denebilir.

Tim bunlardan baska, Kanun-i Esasi
glinimiize kadar
toplumsal bir heyecan ve beklentinin de ilk
tohumlarimi atmistir. SOyle ki Kanun-i Esasi
Tunaya’nin deyisiyle, Mithat Pasa ve etrafi
da bu aksak gelecegin
gelismelerine kapiy1 bir daha kapanmamak
tizere acmuglardir. O giin baslayan ve
kadar
toplumsal
Anayasa ile her
¢cozlimlenecegi ve toplumsal-siyasal
gelismenin ~ bu saglanacagina
inanilmistir. Yiizyili askin deneyim bunun
boyle olmadigin1 gostermistir, ama bir
bakima her anayasa ve anayasal hareketin
daha ileri Ozlemler yarattigi ve gelismeler
dogurdugu da'” belirtilmelidir.

etkileri devam eden

anayasa ile

glinlimiize siiren bir anayasa

hakim
sorunun

romantizmi siyasette

olmustur.

sayede

1 Kabacali, a.g.m., s.611; Gevgilili, a.g.m.,
s.207; Yayla, a.g.m., s.955.

101 y1ldizhan, Yayla, “Osmanli Devleti’nde
Mesrutiyet Kavrami”, T.C.T.A., C.IV, s.s.(948-
952), s.951.

2 flber Ortayli, “Osmanli Devleti ve
Mesrutiyet”, T.C.T.A., C.IV, s5.5.(953-960),
5.955; Ihsan Giines, Ikinci Mesrutiyet Donemi
Hiikiimet Programlar1 (1908-1918), Ankara,
1993, s.172.
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[laninda ordunun etkisi goriillen 1876
Kanun-i Esasi, her ne kadar, dis etkenlerinde
etkisiyle ortaya c¢ikmigsa da, bu durum
sadece dis etkenlerin bir zorlamasi veya bir
Ozenti olarak degerlendirilmemelidir. 1.
Mesrutiyet, bir sonu¢ olarak, Lale
Devri’nden baslayan
modernlesmenin  bir sonucu olarak da
goriilmelidir.

itibaren

Tim bunlarin yaninda, I. Mesrutiyet,
devlete, padisahla birlikte sahip ¢ikan, artik
devlet sadece sana ait degil, bu devlet bizim
de devletimizdir diyen ve halk i¢inden ¢ikip
yetisen biirokrasinin, yonetime ortak olma
isteginin ve devleti iyice sahiplenmesinin bir
sonucu olarak da kabul edilebilir.

4. SONUC

“Devlet nasil kurtulur?” bu soru, 6zellikle
temel sorunlar1 Devleti kurtarmak olan
Osmanli aydinlarmin ortaya attiklar1 ve
tartigtiklar1 bir konu olup, Tiirk insanini
ylizyillar boyunca ugrastirmistir.

Osmanlt  Devleti’ndeki
cabalarinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikan bu
sorunun, Osmanli Devleti modernlesme
siireci  i¢indeki cevabi, Osmanliciliga
dayanarak, Kanun-i Esasi ve parlamentoya
dayali bir hukuk devleti kurmak olmustur.
Boylece Osmanli Devleti’'nde yasanan
modernlesme siireci, bagka bir deyisle,
devleti kurtarabilme siireci ayn1 zamanda bir
hukuk devleti olma ve demokratiklesme
stireci ile i¢ ige yasanmis, modernlesme ile
demokratiklesme siireci birbirine paralel ve
etkilesim igerisinde bir seyir izlemistir.

modernlesme

Bu baglamda, Tiirkiye’deki Anayasal ve
demokratik Bati’daki
gelismelerin  birebir kiyaslanmasi  dogru
degildir. Ciinkii bu siirecin Tiirkiye’deki
baslama gerekgesi, asamalar1 ile Bati’daki
stire¢ arasinda oldukca 6nemli farklar vardir.

gelisim ile

Bati’da bir¢ok sosyo-ekonomik nedene baglh
olarak gelisen ve halkin bizzat iginde
bulundugu
Tiirkiye’de modernlesmenin zorunlu olarak
yukaridan asagiya dogru gerceklesmesinden

demokratiklesme siireci,

dolay1, onunla i¢ ige bir seyir izleyen
demokratiklesme siireci de benzer bir
yontemle gelistirilmeye calisilmistir. Bu
nedenle bu siirecin olmazsa olmazi olan
halk, Tiirkiye’de bu siirecin belirlenmesinde
ve gelistirilmesinde hep arka planda
kalmistir. Bu durumda, Tiirkiye’de bir ¢ok
demokrasi geleneginin yerlesmesini ve
gelismesini onlemis, Tirkiye’deki
demokratiklesme siireci her donem bir ¢ok
kez kesintiye ugramistir.

Anayasal bir devlet olmanm ilk
deneyiminin kazanildigi ve boylelikle
Cumbhuriyet tarihine olumlu ve olumsuz bir
cok miras birakan I. Mesrutiyet donemi, bu
anlamda ¢ok Onemli olup, her zaman
incelenmeye deger bir nitelik tagir.
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