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OZET

Konut ve is yerleri ile ilgili KDV istisnast,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/i maddesin-
de diizenleme konusu yapiimustir. flgili diizenle-
me ile konut veya is yeri olarak insa edilen binala-
rin ilk tesliminde, bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye
getirilmek sartiyla 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin 2 nu-
marali bendinde belirtilenler hari¢ olmak tizere,
¢alisma veya oturma iznini alarak alt1 aydan daha
fazla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina,
Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu
gercek kisiler ile kanuni ve i merkezi Tiirkiye’de
olmayan ve bir is yeri yada daimi temsilci vasita-
styla Tiurkiye’de kazang elde etmeyen kurumlara
yapilan konut veya is yeri teslimleri katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 13. maddesinin i. fikrasinda 6n-
gortilen kosullara uyulmadig: takdirde istisnanin
uygulandiginin tespit edilmesi halinde zamanin-
da tahsil edilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi ve
gecikme faizinden miikellef ile birlikte alic1 mii-
teselsilen sorumludur. Burada belirtilen istisna,
mali gli¢ ve vergide esitlik ilkeleri agisindan da
elestirilmeye tabi tutulmaktadir. Harcama unsuru
yoniinden esit olan Tiirkiye’de mukim olanlarla
olmayanlar arasinda ikinciler lehine konut veya
ig yeri istisnasinin tanmmasi, mali gilicii ayni
olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin farkli
vergilendirilmesini 6ngéren mali gii¢ ve vergide
esitlik ilkelerine uygun diismemektedir. Yapilan
bu ¢alisgmada konut ve is yerleri ile ilgili getirilen
KDV istisnasinin anayasal ilkelerden olan mali
gii¢ ve vergide esitlik ilkelerine aykiriligi ortaya
konulacaktir.
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ABSTRACT

VAT exemptions related to housing and of-
fice are regulated in the Article 13/ i of the Va-
lue Added Tax Code. The first assignment of the
building, which was built as a housing or Office
related regulations, the cost of foreign currency
as a condition that was brought to Turkey. Ac-
cording t0193 numbered Income Tax Code Ar-
ticle 3 of the six months, taking a work permit
or residence except those specified in the second
subparagraph of paragraph living more a broad
Turkish citizens, legal and business center is not
in Turkey and a place of business or permanent
representative made to institutions earning in
Turkey dwelling or place of work delivered by
foreign natural persons who are not resident in
Turkey have been exempted from value added
tax. Pursuant to Article 13 of the Value Added
Tax Code, in the event that the exemption is app-
lied even though the conditions stipulated in the
paragraph are not complied with, the buyer and
the taxpayer are several (jointly) responsible for
the tax, tax loss penalty and delay interest not
collected in time.As mentioned above, excep-
tion is also criticized in terms of ability to pay
and tax equality principles. Which is equal to the
direction of the elements spending secondary in
favor of there cognition of the residence or busi-
ness exception among those who were not, who
are resident in Turkey, the financial strength of
the same envisioning the same financial power
of taxation different people with different does
not conform with the financial strength and tax
equality. In this article, it will be revealed that
the VAT exemption imposed on houses and office
is against the principles of ability to pay and tax
equality, which are constitutional principles.

Keywords: Tax Exception,Assignment Pla-
ce of Residence, Overdue Interest, Princeple of
Equality in taxation.
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GIRIS

Kamu hizmetlerini finanse etmek icin devletin gelire ihtiyaci vardir. Devlet,
gelir ihtiyacinin ¢ok 6nemli bir kismini vergilerden kargilamaktadir. Bilindigi
gibi vergi, Devletin kamusal gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in egemenlik
giicline dayanarak tek tarafli iradesiyle gergek veya tiizel kisilere yiikledigi bir
kamu alacagidir. Vergiyi doguran olayla vergi miikellefiyeti kapsamina giren
kisiler, vergiyi 6demek zorundadirlar. Ancak hemen ifade edelim ki, bu herkesin
vergi 6demek zorunda oldugunu gdstermez. Yasa koyucu kimi durumlarda vergi
kapsamina alinan konuyu, kimi durumlarda kisileri vergi disinda tutabilecegi
gibi, verginin tiimiinden ya da bir bolimiinden vazgegebilir. Sosyal, ekonomik,
mali ve kiiltlirel amagla vergi kanunlarinda bir takim vergi istisnalarinin yer
almasi, yasa koyucunun takdirine bagli bulunmaktadir. Burada gecen istisna
kavrami; vergi kanununun hiikiimleri i¢inde esasen vergilendirilmesi gereken
belirli bir kisim vergi konularinin (kisiler degil), ayni kanun hiikiimlerine gore
vergi dis1 birakilmasini ifade eder.!

Diger bir kisim vergi kanunlarinda oldugu gibi KDVK’nin da vergi
istisnalar1 yer almaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, katma deger vergisi
bir biitiin oldugundan, isleyis mekanizmasinin herhangi bir yerine rastgele
yapilacak bir miidahale, sistemi isleyemez hale getirebilir. Katma deger
vergisini sahsi vergilerle, deger artis ve muamele vergilerinden ayiran
en belirgin 6zelliklerinden biri de budur. Konu, oran, indirim, istisna ve
muafliklarin birbiri ile olan iliskisi diger vergilere nazaran ¢ok daha énemlidir.
Istisnalarm varligi sistemi olumsuz etkileyen bir unsur olabilmektedir. Bu
nedenle vergi bakimindan istisna ve muafliklarin konulusuna biiytik bir dikkat
sarf etmek, bunlar1 koyarken sistemi bir biitiin olarak diisinmek ve ona gore
diizenlemek gerekmektedir.> Baska bir deyisle, sisteme eklenecek istisnalarin
mahiyeti dnem tasimakta ve dikkatli olunmay1 gerektirmektedir.’

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13’{incii maddesinin birinci
fikrasina 6824 sayili Kanunun 7°nci maddesi ile eklenen konut ve is yeri
istisnasinin getirilis amaci, ililkemize doviz girisinin arttirilmasi ve insaat
sektoriiniin tesvik edilmesidir. Insa edilen is yeri ve konutlarin satis bedelinin
yurtdisindan getirilecek doviz olarak 6denmesi sartiyla, Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan yabanci uyruklu gercek kisiler ile kanuni ve is merkezi Tirkiye’de
olmayan ve bir igyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazang
elde etmeyen kurumlara ilk satisini, katma deger vergisinden istisna eden bu
diizenleme, asagida 6zellikle vergide 6deme giicii ve esitlik ilkeleri agisindan
degerlendirilecektir.

' ERGINAY Akif, Kamu Maliyesi, Ankara, Turhan Kitapevi, 1987, s. 45.

3065 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, Kanun Tasarisi, Komisyon Raporlari, 14.06.1984, s.
328, www.gib gov.tr, 15.03.2020.

KIZILOT Siikrii, A¢iklamali ve ictihatl Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamas,
Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2010, s.1001
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I. GAYRIMENKUL iSLEMLERINDEKiI KDV ISTiSNASININ
KAPSAMI

Yabancilara veya yurt disindaki bazi mukim Tiirk vatandaglarinca satin
alman konut ve is yerlerine taninan KDYV istisnasi, tiim gayrimenkul tiirlerine
taninmamistir. 3065 sayilit KDVK’nin 13/i maddesi uyarinca, KDV istisnasi
yalnizca konut ve is yerleri satislarina uygulanmaktadir. Bu agidan konut ve is
yerlerinin tanimi ve kapsamlarinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

A. Konutun Tamim ve Kapsami

Sozciik olarak konut; bir ailenin yasadigi yapisal birim olarak
tanimlanmaktadir.*

“...Genel olarak konut ise ikamete tahsis edilmis, is yeri olarak
kullanmilmayan ve oturulan yer olarak ifade edilmektedir. Konutun dubleks
veya tripleks olmasi veya yazlik olarak kullanilmasinin é6nemi yoktur. Bunlar
da konut olarak kabul edilir...”.> Yap1 ruhsatinda, rezidans, apart daire ve
devre miilk gibi yapilar da konut kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

B. Is Yeri Tamim ve Kapsamu

Sozciik olarak is yeri, igin yapildigi ve yiiritildiigii yerlerle ona bagh
bulunan eklenti ve araglar seklinde tanimlanabilir.¢ Vergi hukukunda is yeri ise
Vergi Usul Kanunu’nun 156. maddesinde tanimlanmustir. {lgili maddeye gore,
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette ig yeri; magaza, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri dalyan ve voli mahalleri, madenler, tag
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.
Burada da goriildiigii gibi VUK da is yerinin tanim1 genis olarak yapilmistir.
Yap1 ruhsatinda diikkan, ofis, biiro ve benzeri olarak tanimlanan is yerleri
KDVK’nin 13/i maddesinde belirtilen istisna kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir.

II. KONUT VE i$ YERI TESLIMLERINDE KDV iSTISNASINDAN
YARARLANMA KOSULLARI

Yabanci ve yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin KDVK’nin 13/i maddesi
ile kendilerine taninan KDV istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in adi gegen
maddede 6ngoriilen kosullart eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri gerekir.

4 YILMAZ Ejder, Hukuk SozIiigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, s.398.

5 UREL Giirol, Katma Deger Vergisi Kanunu A¢isindan Konut Teslimlerinin Vergilendirilmesi,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim 2011, Say1:9. http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/
diger/makale/katma-deger-vergisi-kanunu-acisindan-konut-teslimlerinin-vergilendirilmesi.
html 5

¢ YILMAZ, a.g.e.s.333.
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KDVK’nin 13/i maddesinde 6ngoriilen kosullardan herhangi birinin yerine
getirilmemesi, istisna kapsaminin disina ¢ikarilmasina sebep olacaktir. Asagida
ilgili istisnanin kosullar1 ele alinmistir.

A. Istisna Kapsamindaki Konut ve is Yerinin ilk Kez Teslim Edilecek
Olmasi

3065 sayili KDVK’nin 13/i maddesinde konut veya is yeri olarak insa
edilen binalarin ilk tesliminde KDV istisnasiin uygulanabilecegi belirtilmistir.
Burada temel kavram ilk teslimdir. Teslim KDV nin 6ziinii olusturan eylem ve
fiillerden birisidir. Bu bakimdan teslim kavramimin mahiyet ve niteliklerinin
belirlenmesi vergilendirme yoniinden énem tasimaktadir. Teslim deyiminden
ne anlasilmasi gerektigi KDVK’nin 2. maddesinde ayrintili bir sekilde ele
alimmistir” KDVK’nin 2. maddesi uyarinca, teslim, bir mal iizerindeki tasarruf
hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce aliciya veya adina hareket
edenlere devredilmesidir. Tasarruf hakkinin devri, taginirlarda zilyetligin
devri, tasinmazlarda tapuya tescil suretiyle miimkiin olmakla birlikte, mezkur
madde zilyetligin devrinin ya da tapuda tescilin gerceklesmemesine ragmen
teslimin gerceklestigi halleri de gostermistir. Dahas1 Kanunun 3. maddesinde
2. maddede yapilan teslim tanimma girmeyen ancak KDV uygulamasinda
teslim sayilan halleride diizenlemistir.* Konumuz konut ve is yerleri ile ilgili
KDV istisnast oldugundan teslimin gerceklesebilmesi icin taginmazlarin
tapuya tescil edilmesi sarttir. Ayrica bu teslimin de ilk teslim seklinde
gerceklestirilmesi gerekir. Ikinci, {iciincii veya diger sekillerde yapilan
gayrimenkul teslimleri ilk teslim seklinde gerceklesmedigi icin istisna
kapsaminin disina ¢ikarilmasi gerekir. Baska bir deyisle, ilk teslim haricinde
teslimler KDV istisnasinin uygulanmasina engel teskil edecektir. Konuyla
ilgili vergi idaresi verdigi bir Ozelgede® “konut veya is yerinin insa edenlerden
satin alinip bir baskasina satilmast halinde konut veya is yeri tesliminin, ilk
teslim olarak degerlendirilmeyecegi” seklinde goriis belirtmistir.

Belirtmek gerekir ki, ‘...trampa kapsaminda yapilan teslimlerinde ilk
teslim seklinde degerlendirilmemesi gerekir. KDV Kanununun 2. maddesinin
5. fikrast uyarinca, trampa iki ayri teslim hiikmiindedir. Bu hiikme gore, arsa
karsiligt insaat islerinde iki ayri teslim soz konusudur. Bunlardan birincisi,
arsa sahibi tarafindan yiikleniciye arsa teslimi, ikincisi ise, yiiklenici tarafindan
arsaya karsilik olarak arsa sahibine verilen konut veya is yeri teslimidir. Bu
gore arsaya karsilik olarak arsa sahibine verilen konut ve is yerinin arsa

7 KIZILOT, a.g.e, s.376.

8 CANDAN Turgut, Katma Deger Vergisi ile Ilgili Sorunlara Danistay’in Yaklasimi,
http://turgutcandan.com/2015/11/04/katma-deger-vergisi-ile-ilgili-sorunlara-danistayin-
yaklasimi/,08.02.2019.

% Gelir Idaresi Bagkanliginin 10.09.2018 Tarih ve 10360i sayili Ozelgesi.
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sahibi tarafindan teslimi ilk teslim kapsaminda degerlendirilemez..."."" Benzer
sekilde de “ konut ve isyerlerinin finansal kiralama kapsaminda kiralanmasi da

2 1]

ilk teslim kapsaminda degerlendirilemez”.

Konut ve is yeri teslimlerinin ilk teslim kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konusu bazi elestirilere neden olabilmektedir.
Bu konuda dogacak sorunlarin idari yargiya intikal etmesi muhtemel
goziikmektedir. Vergi mahkemeleri ve Damistay KDVK’nin 13/i maddesi
kapsaminda KDV istisnasinin uygulanabilmesi kosullarindan biri olan ilk
teslimden kaynaklanabilecek anlagsmazliklari gesitli kriterlere> dayanarak
¢Oziime kavusturmaktadir.

B. Kisiler Yoniinden Kosullar

Konut veya is yeri istisnasi, yararlanacak kisiler ac¢isindan da
simirlandirilmustir. {lgili istisnanin kapsamia yabanci gercek ve tiizel kisiler
ile yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 girmektedir.

1. Yabanci Uyruklu Gercek Kisiler

5901 sayih Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin® Tanimlar basliklt 3.maddesinin u fikrasina gore yabanci,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandasiik bagi bulunmayan kisi” seklinde
tanimlanmustir.

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun4. maddesi Tiirkiye’de yerlesme konusunda
ikametgah ve oturma siiresi esasini1 benimsemis ve hangi durumlarda gercek
kisilerin Tiirkiye’de yerlesmis kabul edebilecegini hiikme baglamistir.'* Buna

12 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig, RG’nin 05.05.2017 Tarih ve 30057 say1l1 niishasinda yayimlanmistir.

6561 sayili Finansal Kiralama Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 23.maddesinde,
finansal kiralama konusu malin miilkiyetinin kiralayana ait oldugu, ancak taraflarin
sozlesmede sozlesme siiresi sonunda kiracinin mali miilkiyetini satin alma hakkina haiz
olacagini kararlastirabileceklerini hiikkme baglanmistir. Konut veya is yerinin yabancilara
veya alt1 aydan fazla siliredir yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina finansal kiralama
kapsaminda kiralanmas: islemi konut teslimi kapsaminda degerlendirilmeyeceginden
yapilan finansal kiralama hizmeti KDVK’nun 13/i maddesine gore istisna edilemez (Gelir
Idaresi Baskanligini 19.06.2018 tarih ve 562761 sayili Ozelgesi).

Idare mahkemeleri ve Damistay, vergi istisnasi1 gerceklestirebilecek ilk teslimin gergeklesip
gergeklesmedigini, hangi tarihte gergeklestigini vergi incelemesi sirasinda yapilan
tespitleri bilgi ve belgelerle davacinin dosyaya sundugu ya da ara karart ilgili kurum ve
kuruluslarindan getirdigi bilgi ve belgeleri inceleyerek ve ilgili mevzuatla tasarruf hakkinin
intikalini saglayacagi ongoriilen islemlerin var olup olmadigmi ve tamamlanmis olup
olmadigini arastirarak belirlemektedir. Belgelerle gercek mahiyetin uyusmamasi halinde
vergi hukukunda ekonomik yaklagim geregince, mahiyet esasina bagvurulmaktadir
(CANDAN, agy).

3 Adi gegen Yonetmelik 06.04.2010 tarih ve 27544 sayili RG’de yayimlanmustir.

14 Esra EKMEKCI, Kurumlar Vergisinde Dar Yiikiimliiliik, Istanbul, Kazanc1 Yaymlar1 1994, s. 9.
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gore ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar (Medeni Kanunun 19’uncu ve devami
maddelerinde yazilan yerler ikametgahi ifade etmektedir) ile bir takvim
yilin iginde Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de
yerlesmis olarak sayilmaktadir. Ancak hemen ifade edelim ki, gegici ayrilmalar
Tiirkiye’de oturma siiresini kesmemektedir (GVK m.4).

Yine aynit Kanunun 5. maddesi uyarinca, “belli ve gegici gorev veya is
icin Tiirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar memurlar, basin ve
yayin muhabirleri ve durumlart bunlara benzeyen diger kimselerle tahsil veya
tedavi istirahat veya seyahat maksadiyla gelenler memlekette alti aydan fazla
kalsalar dahi Tiirkiye'de yerlesmis sayilmazlar” hikkmi yer almistir. Ayrica
tutukluluk, hiikiimliiliikk ve hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye’de
alikonulmus veya kalmig olanlarda bu kapsamda yer almaktadir (GVK m.5/2).

Buna gore; belli ve gecici gorev veya is i¢in Tiirkiye’ye gelen is ilim ve
fen adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlari
bunlara benzeyen diger kimseler, Tiirkiye’de 6 aydan fazla kalmis olsalar
dahi mezkir kanun hiikmiine gore Tiirkiye’de yerlesmis sayilmazlar. Hemen
belirtelim ki, burada dikkat edilecek nokta; yabanci gercek kisinin belli ve
gecici bir gorevi veya is i¢in Tiirkiye’ye gelmis olmasinin tespitidir. Yani bu
yabancinin Tiirkiye’de yapacagi isin ve gorevin ne oldugu agik olarak tespit
edilmeli ve bu ig veya gorev sonuglandirildiktan sonra Tiirkiye’den ayrilmay1
gerceklestirecek bir 6zellik gostermelidir.'s

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda, katma deger vergisindeki konut
ve is yeri istisnasindan, Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaglik bagi ile bagh
bulunmayan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 5.maddesi kapsaminda yerlesmis
olmayan yabanci gercek kisiler yararlanabilir.

Ayrica konut ve is yeri istinasindan yararlanacaklar kapsaminda mavi kart
sahipleri de yer almaktadir. Bilindigi gibi mavi kart dogumla Tiirk vatandas1
olup da ¢ikma izni almak sartiyla Tiirk vatandasligindan ¢ikanlar ve bunlarin
5091 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun 28. maddesinde belirtilen alt
soylarina verilen ve konusu maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini
gosteren resmi belgedir.

Hemen belirtelim ki, konut ve is yeri istinasindan yararlanacak olanlar
konu ile ilgili ispatlayict belgeleri (pasaport, mavi kart, vd.) konut ve is yeri
tesliminden Once saticiya teslim edilmesi gerekir.

2. Tiizel Kisiler

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir is yeri ya da temsilci
vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlar KDVK’nin 13/i
maddesindeki konut ve is yeri istinasindan yararlanabilir. Tiizel kisilerin

15 Gelir Idaresi Bagkanligimi 08.09.2016 tarih ve 135663 sayili Genelgesi.
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istisnadan yararlanmasi i¢in burada adi gecen, kanuni ve is merkezi ile is yeri
ve daimi temsilci kavramlarmin tanimlanmasina ihtiyag vardir. Is yeri kavrami
daha 6nce tanimlandigi i¢in burada tekrar tanimlanmayacak. Diger kavramlara
ise deginilecektir.

Kanunimerkez 5520 Sayil1 KVK un 3. maddesinde tanimlanmistir. Adi gegen
maddeye gore, kanuni merkez; vergiye tabi kurumlarin kurulug kanunlarinda,
Cumbhurbagkanligr kararnamelerinde, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya
sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. Bilindigi {izere, kurumlar esas sdzlesme
veya tlizlik gibi hukuki tasarruflarla dogarlar ve kurumun yasallik kazanmasina
sebep olan belgelerde gdsterilen veya bu belgenin diizenlendigi yer kurumunun
yasal merkezidir. Dolayisiyla yasal merkez kesin bir kavramdir. Genellikle
kurumlarin yasal merkezinin belirlenmesi gligliik yaratmaz.'s

KVK’nun 3. maddesi uyarinca, is merkezi is bakimindan islemlerin fiilen
toplandig1 ve yonetildigi merkezdir. Buna gore is merkezi eylemsel olgulara
gore belirlenecektir. Is merkezi olarak belirtilen yer, kurumun genel sevk
ve idaresi i¢in gerekli kararlarin alindigi yerdir ve kurumun yonetiminin
yogunlastigr mahal is merkezi olarak kabul edilir. Yabanci kurumlarda is
merkezinin Tirkiye’de olup olmadigini saptamak, uygulamada her zaman
kolay degildir. Ozellikle cok uluslu sirketlerde, is ile ilgili islemlerin fiilen
toplandigi, yogunlastigi ve yonetildigi merkezin tespit edilmesinde giicliikler
vardir.”

Konut ve is yeri istisnasinin tiizel kisiler agisindan kapsaminin
belirlenmesinde diger 6nemli kavram ise daimi temsilcilik kavramidir. Bu
kavram GVK’un is yeri ve daimi temsilci bashigimi tasiyan 8. maddesinde
tamimlanmustir. 1lgili maddeye gore, “daimi temsilci bir hizmet veya vekalet
akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam ve hesabina belirli ve belirsiz
siireyle veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili kimsedir”. Hemen
belirtelim ki, ilgili maddenin diger fikralarinda baskaca sartlar aranmaksizin
kimlerin daimi temsilci'® sayilacagi belirtilmistir (GVK m.8).

Dar yiikiimlii kurumun KDVK’nin 13. maddesinin i fikrasinda belirtilen
konut ve is yeri istisnasindan faydalanabilmesi i¢in Tiirkiye’de kanuni ve is

16 EKMEKCI, a.g.e, s.11.

7 EKMEKCI, a.g.e.s.11-12.

Asagidaki yazili kimseler baskaca kosullar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi

saytlir (GVK m 8).

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanununun hiikiimlerine
gore acenta durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak {izere, giderleri devamli olarak kismen
veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak {izere
devamli olarak mal bulunduranlar.
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merkezlerinin olmamasi ve bir ig yeri ya da daimi temsilcisi yoluyla bir kazang
saglamamasi gerekir.

Dar yiikiimlii kurumun, belirtilen kosullar diginda Tiirkiye’den bir
kazang elde etmesi istisnanin uygulanmasima engel teskil etmez. Ornegin
Tiirkiye’de kanuni ve is merkezleri ile is yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar
miikelleflerin, yetkili makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklari
ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar, konut ve is yeri istisnasindan
faydalanilmasina halel getirmez ( KVK m 30(5)). Aym sekilde dar yiikiimli
kurumlarin benzer kosullar1 yerine getirmeleri halinde fon kazanclar1 olmasi
halinde dahi ilgili KDV istisnasindan yararlanabilirler (KVK m. 5/A).

3. Yurt Disinda Calisma ve Oturma iznine Sahip Tiirk Vatandaslari

Tiirk vatandashigl kavrami 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 3.
maddesinde tanimlanmustir. Tlgili maddeye gore, “Tiirk vatandashg: Tiirkiye
Cumhuriyeti devletine vatandashik bagi ile bagh olan kisi” seklinde ifade
edilmistir.

KDVK’nin 13/i maddesinde yer alan konut ve is yeri istisnasindan tiim Tiirk
vatandaslar1 faydalanamazlar. ilgili maddede ifade edildigi gibi bu istisnadan
ancak ¢aligma ve oturma iznini alarak alt1 aydan daha fazla olarak yurt disinda
yasayan Turk vatandaslar1 yararlanabilir.

Ancak, resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan
tesekkiil ve tesebbiislere bagli  olup adi gegen daire, miiessese, tesekkiil
ve tesebbiislerin igleri dolayisiyla yabanct memleketlerde oturan Tiirk
vatandasglar: bu istisna kapsaminda yer almamaktadir (GVK m 3). Bagka bir
deyisle, burada belirtilen kisiler ¢alisma ve oturma iznine dayali olarak yurt
disinda alti aydan fazla ikamet etseler dahi bu istisnadan faydalanamazlar
(KDVK m 13/i).

Yurt diginda yasayan vatandaslarin KDVK’ninda belirtilen konut ve is yeri
istisnasindan faydalanabilmeleri i¢in asagidaki sartlar1 tasimalart gerekir."

1- Istisna kapsaminda teslimin yapilacag: tarih itibariyle gecerli olan yurt
disinda ¢alisma ve oturma iznine sahip olmasi,

2- Calisma veya oturma iznini, istisna kapsaminin yapilacag tarihten en az
alt1 ay once alinmig olmasi,

3- Calisma veya oturma izninin alindigi tarih ve istisna kapsaminda teslimin
yapilacagi tarih arasinda en az alt1 ay yurt diginda bulunulmasidir.

Bu sartlardan herhangi birinin yerine getirilmemesi istisnadan yararlanmaya
engel teskil edecektir.

KDV’ de konut ve is yeri istisnanin getirilis amaglarindan biriside yurda
doviz girisinin saglanmasidir. Bu kapsamda g¢alisma ve oturma izinlerini

1912 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, s.2.
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alarak yurt diginda alt1 aydan fazla ikamet eden Tiirk vatandaslari istisnadan
yararlanabilecektir. Ancak kural, ikametgahi yurt disinda olan Tiirk vatandaslari
ile stirlanmis degildir. Ornegin egitim ve saghk amaciyla alt1 aydan uzun
siireli oturma izni almis olanlar ile yurt diginda belli bir degerin iizerindeki
gayrimenkulleri nedeniyle, yatirimci sifatiyla siirekli veya uzun siireli oturma
izni almis olanlar bu istisnanin diginda tutulmus degildir.

Konut ve is yeri istisnasindan faydalanilmasi i¢in gerekli kosullar i¢inde
bedelin yurt disinda kazanilmis oldugunun belgelenmesi kosul olarak
Ongoriilmemistir. Yurt disinda déviz kazanci olmayan bazi kisiler iilkemizden
doviz alarak kanunlara uygun bir sekilde yurt digina ¢ikartip konut ve is yeri
istisnasindan faydalanmak i¢in tekrar yurt icine transfer edebilirler. Bu konuda
yasal bir engel ongdrilmemistir. KDVK’nin 13/i maddesine bu kapsamda
olan kisilerin istisnadan yararlanamayacaklari seklinde bir ifade eklenmelidir.
Yapilacak bu degisiklikle yasal bosluk doldurulmus olacaktir.

C. Satis Bedelinin Tiirkiye’ye Doviz Olarak Getirilmesi Kosulu

6824 sayili Kanunun 7. maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanununun 13.
maddesinin birinci fikrasina eklenen konut ve is yeri satig istisnasinin getirilis
amaglarmdan birisi de iilkenin doviz ihtiyacina katki saglamaktir. Ilgili
maddede ifade edildigi gibi satis bedelinin Tiirkiye’ye doviz olarak getirilmesi
sarttir.

Ancak, konut ve is yeri tesliminde KDV’ nin uygulanabilmesi i¢in bedelin
tlimiiniin pesin olarak getirilmesi zorunlulugu yoktur. Séz konusu bedelin en az
yarisinin satisa iliskin tutarinin diizenlendigi tarihten énce, geri kalan kisminin
da en ge¢ bir yil icinde alict tarafindan Tiirkiye 'ye doviz olarak getirilmesi
gerekir. 2

Istisnadan faydalanma kosullarindan biri olan dévizin Tiirkiye’ye getirilis
sekli degisik yollarla gergeklestirilebilir. Déviz bedeli Tiirkiye 'deki bir
bankaya transfer edilmesi, yurt disindaki bankalar tarafindan verilen kredi
kartlart ile édeme yapilmast veya Tiirkiye'ye alici tarafindan fiziki olarak
getirilebilir. Bedelin bankaya transfer yoluyla getirilmesi halinde yapilan
transfer igsleminin dekont ile, kredi kartlari ile yapilan 6demelerde ise dekont ve
yazi ile belgelendirmenin yapiimasi gerekir. Yurt disindan dovizin Tiirkiye ye
alici tarafindan fiziki olarak getirilmesi halinde giimriik idaresinden alinacak
belgelerle tevsiki yaptmalidir.*

Yurt disindan, Tiirk liras1 getirilerek yapilacak ddemelerin gegerli olmamast
gerekir. Vergi hukukunda kiyas yasagi bunu gerektirmektedir. Ciinkii 6denecek
bedel doviz olarak Sngdrilmistiir. Genisletici bir yorum ve kiyas yasagina

212 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
05.05.2017 tarih ve 30057 sayili RG’ de yayimlanmistir.
2112 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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uyulmadan yapilacak 6deme hukuksal agidan gegerli olmayacaktir. Ancak
paranin Tiirkiye’ye doviz olarak getirilip daha sonra Tiirk lirasina doniistiiriilerek
O6demenin yapilmasi halinde bu 6demenin gegerli olmasi gerekir.

Konut ve is yeri istisnasi1 kapsaminda saticilarin yurt disindaki kisilerden
alacaklar1 belgeleri, defter kayitlarinda gelir olarak gostermeleri sirasinda
belgelerde (dekontlarda veya yazilarda) yazili bedelleri, belgelerin diizenledigi
giinde Merkez Bankasinca belirlenen doviz kuru iizerinden Tiirk lirasina
cevirerek gosterilebilirler. Ancak inceleme sirasinda inceleme elemaninca
gerek gorlilmesi halinde, bu belgelerin terclime ettirilmesi gerekir.>

D. KDV Istisnas1 Kapsamindaki Gayrimenkuliin Bir Yil icerisinde
Elden Cikarilmamasi Kosulu

Konut veya is yeri satig igleminin KDVK’nin (13/i) maddesi kapsaminda
KDV’den istisna tutulabilmesi i¢in ilgili gayrimenkuliin alict adina tapuya
tescil edilmis olmast ve bir y1l icerisinde elden ¢ikarilmamasi gerekir.?

Konut veya is yerini satanlar, satis1 yetkili tapu ve sicil miidiirliiklerine
bildirirler. Bu bildirimde yapilan satisin KDVK 'min 13/i maddesi kapsaminda
vapildigimin ozellikle belirtilmesi zorunludur. Tapu ve sicil miidiirliiklerine
yapilan bu bildirim iizerine tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine satisa konu olan
konut veya is yerinin bir yil i¢inde elden ¢ikarilmasi halinde zamaninda tahsil
edilmeyen verginin, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanunun 48. maddesine gore tecil faizi oraninda hesaplanan gecikme faiziyle
birlikte ddenecegi hususunda bir serh konulur. Burada gorildiigii gibi, istisna
kapsamindaki bir gayrimenkuliin tapuya tescilden itibaren bir yil ge¢cmeden
elden c¢ikarilmast halinde bir gecikme faizi uygulanmasi ongoriilmiistiir.
Gecikme faizi orant 6183 sayili Kanunun 48. maddesinde belirtilen tecil faiz
oramna gore belirlenecektir>* Bilindigi gibi tecil faizi ile gecikme faizlerinin
uygulanma sartlar1 ve oranlar degisiklik gostermektedir. Istisna ile ilgili
bir yillik siireye uyulmadan gayrimenkullerle ilgili gecikme faizi oraninin
tespitinde, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranlarin goz
oniinde tutulmasi, gecikme faizinin alinmasi amacina daha uygun diisecektir.

[stisna kapsamindaki gayrimenkuliin bir y1l siire gegmeden satilmasi halinde
istisna nedeniyle alinamayan vergi ve bununla ilgili gecikme faizi elden ¢ikaran
tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekir. Vergi ve varsa gecikme faizi
alimmadan ilgili tapu miidiirliikleri devir islemini gerceklestirmemesi gerekir.

Yukarida ifade edildigi gibi, KDV istisnasinin uygulanabilmesi ig¢in
gayrimenkuliin devri ile ilgili dngdriilen siire bir yildir. Bu siire KDVK’nin
(13/1) maddesinin getirilis amacina (iilkenin déviz rezervlerinin artirilmasina)

2 Gelir Idaresi Baskanliginm 18.08.2015 tarih ve 75349 sayili Ozelgesi.
# 12 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
212 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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istenilen katkiy1r saglamayabilir. Bu istisnadan faydalanan alicilar bir yillik
siire gectikten sonra gayrimenkulii satip bedelini (doviz olarak) yurt digina
cikarabilirler. Bundan dolayr 3065 sayili KDVK’nin 13/i maddesinde
Ongoriilen siirenin iki y1l seklinde diizenlenmesinde fayda vardir. Bu maddede
yapilacak degisikle, KDVK’nin 17/c-r maddesinde ongoriilen istisnalarla
uyum saglanmig olacaktir.

III. KONUT VEYA IS YERI iSTISNASININ KOSULLARINA
UYULMAMASININ SONUCLARI

KDVK’nin 13. maddesinin i. fikrasinda ongoriilen kosullara uyulmadig
halde istisnanin uygulandiginin tespit edilmesi halinde zamaninda tahsil
edilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizinden miikellef ile birlikte
alic1 miiteselsilen sorumludur. Bilindigi gibi miiteselsil sorumluluk; birden
¢ok kimsenin bir zararin tazmininden miiteselsil (zincirleme) olarak sorumlu
olmalaridir. Bu durumda alacakli, herhangi bir borgluya karsi talepte bulunarak
borcun 6denmesini isteyebilir®. Vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk
0denmesi gereken vergilerin 6denmemesi amacini giiden tertipleri 6nlemeyi
amaglamaktadir®,

KDVK’nim (13/i) maddesinin éngdrdiigii istisna kosullarina uyulmamasi
halinde, alim satima taraf olanlar yani alic1 ve saticilar verginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Miiteselsil sorumlulugun sartlarini,
sinirlarii ve konuyla iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligina taninmigtir (VUK m 11/5).

Konut veya is yeri istinasina iliskin bedelin en az yarisinin satisa iliskin
faturanin diizenlendigi tarihten Once, geri kalan kisminda en ge¢ bir yil
icerisinde alict tarafindan doviz olarak Tiirkiye’ye getirilerek saticiya
O0denmemesi halinde, zamaninda tahsil edilmeyen vergi, satici ile birlikte
alicidan vergi ziya cezasi ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Burada
gortldigl gibi, vergi idaresi alict ve saticidan herhangi birine bagvurarak
alacagimi tahsil etme imkéanina sahip oldugu i¢in miiteselsil sorumluluk sz
konusudur. Hemen belirtelim ki, KDVK’nin 13/i maddesine eklenen konut
veya ig yeri istisnasin1 Meclise getiren tasari metninde verginin 6denmesinden
yalnizca alict sorumlu tutulmustur” Bagka bir deyisle, tasari metninde

3 YILMAZ, a.g.e, s.494.

% KANETI Selim, EKMEKC Esra, GUNES Giilsen, KASIKCI Mahmut, Vergi Hukuku,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ders Yayinlar1 Dizisi, Filiz Kitabevi, Kastm
2019, 5.127 vd.

Su kadar ki bentle 6ngoriilen, sartlarin gergeklesmemesi halinde zamaninda alinmayan
vergi, ceza ve gecikme faizi yabanci uyruklu gercek kisi ile kanuni ve Is merkezi Tiirkiye’de
olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen
kurumlardan tahsil edilir (Tasar1 metni madde 4 http://mevzut.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/
kanunmaddeleri).
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miiteselsil sorumluluk Ongoriilmemistir. Tasar1 Meclis Genel Kurulunda
goriigiiliirken alict yaninda satict da vergiden sorumlu tutulmus boylece
sorumlulugun kapsami genisletilmis ve ilgili sorumluluk sekli miiteselsil
sorumluluga doniistliriilmiistiir.

IV. KONUT VE i$ YERI ISTISNASININ BEYANI VE KDV IADESI

3065 sayili KDVK’nin 13/i maddesi kapsaminda yapilan satislar, konut
veya ig yeri tesliminin yapildigi vergilendirme donemine ait KDV beyannamesi
ile satic1 tarafindan beyan edilir. Bu satisin teslim ve hizmet tutar stitununa
istisnaya konu konut veya isyerlerine iliskin alig ve giderlere ait belgelerde
gosterilen toplam katma deger vergisi tutar1 yazilir. KDV iade talebinde
bulunmak isteyen miikellefler yiiklenilen KDV siitununa sifir yazmalari
gerekir.

KDVK’nm istisna edilmis islemlerde indirim bashkli 32. maddesi
kapsaminda, KDVK’min 13/i maddesi de yer almaktadir. Ilgili maddeye
gore; istisna edilmis islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
KDV miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden hesaplanacak KDV’den
indirilir. Sayet vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi durumunda indirilemeyen KDYV,
islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep
edilmesi sartryla Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore
bu islemleri yapanlara iade edilir. Ancak hemen ifade edelim ki, ilgili Bakanlik
KDV’ni iadesini hak sahiplerinin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile
genel ve Ozel biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner
sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %511 veya daha fazlasi kamuya ait olan
veya Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmelerden temin ettikleri hizmet
bedellerine iliskin bor¢larina mahsup suretiyle sinirlayabilir.>

Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 23 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligde®
ifade edildigi gibi, diger KDV istisnalar1 yaninda konut ve is yeri istisnasindan
yararlanacak miikelleflerin istisnaya tabi islemin gergeklestigi donemi izleyen
ikinci takvim yilimin sonuna kadar ilgili donem beyannamelerinde istisnaya
iligkin yiiklenilen KDV siitununu doldurmalart ve en ge¢ bu siire icinde
standart iade talep dilekcesiyle birlikte ve ilgili belgelerle (teminatla talep
edilen iadeleri dahil) vergi dairelerine bagvurmalari gerekir.

% KDVK m. 32.
223 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig RG’nin 15.02.2019 tarih ve 30687 say1li niishasinda yayimlanmistir.
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V. KONUT VEYA i$ YERI TESLIMLERINDE KDV iSTiSNASININ
ANAYASAL ILKELER OLAN MALI GUC VE ESITLiK ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

6824 sayili Kanunun 7. maddesi ile 3065 sayili KDVK’nin (13/i) maddesinin
1. fikrasma eklenen konut ve is yeri istisnasi anayasal ilkeler agisindan,
ozellikle mali gii¢ ve esitlik ilkeleri agisindan elestiriye tabi tutulmaktadir.

Elestirinin kaynagi ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinde
belirtilenler hari¢ olmak iizere calisma veya oturma izni olarak alt1 aydan fazla
yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari ile Tiirkiye’de olmayan ve bir is yeri
ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlarin
doviz karsiliginda yapacaklari konut ve is yeri alimlari ile ilgili ilk teslimlerde
KDV’nin 6denmemesi olusturmaktadir. Baska bir deyisle, konut veya is yeri
islemlerinin doviz karsiliginda gerceklestirilmis olmasi adi gegen istisnanin
uygulanmasina haklilik olugturmayabilecegi ve vergilendirmede ayricalik
yaratmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi, ilgili istisna mali gii¢ ve vergi esitlik ilkesi
acisindan da elestirilmektedir. Mali gii¢ ve esitlik ilkeleri Anayasanin 73.
maddesi ile 10. maddelerinde ifadesini bulmaktadir. Vergi Odevi baglkli
Anayasanin 73. maddesi uyarinca, “herkes kamu giderlerini karsilamak tizere,
mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir’. Buna goére verginin genel
olmasi, mali giice gore ve kamu giderlerini finanse etmek i¢in alinmasi gerekir.

Mali giice gore vergilendirme, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke mali giicii fazla olanin, mali giicii az
olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Bagka bir deyisle, mali
gii¢, vergi ddeyebilme giiciidiir. Ozel kisilerde, mali giic iktisadi giicle esdeger
bir anlam tagir. Anayasanin 73. maddesinde ifadesi bulunan mali gii¢ ¢esitli
olgulara gore ol¢iiliir. Bu olgularin baslicalar1 gelir, varlik, zenginlesme ve
harcamalardir. Belirli bir toplum kesimine veya meslek kesimine dahil olmaya
gore takdir edilmez.*

Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan
ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Bu ilke yatay adalet ve dikey
adalet ayrimi biciminde de incelenir. Yatay adalet vergilendirme yoniinden
benzer durumda (gelir, gider, servet, aile durumu vb.) bulunan kisilerin esit
isleme tabi tutulmasini, dikey adalet ise benzer durumda olmayan farkli
kosullar altindaki kisilere, farkliliklar1 6lgiisiinde degisik islem yapilmasini
gerektirir.! Bagka bir deyisle, esitlik yasa Oniinde esitlik olup herkesin ayn1

30 KANETI,EKMEKCI,GUNES,KASKCI, a.g.e, s.50-51.
3 ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hukuku Ankara, Turhan
Kitapevi, 2017, s.43
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hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmas1 anlaminda degildir. Esitlik her yoniiyle
ayni durumda olanlar arasinda s6z konusudur. Farkli durumda olanlara, yani
esit olmayanlarin esitsizligi, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez. Bir Anayasa
Mahkemesi Kararinda da® ifade edildigi gibi, ‘“vergilendirmede esitlik
ilkesi ayni ya da benzer durumda olmayan kisilerin farkli yontem ve oranda
vergilendirilmesine engel olmadig gibi farkl: nitelikteki gelirlerin farkl vergi
sistemine tabi tutulmasi vergi adaletinin saglanmasi yoniinde de gegerlidir”.

KDVK’nin (13/i) maddesi ile konutlara veya is yerlerine taninan istisna
yukaridaki belirtilen verginin mali giic ve vergide esitlik ilkelerine aykir
oldugu gerekc¢esiyle Anayasa Mahkemesine tasinmistir. Anayasa Mahkemesi
ilgili kurali Anayasaya aykiri bulmamistir. Mahkeme karar® gerekgesini suna
dayandirmistir; “Dava konusu olayda esitlik yéniinden ayirum yapilarak
hukuksal agidan aym durumda miikellefler arasinda farklilik yaratildig
ileri siirtilmekte ise de kuralin asil muhatabi konut ya da is yerini devreden
miikellefler degil, konut yada isyerlerinin alicilart yani nihai tiiketicilerdir.
Bu kapsamda KDV istisnasindan yararlanmasi ongériilen Tiirkiye 'de yerlesik
olmayan Tiirk vatandaslari, yabanct gercek ve tiizel kisiler ile kural kapsami
disinda kalan Tiirkiye de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin farkl kurallara tabi
tutulmalarinda esitlik ilkesiyle ¢elisen bir yon bulunmamaktadir”.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida bahsedilen kararmin, vergi hukukunda
uygulama alani bulunan bir kisim anayasal ilkelere 6zellikle mali gii¢ ve esitlik
ilkelerine uygun olmadigini degerlendirmekteyiz.

Bilindigi gibi mali gii¢, gelir, servet, zenginlesme ve harcama gibi ¢esitli
olgulara gore dl¢iilmektedir. Miikellef tiirii mali giiciin 6l¢lilmesinde bir 6l¢iit
olarak kullanilmamaktadir. Vergi Odevi baslikli Anayasanin 73. maddesine
gore de vergilendirmede temel ayrim ve karsilagtirma 6l¢iitli miikellef tiirii
degil mali gii¢ ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesidir. Vergi
yukii farklilastirmast miikellefin Tiirkiye’de yerlesik olup olmamasina gore
degil harcama gii¢lerinin durumuna gore yapilmasi gerekir. Vergilendirmede
verginin konusu kadar matrahina getirilen konut ve is yerindeki KDV konut
istisnas1 da vergilendirmenin adaletli dengeli ve mali giicline gore alinmasi
ilkesini dogrudan etkileme giiciine sahip bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin konut ve is yeri istisnasinin Anayasaya aykiri

olmadig: ile ilgili verdigi karar, daha once vermis oldugu kararla da
celismektedir.

2 AYMK, E. 96/73. AYMK., K.1998/41, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/
IPTALITIRAZ/K1998/K1998-41.HTM

33 Anayasa Mahkemesinin 28.02.2018 tarih ve E: 2017/117, K: 2018/28 sayili karari,
04.04.2018, tarih ve 30381 sayili RG’ de yayimlanmustir.
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Anayasa Mahkemesinin E. 06/119 sayili Kararinda* “Anayasanin 73.
maddesine gore herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi o6demekle yiikiimlii tutulurken gelir unsuru yoniinden mali gii¢leri
tam miikellefler ile ayni olan dar miikelleflerin vergi oramni sifira indirmek
suretiyle bunlardan vergi alinmamasi Anayasayla ortiismemektedir. Vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olan mali gii¢ sadece vergi konularak degil,
miikellefler arasinda ayirim yapilarak aymi gelir unsurundan vergi alinmayarak
da bozulur. Verginin konulmasinda oldugu gibi fiilen alinmamasina yol agan
diizenlemelerde de Anayasanin vergilendirme ilkelerine uyulmasi gerekir”
seklinde bir karar vermistir.

Daha oncede ifade edildigi gibi, mali giiciin dlgiilmesinde gelir yaninda
harcamalar da bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Buna gore vergilendirmeyle
ilgili anayasal denetimde, siniflandirma ve karsilastirma mali giice, diger bir
degisle harcamalardaki biiyiiklik Olcilisiine gore yapilmalidir. Harcamanin
niteliginde de farklilik yoksa miikellefin mukimligi farkliligin nedeni olamaz.

Harcama unsuru yoniinde esit olan Tiirkiye’de mukim olanlarla olmayanlar
arasinda ikinciler lehine konut veya is yeri istisnasinin taninmasi, mali giicli
ayni olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin farkli vergilendirilmesini
ongoren mali gli¢ ve vergide esitlik ilkelerine uygun diismemektedir.

Ayrica Kanunen Tirkiye’de mukim oldugu halde ¢esitli sekillerde (egitim
ve saglik amaciyla alti aydan uzun siireli oturma izni almis olanlar, yurt
disinda belli bir degerin lizerindeki miilkleri satin alarak, yatirimer sifatiyla
siireli veya uzun siireli oturma miisaadesi almig olanlar gibi) elde edilmis
olabilecek yurt disindaki oturma ve calisma iznine bagli olarak en az alt1 ay
kalan vatandas, yine Tiirkiye’de ikametgahi olan ancak yurt disinda oturma
ve ¢alisma iznine sahip olmayan Tirk vatandasinin 6deyecegi KDV ’yi istisna
oraninda ddemeyecektir. Dolayistyla bu iki grup arasinda konut veya is yeri
satin alinmasinda KDYV istisnasi kadar bir iktisadi fark dogacaktir. Baska bir
deyisle, tilkemizde ikametgahi olup yurt disinda ¢calisma ve oturma iznine bagl
olarak alt1 aydan fazla yasayan kisilerle, yurt diginda bu izne sahip olmayanlar
arasinda konut veya ig yeri alimindaki KDV istisnasindan yararlanma agisindan
ilk grup lehine agik bir fark s6z konusudur. Bu da Anayasanin 10. maddesinde
ifadesini bulan esitlik ilkesine uygun diismemektedir.

Ikametgahi Tiirkiye’de olup da yurt disinda gesitli nedenlerle alt1 aydan
fazla oturma miisaadesi almis vatandaslar Tiirkiye’de konut veya is yeri
almalar1 durumunda bunun i¢in gereken dovizi Tiirkiye’den ¢ikarip tekrar
yurt i¢ine getirme ihtimalleri vardir. Bu yola bagvurulmasi, istisnanin getirilig
amacina ters diisecektir. Yapilacak yasal bir diizenlemeyle yurt disina ¢ikartilip

3 Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E: 2006/119, K.2009/145 say1li karar1t RG’nin
08.01.2010 tarih ve 27450 sayisinda yayimlanmistir.

TAAD, Yil: 12, Say1: 45 (Ocak 2021) 117



Konut ve Is Yeri Teslimlerinde Katma Deger Vergisi Istisnasi ve Bu Istisnanin Anayasal Ilkeler
Olan Mali Gii¢ ve Esitlik Ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi
Dog. Dr. Adil NAS

tekrar yurt igine getirilecek dovizle satin alinan konut ve isyerlerinde KDV
istisnasinin gegerli olmayacagi ile ilgili bir hiikiim konulmalidir.

SONUC

6824 sayili Kanunun 7. maddesi ile KDVK’nin (13/i) maddesine konut
ve is yerleri ile ilgili KDV istisnasini getiren diizenleme eklenmistir. ilgili
diizenlemeye gore ;Konut veya is yeri olarak insa edilen binalarin ilk tesliminde
uygulanmak ve bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmek kaydiyla, Gelir
Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendinde
belirtilenler hari¢ olmak {izere ¢aligma veya oturma izni alarak alt1 aydan daha
fazla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan
yabanci uyruklu gergek kisiler ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan
ve bir i yeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen
kurumlara yapilan konut veya is yeri teslimleri (Su kadar ki bentte 6ngoriilen
sartlar1 tagimadigr halde istisnanm uygulandiginin tespit edilmesi halinde
zamaninda tahsil edilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizinden
miikellef ile birlikte alic1 miiteselsilen sorumludur. istisna kapsaminda teslim
alman konut veya is yerinin bir yil igerisinde elden ¢ikarilmasi héalinde
zamaninda tahsil edilmeyen verginin, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore hesaplanan tecil faiziyle birlikte tapu isleminden once elden ¢ikaran
tarafindan 6denmesi sarttir.)”” hiikkmiinii icermektedir.

Ancak yapilan bu yasal diizenleme ile ayn1 iglemi yapan ve ayni hukuki
durumda bulunan miikellefler arasinda yalniz mukimlikten otliri farklilik
yaratilarak, birinci grubun vergiye tabi tutulmasi ikinci grubun ise vergi
dis1 birakilmasi vergide esitlik ilkesi ve verginin mali glice gore alinmasi
ilkelerine uygun diismemektedir. Anayasanin ongordiigi esitlik ilkesine gore,
ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagli
tutulmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri
0zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamasi
gerekmektedir. Ister yerli ister yabanci olsun, Gelir Vergisi Kanununun 3.
maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendinde belirtilenler hari¢ olmak
iizere calisma veya oturma izni alarak alt1 aydan daha fazla yurt diginda yasayan
Tiirk vatandaslari olsun veya yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisiler
ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci
vasitastyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlar olsun s6z konusu kisilerin
kendilerine Tiirkiye’de yapilan konut veya is yeri teslimlerinde katma deger
vergisi uygulamasi acgisindan ayni hukuksal durumda olduklar1 agiktir. Ayni
hukuksal durumda olanlara ise ayni kurallarin uygulanmasi gerekir. Farkli bir
uygulama Anayasanin 10. maddesinde ifadesi bulanan esitlik ilkesine aykirilik
olusturacaktir.
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Vergi hukukunda uygulama alani bulunan ilkelerden biriside mali giice
gore vergilendirmedir. Mali giice gore vergilendirme, verginin kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarma gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicli fazla
olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler®.
Doviz karsiligi yapilan konut ve igyeri teslimlerde dar miikellefler ve Gelir
Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendinde
belirtilenler hari¢ olmak lizere ¢aligma veya oturma izni alarak alti aydan daha
fazla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 lehine bir diizenleme yapilmasi
Anayasa’nin 73. maddesinde de yer verilen ‘mali gliciine gore’ vergilendirme
ilkesini zedelemektedir. Bagka bir deyisle, harcamanin niteliginde bir farklilik
yok ise mukimlik farkli vergi 6demenin nedeni olmamasi gerekir.
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