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COVID-19 SALGINI VE INSANI GUVENLIK

Yahya Alamese!

Oz

Giivenlik, uluslararasi iligkilerde uzun siire “devletin giivenligi” olarak anlagilmis ve giivenligin “insan
giivenligi” boyutu ihmal edilmistir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan giindeme getirilen insani
giivenlik yaklagimi, insan1 Onceleyen yeni bir giivenlik anlayisi getirmis, “devlet merkezli” giivenlik
anlayis1 yerine, “insan merkezli” bir giivenlik anlayis1 dnermistir. insani giivenlik, insanlarin her tiirlii
tehdide karsi giivende olmasi, insanlarin korkudan Ozgiirlik, istekten Ozgiirlik ve onurlu yasama

ozglirliigiiniin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Insanligin son donemde karsilastigi en énemli giivenlik tehdidi olan COVID-19 salgni, insani giivenlik
yaklagiminin 6nemini agik bir sekilde ortaya koyan bir gelisme olmustur. Bu makalenin amaci, COVID-19
salginin insani giivenlik yaklagimi agisindan ifade ettigi anlami incelemektir. Makalede, su sonuca
ulagilmistir: Salgin, COVID-19 gibi 6nemli bir giivenlik tehdidini kapsamayan geleneksel giivenlik
anlayigimin yetersiz kaldigini ortaya koymus ve insani giivenlik yaklagiminin savundugu gériislerin dogru
oldugunu teyit etmistir. COVID-19 salgmmindan gereken derslerin ¢ikarilabilmesi, insani giivenlik
yaklagiminin anlasilmasi, benimsenmesi ve insanlarin 6zgiirlesmesine katki saglayacaktir.
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COVID-19 PANDEMIC AND HUMAN SECURITY

Abstract

Security has long been understood as the "security of the state™ in international relations and the "human
security” dimension of security has been neglected. The human security approach, which was brought to
the agenda by the Uited Nations in 1994, developed a new security concept, prioritizing the human and
suggesting a "human centered" security approach instead of the “state-centered” security approach. Human
security means ensuring people's safety against all kinds of threats, ensuring people's freedom from fear,
freedom from will, and freedom to live in dignity.

The COVID-19 outbreak, which is the most important security threat that humanity has recently faced, has
been a very crucial development that clearly demonstrates the importance of the human security approach.
The purpose of this article is to examine the meaning of the COVID-19 pandemic in terms of human
security approach. The article reached the following conclusion: The COVID-19 outbreak revealed the
inadequacy of traditional security perception, which does not cover a significant security threat such as
COVID-19 and confirmed the validity of the views advocated by the human security approach. Drawing
necessary lessons from the COVID-19 pandemic, will contribute to the understanding and adoption of the
human security approach and the human freedom.
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Biitiin diinyay1 etkileyen COVID-19 salgimi tiim insanlar i¢in ¢ok ciddi bir giivenlik
tehdidi haline gelmistir. Salgin nedeniyle milyonlarca insan hayatlarini, sagliklarini,
islerini, gelirlerini, sosyal yasamlarini ve egitim imkanlarin1 kaybetmistir. Diinya
genelinde yaklasik 107 milyon insan hastaliga yaklanmis, 2,3 milyondan fazla insan ise
hayatin1 kaybetmistir (Diinya Saghk Orgiitii, 2021). Salgin1 kontrol etmek amaciyla
uygulanan kisitlamalar, 2. Diinya Savasindan beri goriilen en ciddi ekonomik daralmaya
yol agmistir. Yaklagik 900 milyon insani etkileyen ekonomik durgunluk nedeniyle, 2020
yilinda 88 ila 115 milyon insanin daha, asir1 fakir hale geldigi tahmin edilmektedir. Cok
sayida firmanin kapanmasi ya da ¢alisma saatleri veya ticretlerin azaltilmasi nedeniyle,
milyonlarca insan issiz kalmis veya gelir kaybina ugramistir. Gelir kayb1 ise daha az gida,
saglik ve egitim anlamina gelmektedir (Diinya Bankasi, 2021). Salgin nedeniyle 2020
yilinda 83 ila 132 milyon insanin daha yetersiz beslenen insanlar grubuna katildigi tahmin
edilmektedir (Gida ve Tarim Orgiitii, 2021). insanlar arasindaki temasi azaltmak amaciyla
kamusal hizmetlerin ve islerin artan sekilde internet ortamina aktarilmasi, internete
erisimde gii¢lilk yasayan fakir Kitlelerin durumunu daha da zorlagtirmis ve esitsizligi
artirmigtir. (Diinya Bankasi, 2021). Salginin yol agtigi bilinmezlik ve dngoriillemezligin
yani sira, sosyal temas yoksunlugu insanlarin psikolojilerini derinden etkilemis ve
giivenlik duygularini zedelemistir.

Insanlarin giivenligini bu denli etkileyen COVID-19 salgini, insani giivenlik yaklasimimin
yeniden giindeme alinmas1 gerektigini gosteren cok dnemli bir gelisme olmustur. insani
giivenlik, devletin degil insanlarin giivenligini Onceleyen, insan odakli bir giivenlik
yaklagimdir. Insani giivenlik, yalmzca devletin giivenligine odaklanan geleneksel
giivenlik anlayisinin degismesi gerektigini savunur. Insani giivenlik, “insanlarin giinliik
hayatlarinda her tiir tehdide kars1 giivenliklerinin saglanmasi, insanlarin aglik, hastalik,
baskir gibi kronik tehditlere karsi glivende olmasi ve giinliik hayatlarinin ani ve koti
sekilde bozulmasina karsi korunmasi”dir. (BM Kalkinma Programi, 1994: 3)

Bu makalede, su sorularin yanitlari arastirilmaktadir: COVID-19 salgini ile insani
giivenlik yaklasimi arasinda nasil bir baglant1 vardir? COVID-19 salgini insani giivenlik
yaklasimi agisindan ne anlama gelmektedir? Bu sorularin yanitlarinin arastirilmasi, insani
giivenlik literatiirline katki saglayarak yaklagimin daha iyi anlasilmasini ve
benimsenmesini saglayacaktir. Bu ise dolayli olarak, tiim insanlarin giivenligine katki
yapacaktir.

Makalede, COVID-19 salgimni insani giivenlik yaklasimi agisindan incelenmekte ve
salginin ortaya c¢ikardigir sonuglar insani gilivenlik agisindan yorumlanmaktadir. Bu
makalede, su hipotez ileri siiriilmektedir: COVID-19 salgimi salginin ortaya koydugu
sonuglar insani giivenlik yaklagiminin savundugu temel savlari dogrulamakta ve
yaklagimin 6nemini ortaya koymaktadir. COVID-19 salgini ile insani gilivenlik yaklagimi
arasindaki baglanti, ”6zgiirlesme olarak giivenlik” anlayisini1 benimseyen Elestirel Teori
okulunun “dzgiirlesme” (emancipation) perspektifinden incelenmektedir. Ozgiirlesme,
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insanlarin fiziki, sosyal ve siyasi yapilarin kisitlamalarindan 6zgiirlesebilmesi demektir
(Booth, 1991: 313-326).

Makale; giris, iki ana bolim ve sonu¢ boliimlerinden olusmaktadir. Birinci boliimde
insani giivenlik yaklasiminin ortaya ¢ikisi, tanimi, igerigi ve etkileri incelenmektedir.
Makalenin ikinci boliimiinde COVID-19 salgmi ile insani giivenlik arasindaki baglanti
incelenmekte, salginin insani giivenlik yaklasimi agisindan ne ifade ettigi tartigilmaktadir.
Makalenin sonu¢ boliimiinde ise, ulasilan sonuglar ve bu sonuglarin insanlarin
ozgiirlesmesine olan etkisi degerlendirilmektedir.

1. Insani Giivenlik Yaklasimi

Uluslararas: iligkilerde uzun siire etkili olan geleneksel giivenlik anlayisi, giivenligi
“devletin giivenligi” olarak algilamig, “insanlarin giivenligi” boyutunu degerlendirmeye
almamustir. i1k olarak 1994 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan giindeme getirilen
insani glivenlik yaklagimi ise, geleneksel giivenlik anlayisindan farkli ve insan1 6nceleyen
yeni bir giivenlik anlayis1 6nermistir. Insani giivenlik yaklasimi, ihmal edilen insant,
giivenlik anlayisinin merkezine yerlestirmis ve devlet merkezli giivenlik anlayisi yerine

insan merkezli bir giivenlik anlayis1 getirmistir. (BM Insani Giivenlik Birimi, 2009).

1.1.Geleneksel Giivenlik Anlayisi ve insani Giivenlik Yaklasiminin Ortaya
Cikis1

Geleneksel giivenlik anlayisina gore, giivenlik, devletin anarsik uluslararasi ortam iginde
hayatta kalabilmesidir. Bu anlayisa gore, devlet giivenligine yonelik temel tehdit yabanci
devletlerin askeri giicleridir, dolayisiyla gilivenligi saglamanin yolu da askeri
yontemlerdir. Giivenligin amaci olarak devleti géren bu anlayis, insanlarin giivenligini
giindemine almamugtir. Oysa devlet giivenliginin saglanmasi insanlarin da giivenliginin
saglandig1 anlamina gelmez. Aslinda, canavar (predatory), istismarci (abusive), zayif
(weak) veya basarisiz (failed) devletlerin kendisi insani giivenlik igin birer tehdit
kaynagidir (Newman, 2010). ilk olarak, devlet kendi sinirlar1 igindeki insanlar icin
giivenlik saglayabildigi gibi, paradoksal bir sekilde, kendisi bir giivenlik tehdidine
doniiserek insanlarin giivenligini tehdit de edebilir (Buzan, 1983). Tarih igindeki baskict
devletler ve diktatorliikler bu durumun carpict ornekleridirler. Ikincisi, giivenlik
saglayabilmek i¢in, devletin giivenlik saglama kapasitesine sahip olmasina gerekir.
Isleyen bir devlet mekanizmasina sahip olmayan devletler insanlarim giivenligini saglama
konusunda yetersiz kalabilirler. Devletlerden beklenen en temel gorevleri ve hizmetleri
yerine getiremeyen, kanuna dayali bir diizen kuramayan bu tiir basarisiz devletler,
isteseler dahi kendi insanlarinin giivenligini saglayamaz ve onlar1 saldiri, siddet, aglik,
susuzluk, fakirlik, hastalik, ¢evrenin bozulmasi, dogal afetler ve ekonomik krizler gibi
tehditlerden koruyamazlar (Griffiths ve O’Callaghan, 2004: 105-106). Ugiinciisii, bir
devletin kendi tilkesindeki insanlarinin giivenligini saglamasi, bu devletin diger insanlar
icin de giivenli oldugu anlamina gelmez. Devletler diger iilke insanlarinin gilivenligini
umursamayan ve onlar icin giivenlik tehdidi olusturan eylemlerde bulunabilirler.
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Ornegin, kendi iilkesindeki insanlar1 korumak igin kimyasal veya niikleer atiklarin baska
iilke topraklarma, nehirlere ya da denizlere atilmasma izin veren bir devlet, diger
iilkelerdeki insanlar igin bir giivenlik tehdidi olusturabilir.

Geleneksel giivenlik anlayisindaki bu zaaflarin yami sira, 20. ylizyilin sonunda ortaya
cikan Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme gibi bazi gelismeler, geleneksel
giivenlik anlayisinin sorgulanmasina sebep olmus ve insani giivenlik anlayisinin ortaya
¢ikmasina zemin olusturmustur (Tadjbakhsh ve Chenoy, 2007: 1-25). Soguk Savas’in
sona ermesi, devletler tizerindeki askeri giivenlik baskisini azaltmis ve insanlarin diger
giivenlik tehditlerine yogunlasabilmelerini saglamistir. Ote yandan, Soguk Savas
donemindeki kutuplarin gevsemesi ve kutuplar i¢cindeki devletleri baskilayan kontrollii
ortamin sona ermesi nedeniyle, i¢ savas ve etnik g¢atismalarin sayisi hizla artmus,
insanlarin giivenligini tehdit eden farkl1 yeni durumlar ortaya ¢cikmistir. Insani giivenligin
ortaya ¢ikigin1 kolaylastiran bir diger 6nemli faktér 1990’lardan itibaren etkisi artan
kiiresellesme olmustur (Evans, 2001: 2-6). Kiiresellesme, ulusal sinirlarin etkisini
azaltms, iilkeler arasindaki etkilesimi ve karsilikli bagimlilig1 arttirmis, diinyanin bir
bolgesindeki gelismeler diinyanin bagka bir bolgesindeki insanlarin giivenliklerini etkiler
hale gelmistir (Nye, 2011: 341-380). Kiiresellesme, ayrica, devletlerin tek baslarina,
kiiresellesen giivenlik tehditleri ile bas edebilme ve giivenlik saglama kapasitelerini
azaltarak geleneksel giivenlik anlayisinin sorgulanmasina yol agmustir. Bilgi teknolojileri
ve medyanin kiiresellesmesi, insani krizlerde yasanan dramatik sahneleri diger insanlarin
evlerine tagimig, insani gilivenlik problemlerine karsi farkindaligi ve hiikiimetler
tizerindeki baskilar1 artirmigtir (MacFarlane ve Foong Khong, 2006: 19-163). Diger
yandan, devletlerden daha ¢ok insanlar1 etkileyen kiiresel 1sinma ve ¢evrenin bozulmasi
gibi yeni tehditler insanlarin giivenligini giindeme getirmis ve geleneksel giivenlik
anlayisinin insanlar1 etkileyen bu tiir giivenlik tehditlerine karsi yetersizligini ortaya
koymustur (Tadjbakhsh ve Chenoy, 2007: 40-47).

Insani giivenlik yaklagimi, ilk olarak 1994 tarihli BM Insani Kalkinma Raporu ile
giindeme gelmistir. Insani Kalkinma Raporlari, BM Kalkinma Program tarafindan yillik
olarak hazirlanan ve her y1l insani kalkinmaya iliskin farkli bir konuyu glindeme getiren
raporlardir. 1994 tarihli insani Kalkinma Raporu da insani giivenligi, insani kalkinmanin
bir boyutu olarak tartigmaya agmistir. Yaklagimin felsefi olarak fikir babalari, insani
kalkinma alaninda ¢aligmalar yapan Pakistanli ekonomist ve Pakistan eski Maliye Bakani
Mahbub el Haq ile Hindistanli kalkinma ekonomisti Amartya Sen’dir (Martin ve Owen,
2014: 10)

Insani giivenlik yaklasimi, ortaya ¢ikmasiyla birlikte uluslararasi alanda etkili olmus, hem
BM ¢ergevesinde hem de uluslararasi alanda bir takim onemli adimlarin atilmasim
tetiklemistir. 1997 yilinda imzalanan ve kara mayinlarinin sinirlanmasini 6ngéren Ottowa
Sozlesmesi, 2002 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmasi ve 2005 yilinda Diinya
Zirvesinde kabul edilen Koruma Sorumlulugu ve Miidahale Hakk:i (Responsibility to
Protect) gibi ¢cok Onemli uluslararasi gelismelerin arkasindaki temel fikir olmustur.
Ozellikle egemenligin sorumluluk olarak tanimlanmasi siirecinde yaptig1 etkiyle, insani
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giivenlik yaklagimi uluslararasi iliskilerde ¢ok onemli bir rol oynamistir (Churruca
Muguruza, 2017: 15-35). 1999 yilinda Japonya’nin destegiyle, diinyanin pek ¢ok
iilkesindeki insani giivenlik projelerini finanse etmekte olan, BM Insani Giivenlik
Himaye Fonu kurulmustur (Gomez ve Oscar, 2012: 385-403). 1999 yilinda, ayrica, insani
giivenlik yaklasimini benimseyen Kanada, Norveg, Japonya gibi on {i¢ iilke arasinda
Insani Giivenlik Ag kurulmustur. Insani giivenlik yaklasimi, BM tarafindan aglik,
fakirlik ve hastalik gibi tehditlere karsi miicadele etmek amaciyla hazirlanan ve 2000-
2015 donemini kapsayan Binyil Kalkinma Hedefleri ile 2015-2030 yillarin1 kapsayan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin olusturulmasinda da temel itici giic olmustur
(Steiner, 2019).

1.2.Insani Giivenlik Yaklasimi Tanim ve Icerigi

1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’na gore, insani giivenlik, “insanlarin giinliik
hayatlarinda her tiir tehdide kars1 giivenliklerinin saglanmasi, insanlarin aglik, hastalik,
baski gibi kronik tehditlere karsi giivende olmasi ve giinliik hayatlarinin ani ve kotii
sekilde bozulmasma karst korunmasi”dir. “Insani giivenlik, &lmeyen bir ¢ocuk,
yayilmayan bir hastalik, kaybedilmeyen is, patlayarak siddete yol agmayan etnik gerilim
ve susturulmayan muhalefettir” (BM Kalkinma Programi, 1994). BM Insani Giivenlik
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 2003 tarihli Insani Giivenlik Simdi raporuna gore,
insani giivenlik, “insan 6zglirliiglinii ve insan tatminini saglayacak sekilde insan hayatinin
yasamsal merkezinin korunmas1” demektir. Insani giivenlik, tiim insanlarin, yasamlarini,
gecimlerini ve onurlarini tehlikeye atan her tiir tehdide ve riske kars1 glivende olmalarini,
insanlarm temel 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesini amaglar (Insani Giivenlik
Komisyonu, 2003). Insani giivenligin resmi tamimi, BM Genel Kurulu karariyla
yapilmistir. Karara gore insani giivenlik, “insanlarin hayatta kalmalarina, ge¢imlerine ve
onurlarina yonelik yaygin ve ortak tehditlerin tanimlanmasi ve ¢oziimiine yonelik bir
yaklagim”dir (BM Genel Kurul Karar1 66/290, 2012).

Insani giivenlik su ii¢ temel 6zgiirliigiin saglanmas1 demektir:

1. Korkudan Ozgiirliik: Bireyin savas suglari, soykirim, iskence gibi her tiirlii fiziki
siddet unsurlarindan korunmasidir.

2. TIstekten Ozgiirliik: Bireyin giinliik yasaminda aglik, susuzluk, hastalik, kirlilik gibi
tehditlerden korunmasi, giinliik hayatinda yasamasi igin gerekli ihtiyaglarinin
saglanmasidir.

3. Onurlu Yasama Ozgiirliigii: Bireyin sosyal hayat i¢inde her tiirlii asagilanma, baski

ve ayrimciliktan uzak bir sekilde yasamim siirdiirebilmesidir (BM Insani Giivenlik
Birimi, 2009).

Insani giivenlik, giivenligin icerigini genisleten biitiinciil (holistic) bir yaklasima sahiptir
ve insana yonelik yedi farkli glivenlik ¢esidini icerir. Bu giivenlik tiirleri sunlardir:

1. Ekonomik giivenlik: Insanlarin hayatlarini siirdiirebilecek asgari bir gelire sahip
olmas1 demektir. Bu gelirin iiretime dayal1 bir isten elde edilmesi 6nemlidir. Bunun
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gerceklesmedigi durumlarda en azindan kamu kaynakli bir ekonomik giivenlik aginin
saglanmasi gerekir.

2. Gida giivenligi: insanlarin hayatta kalmalari icin beslenmelerini saglayacak gidaya
ulagabilmesi demektir. Gida glivenligi hem fiilen gidaya ulasabilmeyi hem de gidaya
ulagabilmek i¢in gerekli gelire sahip olmay1 ifade eder. Bir iilkede gidanin
mevcudiyeti tek basina yeterli degildir. Gida dagitiminin da insanlarin ulagabilecegi
sekilde diizenlenmis olmasi gerekir.

3. Saghk giivenligi: Insanlarin saglikli bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleridir.
Bunun i¢in insanlarin asilama gibi temel saglik hizmetlerine ve gerektiginde tedavi
imkanlarina ulagabilmesi gerekir. Saglik giivenligi gelismeke olan {ilkeleri
ilgilendirdigi gibi gelismis ilkeleri de ilgilendirir. Gelismis tilkelerde de bulasici
hastaliklar, kanser, dolasim sistemi hastaliklar1 gibi saglik sorunlari insan hayatini
tehdit edebilmektedir.

4. Cevre giivenligi: Insanlarin kirlilik ve ¢evrenin bozulmas: gibi tehditlerden uzak bir
sekilde saglikli bir cevrede yasayabilmesi demektir. Cevre giivenligi de hem gelismis
hem de az gelismis olan iilkeler igin gegerlidir. Az gelismis iilkelerdeki temiz suya
erigim gibi tehditlere karsin, gelismis iilkelerde de hava kirliligi gibi 6nemli ¢evre
tehditleri vardr.

5. Kisisel giivenlik: Insanlarm her tiirlii fiziki siddetten korunmasi, yasamlarinin ve
viicut biitlinliikklerinin korunmast demektir. Kisisel gilivenligi yonelik tehditler,
iskence gibi devlet kaynakli, savag gibi baska devlet kaynakli, etnik ¢atisma ve
organize su¢ gibi diger toplumsal gruplar kaynakli, tecaviiz gibi cinsiyet kaynakl
veya uyusturucu kullanimi ya da intihar gibi birey kaynakli olabilir. Bu tiir
tehditlerden kadinlar ve ¢ocuklar gibi hassas gruplar daha fazla etkilenmektedirler.

6. Toplum giivenligi: Sosyal bir varlik olan insanlar; aile, kabile, millet gibi farkli
toplumlar olustururlar. Toplum giivenligi bu tiir toplumlarin varliklarmi, kiiltiirlerini
ve degerlerini yasatabilmeleri demektir.

7. Siyasi giivenlik: Insanlarm baski, kéti muamele, insan haklarmin ihlali gibi
tehditlerden uzak bir sekilde toplum i¢inde onurlariyla yasayabilmeleri demektir (BM
Kalkinma Programi, 1994).

Insani giivenlik bu ii¢ temel &zgiirliigiin saglanmasinda karsilikli olarak birbirlerini
destekleyen su iki temel yontemin birlikte uygulanmasini 6ngoriir:

1. Koruma (protection): Koruma insanlarin kendilerinin bag edemeyecekleri tehditlere
kars1 “‘sistematik, kapsayici ve Onleyici sekilde” korunmasi demektir. Koruma
yukaridan asagiya bir yontemdir ve insanlarin korunmasi i¢in gerekli kurumsal
yapilarin olusturulmasini amaglar. Bu kurumsal yapilarin olusturulmasindaki birinci
derecede sorumluluk devlete ait olmakla birlikte, uluslararasi orgiitler, bolgesel
orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektoriin de sorumlulugu vardir.

2. Giiclendirme (empowerment): Giiglendirme, insan ve toplumlarin tehditlerle bas
edebilme kapasitelerini artirmasi, bu kapasiteyi kullanabilmeyi Ogrenmesi ve
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tehditlere kars1 direng kazanmasi demektir. Gliglendirme, asagidan yukartya dogru bir
yontemdir ve insanlarin kendi se¢imlerini yapabilmesi, kendi adlarina hareket ederek
kendi potansiyellerini gergeklestirebilmesi demektir (BM Genel Kurul Karar1 66/290,
2012).

Insani giivenlik yaklagimimin yapisini belirleyen bir takim temel ilkeler vardir. Bu ilkelere
gore insani giivenlik:

1. Insan Merkezlidir (people-centered): Oncelikle, insani giivenlik “devlet” degil
“insan” merkezlidir, devlete degil bireye vurgu yapar. Ancak burada birey sosyal
hayattan kopuk bir birey degildir. Insani giivenlik hem tek tek insanlarin hem de
toplumlarin giivenliklerinin saglanmasini hedefler.

2. Kapsamhdir (comprehensive): Insani giivenlik, insanlarm her acidan giivende
olmasini amaglar. Yalnizca askeri tehditleri degil, ekonomik, ¢evresel, kisisel, Siyasi
ve benzeri tiim tehditler ile bunlarin kok nedenlerini kapsami igine alir.

3. Onleme Onceliklidir (prevention oriented): Insani giivenligin 6nceligi, sorunlar
ciktiktan sonra ¢oziim iiretmek degil, sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce dnlemektir.
Insani giivenligin dnleme dncelikli yapis1 onu insani yardimdan ayirir.

4. Baglam onceliklidir (context specific): Insani giivenlik tehditleri degerlendirirken
insanlarin i¢inde bulundugu yerel sartlar1 ve baglami dikkate alir, yerel bakis agisina
onem verir. En 6nemli insani giivenlik tehditleri iilke veya bolgeye gore farklilagabilir
(BM Insani Giivenlik Birimi, 2016).

Goriildugi tlizere, insani giivenlik yaklasimi insan1 6nceleyen, tiim insanlarin her tiirli
tehdide karst korunmasini amaglayan ¢ok kapsamli bir giivenlik anlayisim
savunmaktadir. Bir sonraki bolimde COVID-19 salgininin insani giivenlik yaklagimi ve
bu yaklagimin temel savlari agisindan ifade ettigi anlam incelenecektir.

2. COVID-19 Salgim ve insani Giivenlik Yaklasim

Son donemlerde karsilagilan en 6nemli ve en yaygin insani giivenlik tehdidi olan COVID-
19 salgini, insani glivenlik yaklagiminin degerlendirilebilmesi agisindan ¢ok énemli bir
firsat sunmaktadir. COVID-19 salgimi penceresinden bakildiginda, insani giivenlik
yaklagiminin tiim insanlarin giivenligi agisindan ne kadar énemli oldugu ve savundugu
gorislerin ne kadar isabetli oldugu goriilebilmektedir.

[k olarak, COVID-19 salgini, geleneksel giivenlik anlayisinin giivenlik endiselerini
karsilamakta yetersiz kaldiin1 ve insana yonelik tehditleri kapsayan insani giivenlik
yaklagimina ihtiya¢ oldugunu cok acik bir sekilde gostermistir. Uluslararasi iliskilerde
etkili olan geleneksel giivenlik anlayisi yalnizca devlete yonelik tehditleri dikkate
almaktadir. Giivenligi, devletlerin anarsik uluslararasi ortam iginde hayatta kalmasi
olarak gdren goren ve insanlarin giivenligini dikkate almayan bu anlayis, COVID-19
salginin ortaya c¢ikardigi giivenlik endiselerini karsilamaktan uzaktir. COVID-19
salgininda tehdidin kaynagi devletlerin askeri giigleri degil, bir viriistir. Tehdit devletlere
degil, dogrudan insanlarin yagamina yoneliktir. Ordu, tank, top, ugak, niikleer silahlar bu
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tehdide kars1 ¢aresizdir. Bir yillik kisa siirede ortaya ¢ikan insan kayiplari yillarca siiren
savaslardan veya terdr olaylarindan fazladir. Ornegin, 1954-1975 yillari arasinda devam
eden ve Amerikalilar1 ¢ok etkileyen Vietnem Savasi’nda hayatin1 kaybeden Amerikan
askerlerinin sayis1 58 bin 200’diir (Spector, 2020). Yine son dénemlerde ABD’nin
yasamis oldugu en 6nemli teror olay1 olan 11 Eyliil saldirilarinda 6len insan sayisi,
2,753’tiir (CNN, 2020). Oysa salginda bir yillik stirede hayatin1 kaybeden Amerikalilarin
say1s1 480 bini agmistir (Johns Hopkins Koronaviriis Arastirma Merkezi, 2021). Tiirkiye
icin de durum farkli degildir. Tirkiye’yi yaklagik 35 yildir ugrastiran PKK teroriirii
nedeniyle binlerce kisi yaralanmis, 50 bini askin insan da hayatin1 kaybetmistir (Sener,
2020). Diger yandan Tiirkiye’de salgin nedeniyle yaklasik bir yillik siirede 2,5 milyon
insan hastalanmis, 27 bini agkin insan ise hayatini kaybetmistir (Saglik Bakanligi, 2021).

Kisa siirede neden oldugu yalnizca can kayiplari bile COVID-19 salgininin ne kadar
onemli bir giivenlik tehdidi oldugunu gdstermektedir. Kalki ki, salginin ¢ok biiyiik
ekonomik etkileri de olmustur. Salgin insanlarin giinliik yasamlarini derinden etkilemis,
giivenlik endiselerini zirveye ¢ikarmistir. Insanlar evlerinde dahi kendilerini giivende
hissetmemektedirler. Salgin siirecinin gelecegine yonelik belirsizlik de insanlarin
giivenlik endigelerini artirmaktadir. Salgin insanlarin yani sira devletleri ve uluslararasi
kurumlar1 da etkilemis, ulusal ve uluslararasi giindemin ilk sirasina yiikselmistir. COVID-
19 salgini, boylesine 6nemli bir giivenlik tehdidini kapsamina almayan, bu tehdide karsi
bir ¢ozliim Onerisi olmayan geleneksel giivenlik yaklasiminin yetersiz kaldigini net bir
sekilde ortaya koymustur. Diger yandan, salgin, insan hayatinin korunmasini1 amagclayan,
tiim insanlarin, yasamlarini, ge¢imlerini ve onurlarmi tehlikeye atan her tiir tehdide ve
riske kars1 giivende olmalarini hedefleyen insani giivenlik yaklagiminin gerekliligini de
cok agik bir sekilde gostermistir.

Ikinci olarak, tiim insanlik igin bir giivenlik tehdidi olusturan COVID-19 salgini,
geleneksel giivenlik yaklasgiminin “biitiin”den ziyade “par¢a”y1 6nemseyen anlayisinin
yetersizligini ve insani giivenlik yaklagimin biitiinii dikkate alan anlayisina ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymustur. Ulus devletlerin dnceligine dayanan devlet merkezli
geleneksel giivenlik anlayigi; bitiini yani “insanligi” degil, pargayr yani “ulus-
devleti“referans noktasi olarak almaktadir. Bu anlayis yalnizca kendi devletine yonelik
tehditleri dikkate almaktadir. Ulkeler arasindaki etkilesim ve karsilikli bagimliligim
artt1g1, diinyanin bir bolgesindeki gelismelerin diinyanin bagka bdlgelerindeki insanlarin
glivenliklerini etkiledigi giiniimiiziin kiiresel diinyasinda, insani giivenligin tam olarak
saglanabilmesi igin bu tehditlere yonelik kiiresel bir miicadelenin yapilmasi gerekir. Ulke
odakl1 yerel cabalar, kiiresel insani giivenlik tehditleriyle miicadele edebilmek icin
yetersiz kalmaktadir. Elestirel Teorinin savundugu gibi, insanlarin 6zgiirlesmesinin
saglanabilmesi i¢in insanlig1 bir biitiin olarak gdren “evrensel” bir bakis agisina ihtiyag
vardir. Bu bakis agisinin odagi, egemen bir devletin iiyesi olan “vatandas” degil, her
zaman “insan” olmalidir (Linklater, 1982). Ciinkii ulus devletlerden olusan pargalari
Onemseyen bir anlayis, evrensel bakis acisini engeller. Kiiresel 1sinma, aglik, fakirlik,
cevre kirligi, sinir agan organize suglar, terérizm, niikleer silahlar ve bulasici hastaliklar

40



Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi

Cilt: 2 Sayr: 1 Yil: 2021 e-ISSN 2717-9737

gibi insani gilivenlik tehditleriyle basedebilmek i¢in bdyle evrensel bir bakis acisina,
tilkeler arasinda igbirligine ve bu isbirligine zemin saglayan uluslararasi kurumlar ihtiyag
vardir.

COVID-19 salgini bu goriisleri dogrulayan bir 6rnek olmustur. 2019 yili sonunda Cin’in
Wuhan eyaletinde baslayan salgin, durumun bilinmesine ve 6nlem alma cabalarina
karsin, bir yildan kisa bir siirede diinyanin her yerine yayilmis ve diinyanin bir
bolgesindeki tehdidin diinyanin diger bolgelerindeki insanlari kolaylikla etkileyebildigini
gostermigtir.  Ulkelerin ~ smirlarini  kapatmasi  salgmin  bu iilkelere ulasmasim
onleyememistir. Askerlerle, dikenli tellerle, maymlar ve duvarlarla korunan devlet
sinrlari, tlkeleri bu tehdide karsi korumakta yetersiz kalmistir. COVID-19 salgini
herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim devletleri ve tiim insanlar1 hedef almaktadir. Salgina
yonelik iilke odakli yaklasimlar yetersiz kalmis, hicbir iilke diger iilkelerdeki bulasic
hastalik tehdidinden kagamamustir. ingiltere, Avustralya, Japonya ve Yeni Zelanda gibi
ada ilkeleri de salginin etkilerinden kurtulamamistir. Her iilke, giiclii de olsa, diger
iilkelerin yardim ve destegine ihtiyag duymustur. Ulkeler diger iilkelerin hastalik
hakkindaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanmis, diger iilkelerin tibbi malzemelerini
kullanmig ve bagka iilkelerde {iretilen asilar1 satin alma yoluna gitmistir. Salgin
uluslararasi isbirligi ve dayanismanin énemini ortaya koymustur. Diinya Saglhk Orgiitii,
imkanlar1 sinirli da olsa, salgina yonelik bilgilerin toplanmasi ve paylasilmasi ile salgina
yonelik oOnlemlerde uygulama birligi saglanmasinda onemli bir rol oynamis ve
uluslararas1 kuruluslara olan ihtiyact gostermistir. Netice itibariyle, COVID-19 salgini
geleneksel giivenlik anlayisinin dar bakis agisinin insanliga yonelik tehditler karsisinda
ne kadar yetersiz kaldigin1 sergilemis, insani giivenligin insanlik merkezli biitiinciil
yaklagrminin énemini vurgulamstir. Insani giivenlik, hem her bir insan1 hem de bir biitiin
olarak insanligi dikkate alan, insanlig1 bir aile gibi goren evrensel bir bakis agisina
sahiptir. COVID-19 tiirii evrensel tehditlere karsi boyle bir evrensel giivenlik anlayigina
ihtiyag oldugu aciktir. COVID-19 salgimi bu gercegi net bir sekilde gozler Oniine
sermistir.

Ugiincii olarak, COVID-19 salgini, insani giivenlik yaklasimmin savundugu, insani
giivenligin tiim {ilkeler i¢in 6nemli ve gerekli oldugu goriisliniin dogrulamistir. Salgin,
gelismis-az gelismis ayrimi yapmaksizin tiim tilkeleri etkilemistir. Salgin, elbette kiiresel
ticaret, turizm ve yurtdisi is¢i dovizlerine bagimli veya borglu olan diisiik gelirli ve az
gelismis tlkeleri etkilemis, bu iilkelerdeki insanlarin durumunu daha da kétiilestirmistir
Bununla birlikte, salgin, en giiclii ve gelismis tilkeleri de onemli dlclide etkilemistir.
Diinyanin siiper giicii olarak kabul edilen ABD, 300 binden fazla 6liimle, en fazla insan
kaybinin yasandigi iilke olmustur. Siiper giic olma yolundaki Cin, sehirleri ve eyaletleri
dis diinyaya kapatan karantina dnlemleri almak zorunda kalmistir. BM Giivenlik Konseyi
liyesi olan Rusya’da 50 bine yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Gelismis Avrupa
iilkelerinin durumu da farkli degildir. Fransa, ingiltere, italya, ispanya gibi Avrupa
tilkeleri, salginda en ¢ok can kaybi yasanan iilkeler arasindadir (Johns Hopkins
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Koronaviriis Arastirma Merkezi, 2021). Gelismis iilkelerdeki insanlar da, salgindan ve
salgin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluktan etkilenmistir.

COVID-19 salgim1 gostermistir ki, insani giivenlik yalnizca az gelismis iilkelere iligskin
bir konu degildir. Aksine, insani giivenlik, tiim tilkeleri ve tiim insanlar1 ilgilendiren gok
onemli bir konudur. Her toplumda insanlarin en temel onceliklerinden birisi giivenligin
saglanmasidir. Az gelismis lilkelerdeki aclik, fakirlik, hastalik gibi insani gilivenlik
tehditlerine karsin, gelismis iilke insanlar1 da bulasict hastalik, dogal afet, hava kirliligi,
organize sug, terorizm, ayrimcilik, ekonomik kriz gibi baska insani giivenlik tehditlerine
maruz kalabilmektedirler. Ornegin, gelismis bir iilke olan Fransa’nin baskenti Paris’te
hava kirliligi 6nemli bir insani giivenlik tehdidi haline gelmistir. Paris’te yilda yaklasik
2500 kisi hava kirliligine bagli nedenlerle hayatin1 kaybetmektedir (Paris Iklim Ajansi,
2018) Yine, 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ABD ve Avrupa iilkelerindeki pek ¢ok
insanin islerini ve gelirlerini kaybetmelerine yol agarak bir insani giivenlik tehdidi
olusturmustur (Avrupa Konseyi, 2009). COVID-19 salgini, gelismis veya az gelismis tiim
tilkelerin insani giivenlige ihtiyaci oldugu gerceginin altin1 bir kez daha ¢izmis ve insani
giivenlik yaklagimnin savundugu goriislerin hakliligini dogrulamistir.

Dordiincii olarak, COVID-19 salgini, insani giivenligin risk odakli ve dnleme 6ncelikli
yaklagiminin ne kadar Onemli oldugunu gosteren bir gelisme olmustur. Gilivenlik
risklerini Onlemeye Oncelik veren insani gilivenlik yaklagimi, insani gelismeyi
engelleyecek veya geriye cevirebilecek gelismelere dikkat ¢eker (Gasper ve Gomez,
2014). insani giivenlik, kalkinmay1 geriye gotiirebilecek olan asagi yonlii risklere
(downside risk) odaklanir (Insani Giivenlik Komisyonu, 2003). Insani giivenlik
yaklagiminin yapisini belirleyen temel ilkelerden birisi de, onun “6nleme Oncelikli”
(prevention oriented) olmasidir. insani giivenlik yaklasimini dnceligi, sorunlar ¢iktiktan
sonra ¢oziim iiretmek degil, sorunlar1 ortaya cikmadan &nce Onlemektir. Insani
giivenlikte ilk hedef, insani giivenlige yonelik risklerin degerlendirilmesi ve bu riskleri
onleyecek tedbirlerin alinmasidir. insani giivenligin savundugu bu 6n alic1 yaklagim, onu
insani yardimdan ayiran temel 6zelliktir (Churruca Muguruza, 2017: 15-35).

COVID-19 salgmi gibi bulasici hastaliklarla miicadelede temel yontem hastaligin
yayilmasinin kontrol edilmesidir. Salgin siirecinde giindeme gelen maske, sosyal mesafe,
temizlik, karantina, seyahat yasaklar1 gibi Onlemlerin temel amaci budur. Nitekim
salginin sona ermesi i¢in bir umut olarak goriilen as1 da hastalig1 dnleyici bir yontemdir.
Salgin ¢ok sayida insana ulastiktan sonra, hastalar1 tedavi etmeye calismak ¢oziim
tiretmekten uzaktir. Hastalig1 tedavi eden bir ilag bulunmadigi gibi, tedavi siireci insan
kaynagi, zaman ve yogun emek gerektirmektedir. Saglik kurumlarinin kapasitesi ¢ok
sayidaki hastay1 tedavi etmek igin yetersiz kalmaktadir. Istatistiki verilere gore, hastalara
tedavi uygulansa dahi belli bir oranda can kaybi yasanmasi kaginilmaz olmaktadir.
COVID-19 hastaliginin 6liim hiz1 yiizde 3,8 olarak bildirilmektedir (Saglik Bakanligi,
2020). COVID-19 salgini, risklere karsi hazirlikli olmanin ve Onleyici ¢aligmalar
yapmanin Onemini gostererek, insani gilivenlik yaklagiminin risk odakli ve 6nleme
oncelikli anlayisinin isabetli ve gerekli oldugunu gostermistir. Insani giivenlik
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yaklagiminin uluslararast kabul gérmesi halinde, 6nceligin, salginlarin ortaya ¢ikmasini
ve yayilmasint Onleyici caligmalara verilebilecektir. Boyle bir ortamda, salginlara
yonelik olarak ortak arastirmalar yapilabilecek, salginlari ortaya g¢ikaran “ormanlarin
hizla yok edilmesi, tarim alanlarinin kontrolsiiz sekilde genisletilmesi, vahsi hayvanlarin
gida, geleneksel tip veya egzotik ev hayvanlar1 olarak istismar edilmeleri” gibi kok
nedenlerin ¢6ziimiine yonelik faaliyetler yiiriitiilebilecektir (BBC, 2021). Salgin ortaya
ciktiginda ise, uluslararasi yayilimimin 6nlenmesi igin kiiresel dlgekte ve esglidiimlii bir
yanitin hayata gegirilmesi miimkiin olabilecektir.

Besinci olarak, COVID-19 salgini insani giivenlik yaklagiminin genis yorumunun daha
dogru oldugunu gdstermistir. Insani giivenlik dar ve genis olmak iizere iki farkl1 sekilde
yorumlanmaktadir. Insani giivenligin dar yorumu, yalnizca korkudan ozgiirlik temasina
odaklanmakta ve insani giivenligi yalnizca siddetten korunmasi olarak anlamaktadir. Dar
yorum, genig yorumun insani giivenligi asir1 genisleterek (overstrecht) belirsizlestirdigini
savunmaktadir (Tadjbakhsh ve Chenoy, 2007). Dar yorumu benimseyenlere gore, insani
giivenligin genis yorumu aslinda kalkinmanin yeniden isimlendirilmesinden ibarettir.
Diinyada aclik, fakirlik, hastalik, kirlilik gibi problemler ¢ok yaygin oldugu i¢in, genis
yorumun benimsenmesi halinde, nerdeyse biitiin insanlar giivenlik sorunu olan Kkisiler
haline gelecektir. (MacFarlane ve Foong Khong, 2006). insani giivenligin genis yorumu
ise, korkudan ozgiirliik, istekten ozgiirliik ve onurlu yasama ozgiirliigii olmak tlizere her
iic Ozglirliigli de icermekte ve insani glivenligi insanlarin tiim tehditlere kars1 glivende
olmas1 olarak tanimlamaktadir. Yaklasimi ilk kez kullanan BM Kalkinma Programi’nin
1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu insani giivenligi genis bir sekilde tanimlamustir.
Yaklagimi uluslararasi topluma 6neren BM’nin diger belgelerinde de genis tanim kabul
edilmektedir.

COVID-19 salgini, insani giivenligin amaglari ve insanlarin 6zgiirlesmesi agisindan genis
yorumunu benimsemenin daha dogru oldugunu gostermistir. Son donemlerde goriilen en
onemli insani giivenlik tehdidi olan salgin, tiim insanlar1 etkiledigi gibi, yiiksek can
kayiplarinin yani sira ekonomik, sosyal ve siyasi etkileriyle de bir insani giivenlik tehdidi
olusturmustur. Dar yorumun benimsenmesi durumunda COVID-19 salgini insani
giivenlik yaklasiminin kapsamina girmeyecektir. Insani giivenlik yaklasimimin bdylesine
onemli bir tehdidi kapsamamas1 diisliniilemez. BoOyle bir anlayis insani giivenlik
yaklasiminin varlik sebebiyle de ¢elisir. Genis yorum insani gilivenlik yaklagiminin
amaglariyla daha uyumlu oldugu gibi, insanlarin 6zgilirlesmesi agisindan da genis
yorumun benimsenmesi daha isabetli bir yaklasim olacaktir.

Altinct olarak, COVID-19 salgini, giivenligin yalnizca askeri gilivenlik olarak
goriilemeyecegini, farkli boyutlarinin da oldugunu gostermis ve insani giivenlik
yaklagiminin gesitli giivenlik tiirlerini igeren yaklasiminin dogrulugunun teyit etmistir.
Insani giivenlik yaklasimi, giivenligin referans noktasini “insan” yaparak giivenlik
anlayisini derinlestirmis, askeri tehditlerin 6tesinde farkli giivenlik alanlarini kapsayarak
da giivenlik anlayisimi genisletmistir. insani giivenlik, giivenligi bir biitiin olarak
degerlendiren biitiinciil (holistic) bir yaklasima sahiptir ve daha 6nce belirtildigi {izere
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insana yonelik yedi farkli giivenlik ¢esidini igerir. Bu giivenlik tiirleri; ekonomik
giivenlik, gida giivenligi, saghik giivenligi, cevre giivenligi, kisisel gilivenlik, toplum
giivenligi ve siyasi giivenliktir.

COVID-19 salgimi, insani giivenlik icinde sayilan yedi glivenlik tliriinden dordii i¢in
tehdit olusturmustur. Salgin yalnizca insanlarin saglik giivenligini etkilemekle kalmamus,
onlarin ekonomik giivenlik, gida giivenligi ve siyasi giivenligini de etkilemistir. Salgin
oncelikle insanlarin saglik glivenligini ciddi sekilde etkilemis, ¢ok sayida can kayiplarina
ve iyilesen hastalarda dahi kalict hasarlara neden olmustur. Salgin ekonomik giivenligi
de etkilemistir. Uygulanan karantina ve yurtdisi seyahat yasaklari ekonomik ve ticari
faaliyetleri yavaslatmis, igsizligin artmasina yol agmistir. Salgin, ayrica, gida {iretim
stireglerini olumsuz etkilemis, gida iriinlerinde fiyat artiglarina ve gidaya erisim
zorluguna neden olmustur (Deutsche Welle, 2020). Salgin nedeniyle uygulanan
insanlarin hareketliligini ve bir araya gelmelerini kisitlayici 6nlemler, insanlarin seyahat
hakki, toplanti ve gosteri ylirliyiisii hakki gibi hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayarak insanlarin
siyasi giivenligini de etkilemistir. Dolayistyla, COVID-19 salgin giivenligin kapsamli bir
sekilde diistiniilmesi, farkli giivenlik tiirlerinin de dikkate alinmasi gerektigini gosteren
acik bir 6rnek olmustur.

Yedinci olarak, COVID-19 salgini, insan haklar1 ve insani kalkinmadan ayri olarak insani
giivenlik yaklasimma da ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Insani giivenlik yaklasimina
yoneltilen elestirilerden birisi de, onun bir yenilik getirmedigi, zaten insan haklari ve
insani kalkinma tarafindan vurgulanan pek ¢ok konuyu yeniden giindeme getirdigidir. Bu
elestiriye gore, insani giivenlik aslinda insani kalkinmanin bir boyutu (Howard-
Hassmann, 2012), ya da insani giivenligin yalnizca insan haklarinin yeni bir
isimlendirmesidir (Alkire, 2003). Gergekten de, insani giivenlik tarafindan vurgulanan
pek cok konu daha Onceden insani kalkinma veya insan haklari tarafindan da dile
getirilmistir (BM Kalkinma Programu, t.y. ; BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, t.y.).
Bununla birlikte, insani giivenlik yalnizca yeni bir isimlendirmeden ibaret degildir; farkli
ozellikleri de olan yeni bir yaklasimdir. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan
haklar1 arasinda kesisen alanlar bulunmakla birlikte, insani giivenlik, insani kalkinma ve
insan haklari iginde yer almayan konulari da igerir. Ornegin, dogal afetler insan haklari
icinde yer almayan ancak insanlarin giivenligini tehlikeye atan ¢ok onemli bir insani
giivenlik tehdididir. Yine, bulasici hastaliklar, ekonomik krizler ve kiiresel 1sinma insani
kalkinma ya da insan haklar1 i¢inde yer almayan, ancak insani glivenligin giindeme
getirdigi konulardir. Diger yandan, bu yaklasimlar arasinda ortiisen alanlar olsa bile, her
bir yaklasimi oncelikleri de farklidir. Ornegin, miilkiyet hakki insan haklarmin simifsal
tasiyicisit olan burjuvazi i¢in 6nemli yeri olan, insan haklarinin ortaya ¢ikmasinda ve
gelisiminde rol oynayan kilit 5nemde bir insan hakkidir. Ancak insani gilivenlik agisindan
miilkiyet hakki dncelikli bir hak degildir (Gasper, 2007).

COVID-19 salgini insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklarindan farkli yeni bir
yaklasim oldugunu gosteren giizel bir 6rnektir. Salgin esas itibariyle insani kalkinma veya
insan haklar1 konusu degil, bir insani giivenlik konusudur. Salginin olumsuz etkileri
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insani kalkinma siirecini etkilese de insani kalkinma yaklasimi bulasict hastaliklar
konusuyla dogrudan ilgili degildir. Insan haklar1 agisindan da 6nemli olan, salgin
siirecinde yasanan hak ve &zgiirliik kisitlamalardir. Insan haklari iginde gecen saglik
hakki COVID-19 salgmimi biitiin boyutlarim1 kapsamaz. Saglik hakki; saglk
hizmetlerinin varligi, erisilebilirligi, kabul edilebilir standartlarda ve kaliteli olmasi
demektir (Nygren-Krug, 2002). Bir insan hakk: olarak saglik hakkinin mevcut olmasi,
bulasict hastaliklara karsi insani giivenligin saglanmasi icin yeterli degildir. Nitekim
gelismis tlkelerde kaliteli, erisilebilir bir saglik sisteminin var olmasi, COVID-19
salgininin bu iilkelere ulagsmasini ve yayilmasini dnleyememistir. Ayrica, saglik hakkinin
mevcudiyeti salgininin ekonomik ve sosyal etkileriyle bas edebilmek igin de yeterli
degildir. Dolayisiyla COVID-19 salgini, bulasict hastalik salginlariyla miicadele igin
insani kalkinma ve insan haklarinin otesinde, risk odakli, 6nleme 6ncelikli ve tehdidin
insana yonelik biitiin boyutlarini kapsayan insani giivenlik yaklasimina ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

Son olarak, COVID-19 salgini, insani giivenligin insan haklar1 ve insani kalkinmaya
onceligi oldugunu gostermektedir. Insani giivenlik yaklasimiyla ilgili olarak tartisilan
konulardan birisi de, uygulama da Onceligin insan haklari, insani kalkinma ve insani
giivenlik, arasinda hangisine verilmesi gerektigi hususudur. Bu konu 6zellikle politika
yapicilar i¢in Onemlidir. Konunun biitiin boyutlar1 degerlendirildiginde, uygulmada
onceligin insani giivenlikte olmasi1 gerekir. Ciinkii insani gilivenlik dogrudan insan
yasamiyla ve bu yasamu tehdit eden tehlikelerle ilgilidir. Once insanlarin hayatta
kalmalarinin yani insani giivenligin saglanmasi, sonra insani kalkinma ve insan
haklarinda gelisme saglanmasi daha akilct bir segenektir. Insani kalkinmanin
saglanabilmesi ve insan haklarinin gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle insani gilivenlik
ortamimin saglanmasi gerekir. Insani giivenlik, insan haklar1 ve insani kalkinma icin
gerekli olan uygun zemini saglar. Asgari bir insani giivenlik ortaminin saglanamadigi bir
durumda, insani kalkinma ve insan haklari alaninda ilerleme saglanamayacagi gibi,
mevcut seviyenin de korunmas1 miimkiin degildir. Ayrica, insan haklarinin gelistirilmesi
ve insani kalkinmanin saglanmasi i¢in uzun vadeli siiregler gerekirken, insani gilivenlik
alaninda daha kisa siirede etkili sonuglar alinabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle de
uygulamada insani giivenlige dncelik verilmesi daha makuldiir.

Nitekim COVID-19 salgini s6z konusu oldugunda da 6ncelikli konu insani kalkinma veya
insan haklar1 degil insani giivenlik olmustur. Insan hayati tehlikede olunca, insani
kalkinmanin {i¢ temel unsuru olan; gelir, egitim ve uzun yasama ile insan haklarinin
unsurlart olan hak ve Ozgiirliikler ikinci planda kalmistir. Bu nedenle her iilkede
uygulayicilar 6nceligi, 6rnegin egitime veya seyahat hakkina degil, can kayiplarinin
onlenmesine vermistir. Ayrica, COVID-19 nedeniyle insani giivenligin saglanamadig:
salgin ortaminda, insani kalkinma ve insan haklar1 alanlarinda geriye gidis yasanmistir.
Ekonomik faaliyetler ve egitim faaliyetlerinin sekteye ugramasi nedeniyle, insani
kalkinmanin iki dnemli unsuru olan milli gelir ve egitim alanlarinda gerileme yasanmuistir.
Yine, yasanan can kayiplart nedeniyle insani kalkinmanin tiglincii unsuru olan uzun
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yagsam boyutu da olumsuz etkilenmistir. Diger yandan, insan yasaminin tehlikeye girdigi
ve insani giivenligin saglanamadigi salgin siirecinde insan haklar1 alaninda da geriye gidis
yasanmis, insanlarin hareket, seyahat, toplanti ve gosteri yiiriiylisii haklar1 kisitlanmustir.
COVID-19 salgini, insani kalkinma ve insan haklarinin gelisebilmesi ve korunabilmesi
icin Onceligin insani giivenlige verilmesi gerektigini acik bir sekilde gostermistir.

Sonug¢

Insanligin son dénemde karsilastigi en énemli giivenlik tehdidi olan COVID-19 salgini,
devlet degil insan odakl1 bir giivenlik anlayisin1 benimseyen insani giivenlik yaklagiminin
onemini bir kez daha vurgulamistir. Salgin, COVID-19 gibi 6nemli bir giivenlik tehdidini
icermeyen geleneksel gilivenlik anlayisinin ne kadar yetersiz kaldigini, devletin
giivenliginin saglanmasinin insanlarin kendilerini giivende hissetmeleri igin yeterli
olmadigini, giivenlik anlayisinin insanlara yonelik tiim tehditleri kapsamasi gerektigini
gbzler Oniine sermistir. Salgin, insani giivenligin risk odakli ve 6nleme oncelikli
yaklagiminin ne kadar yerinde oldugunu, giivenlik tehditleri ortaya ¢ikmadan 6nce 6n
alic1 yaklagimlar gelistirilmesi gerektigini de gostermistir. Salgin, ayrica, insani giivenligi
yalnizca korkudan &zgiirliik olarak anlayan dar yorumunun yetersiz kaldigini, insani
giivenligin COVID-19 gibi tehditleri de kapsayan genis yorumunun benimsenmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Ote yandan COVID-19 salgini, insani giivenlik yaklasimmin dile getirdigi gériislerin
isabetli oldugunu teyit eden bir érnek olmustur. Salgmin ABD, Ingiltere, Almanya gibi
gelismis iilkeleri de ciddi sekilde etkilemesi, insani giivenlik yaklagiminin savundugu
degerlerin gelismis-az gelismis ayrimi yapmaksizin tiim tlkeler i¢in gerekli oldugu
goriisiinii dogrulamistir. Kiiresel diizeyde miicadele isbirligi ve dayanismay1 zorunlu
kilan COVID-19 salgini; insani giivenligin tam olarak saglanabilmesi igin, insani
giivenlik yaklasiminin evrensel bakis acisina ihtiya¢ duyuldugunu goéstermistir. Son
olarak, salgin, insani giivenligin, insani kalkinma ve insan haklarindan farkli ve yeni bir
yaklagim oldugunu ve uygulamada onceligin insan hayatinin korunmasin1 amaclayan
insani giivenlige verilmesi gerektigini ortaya koymustur. Tiim diinyay1 etkileyen COVID-
19 salgini, pek ¢ok konuda analyislarimizi ve bakis acilarimizi degistirdigi gibi, ¢ok
biiyiik ihtimalle gilivenlik anlayisimizi da degistirecek, devlet oOncelikli geleneksel
giivenlik anlayisinin zayiflamasina ve onceligi insanlarin giivenligine veren bir giivenlik
anlayisinin yayginlagmasina yol agacaktir. COVID-19 salgmindan gereken dersler
cikarilabilirse, insani giivenlik yaklagiminin 6neminin daya i1yi anlagilmasi, yaklasim
yaygin sekilde benimsenebilmesi miimkiin olacaktir. Bu ise, insanlarin 6zgiirlesmesi ve
insanlar olarak hepimizin giivenliginin saglanmasi adina ¢ok 6nemli bir adim olacaktir.
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