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Oz

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 3 Kasim 2002'de yapilan genel se¢imlerden
sonra iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk dis politikasinda 6nemli degisimler yasanmaya
baslamigtir. S6z konusu degisimler, AKP donemine kadar Batici ve statiikocu bir
eksende sekillenen Tiirk dis politikasinin bu donemde yeni bir yonelim edindigine dair
iddialarin giindeme gelmesine neden olmustur. Ayrica bu durumun ortaya ¢ikmasinda
Soguk Savas sonrasi donemin getirdigi firsatlarin yani sira AKP yonetiminde elde
edilen ekonomik biiyiime ve gérece siyasi istikrar ortaminin da etkisi olmustur. Tiirkiye
bu dénemde aktif ve ¢ok yonlii dis politikasiyla genisleyen imkanlarindan en ist
diizeyde faydalanmak istemis ve boylece bolgesinde s6z sahibi olan 6nemli bir giice
doniismeyi hedeflemistir. Bu ¢alisma, Tiirk dis politikasinda yasanan bu degisimin
mevcut yazinda belirtildigi gibi eksen kaymasi boyutuna ulasip ulasmadigini
tartismayr amaglamaktadir. Bu noktada bir sonuca varabilmek i¢in Charles F.
Hermann'in dis politika degisiminin boyutu ile ilgili olarak ortaya koydugu dort
asamali degisim tipolojisinden yararlanilmistir. Boylelikle s6z konusu degisimin eksen
ya da yonelim degisiminden ziyade aslinda bir program degisikligini yansittig1
sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Eksen Kaymasi, Tiirkiye, Dig Politika, AKP, Degisim

" Bu makale, yazarm “Dis Politikada Degisim: AKP Donemi Tiirk Dis Politikas1” bashkl
yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

" Ars. Gor., Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler
Bolumii, emirhankaya@trakya.edu.tr.
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Foreign Policy Change: Turkish Foreign Policy in
the AKP Era

Abstract

Turkish foreign policy began to experience significant changes with the Justice and
Development Party's (JDP) coming to power after the 3 November 2002 elections.
These changes have led to claims that Turkish foreign policy, which has been shaped by
Turkey's Western orientation and pro-status quo stance until the JDP era, developed a
new foreign policy orientation. Additionally, the opportunities brought by the end of the
Cold War, the economic growth and relatively stable political atmosphere as well
provided during the JDP administration was effective in bringing about this change.
Turkey aimed to benefit at a maximum level from its extended opportunities by using its
active and multi-dimensional foreign policy and hereby to turn into a major power
having a say in its region. This study intends to discuss whether the aforementioned
change has reached to the point of an “axis shift” as stated in the existing literature.
Charles F. Hermann's typology identifying four graduated levels of foreign policy
change was used in order to reach a conclusion at that point. Finally, it is concluded that
the change in Turkish foreing policy reflected a “program change” rather than a shift of
axis or an international orientation change.

Key Words: Axis Shift, Turkey, Foreign Policy, JDP, Change
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Giris

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan Tiirkiye'nin dis politikada daha
etkin olabilmek adina onemli firsatlar yakaladigi algisi, 2002 sonrasi elde
edilen siyasi istikrar ve ekonomik biiytimeyle birlikte daha da pekismistir. Bu
sayede Tirkiye'nin 1990'h yillarda dis politikada gergeklestiremedigi
sicramay1 2000'lerde yeni imkanlar ve yeni bir vizyon esliginde
gergeklestirmesi beklenmektedir. Di1s politikada kendinden 6nceki
hiiktimetlerden farkli bir vizyona sahip oldugunu iddia eden AKP y6netimi,
aktif ve zaman zaman iddial1 olarak nitelenebilecek dis politikastyla dikkatleri
Tiirkiye'nin iizerine ¢ekmeyi basarmistir. Bu yiizden, Islamci gegmisi
nedeniyle i¢ ve dis aktorler tarafindan eylemleri yakindan takip edilen AKP'nin,
Tirkiye'nin dis politikadaki etkinligini ne yonde saglayacagi merak konusu
olmustur. Bu baglamda, Tiirk dis politikasinin yoneliminin degisip
degismedigi ilgi ¢ekici konulardan birisini olustururken, AKP'nin Bat1
politikalariile ters diismeye baslamasi ya da Ortadogu tilkeleriyle yakinlasmasi
bu ¢ercevede daha cok elestiri ya da tavsiye niteliginde analizlerin ortaya
¢tkmasina yol agmuistir.

Bu ¢alismanin amaci, 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinden sonra baglayan
AKP iktidarlar1 doneminde Tiirk dis politikasinda yasanan degisimin Dig
Politika Analizi (DPA) c¢alismalar1 baglaminda ne ifade ettigini ortaya
cikarmak ve bu cerg¢evede Tiirk dis politikasinin uluslararasi yonelimi
hakkinda tespitlerde bulunmaktir. Bu baglamda cevaplandirilmaya calisilan
temel soru, AKP iktidar1 ile birlikte Ttiirk dis politikasinda yasanan degisimin ne
boyutta gergeklestigidir. Bu dogrultuda, AKP iktidar1 ile birlikte Tiirk dis
politikasinda yasanan degisim sorunsallastirilirken, “eksen kaymas1”
tartismalar1 farkli bir bakis agisiyla yeniden ele alinacaktir. Boylelikle,
Uluslararasi Iliskiler disiplininde ve DPA ¢alismalarinda 6zel bir yer edinen
“degisim” kavramimin Tirk dis politikasinin analizi i¢in de islevsel bir hale
getirilmesi s6z konusu olacaktir.

Bu calismada AKP dénemi ile birlikte Tiirk dis politikasinda yasanan
degisimin bir eksen ya da uluslararasi yonelim degisikliginden ziyade aslinda
bir “program degisikligini” yansittig1 iddia edilmektedir. Bu baglamda
oncelikle Tirkiye'nin uluslararasi yoneliminin ve temel dis politika
hedeflerinin degismedigi vurgulanirken, asil degisimin dis politikada yeni
araglarin ve yontemlerin kullanilmaya baslanmasiyla ortaya c¢iktigi
savunulmaktadir. Onceki donemlere gore daha faal bir dis politika anlayisinin
benimsenmesi, ¢ok boyutlu iliskilerin gelistirilmesi, karsilikli bagimliligin
artirilmasi amaciyla ticaretin 6ne ¢ikarilmasi ve yumusak giiciin artirilmasina
onem verilmesinin bu noktada yasanan degisimi ispatlar nitelikte oldugu 6ne
stirtilmektedir.
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Calismanin ilk boliimiinde, Charles F. Hermann'in dis politika degisimi
modeli incelenecektir. Ardindan, ikinci boliimde degisim konusunun Tiirk dig
politikas1 ile ilgili yazinda karsilii olan eksen kaymasi tartigmalar1 ele
almacaktir. Bu kapsamda eksen kaymasi iddialarinin ortaya ¢ikis sebeplerine
deginilecek ve bu iddialar ¢ergevesinde ortaya atilan yeni kavramlara yer
verilerek bu konuda olusturulan yazin incelenmis olacaktir. Ugiincii ve son
bolimde ise Tiirk dis politikasinda yasanan degisimin boyutu Hermann'in dort
asamali degisim tipolojisi ¢cergcevesinde degerlendirilecektir.

Teorik Cerceve: Dis Politika Degisimi

Degisimi dis politika baglaminda tanimlayan Jerel Rosati, bu kavrami
“daha miitevaz1 degisikliklerden dis politikanin 6nemli derecede yeniden
yapilandirilmasina kadar uzanan genis yelpazeli degisimi ifade eden bir dig
politika olgusu” olarak ifade etmektedir'. Bu tanimin da ortaya koydugu iizere
dis politika degisimi; dis politikaya yeniden yon verme ya da dis politikay1
yeniden yapilandirma olarak nitelenebilecek biiylik ¢capli degisikliklerin yani
sira kiigtik ¢apl ayarlama ve diizenlemeleri de kapsayan bir ¢aligma alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat dis politikada degisimin, 6zellikle radikal
degisimin siklikla rastlanan bir durum olmamasi ve demokratik tilkelerde bu
tiir degisimlerin gergeklesebilmesi i¢in hem biirokrasinin hem de kamuoyunun
bu yonde ikna edilmesi gerektigine dair olusan yaygin kam,’ arastirmacilarin
degisim konusuna mesafeli yaklagmasina neden olmustur. Buna ek olarak;
Ikinci Diinya Savas1 sonrast dénemde Uluslararas: Iliskiler ¢alismalarina
egemen olan gercekei yaklagimin iki blok arasi iligkilere ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tehdidine agirlik vermesi degisim konusunun
yeterliilgiyi gorememesinin sebepleri arasinda gosterilmektedir.

Dis politika degisimi -yukarida sozii edilen unsurlarin da etkisiyle-
ancak 1970'lerde bash basina bir arastirma konusu olarak ortaya ¢ikan ve
1980'li yillarda konunun gergevesini olusturan ¢alismalarin yaymlanmasiyla
ilgi gormeye baglayan goérece yeni bir caligma alani olarak kabul edilmektedir.
1990l yillarla birlikte uluslararas iliskilerde koklii degisimlerin yasanmasi
sonucu dis politikada degisimi ele alan galigmalara olan ilgi daha da artmaya
baglamistir. D1s politikada kokli degisimlere siklikla rastlanmadigindan,
kiicik ve orta Olgekli degisikliklerle birlikte “siireklilik” ve “istikrar”
kavramlar1 da bu ¢alismalarda sik¢a yer almistir. Devletlerin dis politikalarin

' Jerel A. Rosati, “Cycles in Foreign Policy Restructuring: The Politics of Continuity and Change in U.S
Foreign Policy”, J. A. Rosati, Joe D. Hagan, Martin W. Sampson (Eds.), Foreign Policy Restructuring: How
Governments Respond to Global Change, University of South Carolina, Columbia, 1994, s. 225'den aktaran
Joakim Eidenfalk, “A window of opportunity? Australian Foreign Policy Change Towards East Timor 1998-
99 and Solomon Islands 2003”, School of History and Politics, Faculty of Arts, University of Wollongong,
2009,s.23.

? Birgiil Demirtas, “Kosova'nin Bagimsizlig1 ve Tiirk Dis Politikast (1990-2008)”, Uluslararasi Tliskiler
Dergisi, Cilt 7, Say127, Giiz2010, s. 53.
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ne zaman, nasil ve ni¢in yeniden sekillendirme ve yapilandirma ihtiyaci
duyduklart sorularina cevap arayan caligmalarda; degisime neden olan
faktorler, karar alma siiregleri, degisimin tiirti/boyutu ve zamanlamasi gibi
unsurlar baslica odak noktalar1 olmustur.

Dis politika degisimi ile ilgili kuram gelistirme ¢abalari incelendiginde,
bu konudaki tek ciddi girisimin David Welch'e ait oldugu gériilmektedir.’
Daniel Kahneman ve Amos Tversky tarafindan gelistirilen beklenti teorisinden
(prospect theory) esinlenen Welch;' insanlarin kaybetme ihtimali karsisinda
risk almaya egilimli iken, kazanma ihtimali s6z konusu oldugunda “riskten
kacinma” egilimi gosterdiklerine dair disiinceyi dis politika degisimine
uyarlamistir. Welch, insanlarin riskten kaginma egilimlerinin kazanma
isteklerine karsi agir bastigim1 savunmus ve dis politika degisimine dair
iddialarini bu dogrultuda “kayiptan kaginma kurami” (loss-aversion theory)
adi altinda kuramsallagtirmaya calismistir. Boylece, insanlarin kazanma
ihtimali oldugu durumlarda riskten kaginan, kayip ihtimalinde ise riske giren
tavir takindiklar1 gibi; devletlerin de benzer sekilde —eger elde edilecek kazang
cok onemli boyutlarda degilse- kazanma ihtimali karsisinda degisimi tercih
etmezken, mevcut politikanin bedellerini 6demekten ka¢inmak adma dig
politikalarin1 degistirme yoniinde karar aldiklari sonucuna varmistir. Bu
yaklagima gore, degisim ¢ogu zaman daha biiyiik kayiplar verme ihtimalini de
beraberinde getireceginden, karar alicilar ancak statiikonun 6nemli kayiplara
sebep olacagim diistindiiklerinde degisim daha olas1 hale gelmektedir.’

Hermann'in Dis Politika Degisimi Modeli

Degisimin kaynaklarini, karar alma stirecini ve degisimin boyutunu bir
arada inceleyen Hermann'in dis politika degisimi modeli; dis politikada
degisimin neden, nasil ve ne boyutta gerceklestigini ortaya koymasi
bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu modelde arka plan faktorleri; lider,
biirokrasi, igeride yeniden yapilanma ve dig soklar olmak {izere dort degisim
unsurundan meydana gelmektedir.” Bu dért unsurun bir iilkenin dis
politikasindaki degisimin nedenlerini belirlemek {izere ortaya atilmasi; karar
almada yetkili liderin, biirokraside bir kurum ya da ¢esitli kurumlarda bulunan

* Jonas Schneider, The Change toward Cooperation in the George W. Bush Administration's Nuclear
Nonproliferation Policy toward North Korea, European University Studies Vol. 584, Peterlang, Frankfurt,
2010,s.15.

“ Belirsizlik ortaminda karar alan bireylerin davranislarim inceleyen Kahneman ve Tversky, gelistirdikleri
“Beklenti Teorisi” ile insanlarin her zaman rasyonel karar veremedikleri sonucuna varmislardir. Insanlarin
kayiptan kacindiklar i¢in kayiplara karsi (kazanglara oranla) daha duyarli olduklarini 6ne stirmiislerdir.
Bkz. Daniel Kahneman-Amos Tversky, “Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk”,
Econometrica, Cilt47, Say12, Mart 1979, ss. 263-292.

* David A. Welch, Painful Choices: A Theory of Foreign Policy Change, Princeton University Press,
Princeton, 2005, s. 8.

° Hermann, (¢alismanin orijinal dilindeki haliyle) bu faktorleri Leader Driven, Bureaucratic Advocacy,
Domestic Support ve External Shocks olarak siralamaktadir. Bkz. Charles F. Hermann, “Changing Course:
When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, International Studies Quarterly, Cilt 34, Say1 1,
Mart 1990, ss. 11-12.
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bir grubun, siyasi olarak faal toplumsal gruplarin ya da uluslararas1 sistemde
meydana gelen kokli degisikliklerin s6z konusu degisimin onciiliiglini
yapabilecek durumda olduklarini ortaya koymaktadir. ’

Hermann, calismasiin ilk boélimiinde degisimin kaynaklarmi bu
sekilde kategorize ettikten sonra ikinci olarak, degisimin kaynaklariile degisim
arasindaki agamay1 olusturan ve degisimi kolaylastirici ya da engelleyici etkiye
sahip olan karar alma siirecinin islevini agiklamaya ¢alismistir. Karar alicilarin
politikalarini degistirip degistirmeyecekleri, degistirmeye karar verdiklerinde
ise bu degisimin ne boyutta olacagi karar alma siireci sonucunda ortaya
cikacagii¢in bu siireg Hermann'im modelinde dis politika degisiminin boyutunu
etkileyen bir degisken olarak ele alinmistir. D1g aktorlerin mevcut politikaya
tepkilerinin karar alma siirecinde belirleyici olabileceginin altin1 ¢izen
Hermann, ¢aligmasinin ikinci kisminda bu siirecin yedi adimini incelemistir.

Hermann, ¢aligsmasinin ti¢iincii ve son agamasinda ise, degisimin tiirtinii
ve kapsamini belirleyen ve dort asamadan olusan bir “degisim tipolojisi” ortaya
koymustur. S6z konusu tipolojide dort ¢esit dis politika degisiminden bahseden
Hermann, bunlar1 ufak ayarlamalar, program degisiklikleri, problem/amag
degisiklikleri ve disg politika egiliminin degismesi/uluslararast yonelim
degisikligi olarak siralamaktadir.’ {1k iki sinirh degisiklik tipinde dis politika
hedefleri ve temel dis politika egilimleri degismedigi i¢in stireklilik ve istikrar
faktorlerinin degisimle i¢ ige gegmis durumda oldugu géze carpmaktadir.” Ufak
ayarlamalarda bir hedef dogrultusunda gosterilen ¢aba ya da muhataplarin
sayisinda artis ya da azalma goriiliirken; dis politikanin temel niteliklerinde,
amaglarinda ya da kullanilan araglarda herhangi bir farklilik s6z konusu
olmamaktadir."” Program degisikliklerinde ise dis politikada kullanilan yéntem
ya da araglarda yapilan degisiklikler g6ze carpmaktadir. Bu agsamada bir hedef
dogrultusunda yapilan eylemlerin, izlenen yolun degistigi gozlenmekte; fakat
hedef aym1 kalmaktadir. Uluslararas1 bir meselenin ¢oztimiinde askeri giic
kullanmak yerine diplomatik miizakere yontemini tercih etmek program
degisikligine rnek gosterilebilir."

Uclincii degisim tiirii olan problem/ama¢ degisikliklerinde ise dis
politikanin temel hedefinin koklii degisime ugradig: gortiilmektedir. Hermann'a
gore bu tiir degisimler dis politikanin yoneldigi sorunlarin degismesi ya da
ortadan kalkmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dordiincii ve en kapsamli
degisim tiirtinde ise degisimin tek bir dis politika davranisi ile sinirh kalmadig,
dis politikanin biitiintiyle degistigi vurgulanmaktadir. Degisimin en ug¢ noktasi
olarak nitelenen bu agamada, eksen ve yonelim degisikleri sonucu aktorlerin

7 Demirtas, s. 54.
* Hermann, s. 5.

’ Demirtas, s. 54.
“Ibid.

"Tbid.
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uluslararasi siyasetteki roliiniin degistigi gézlemlenmektedir. Hermann,
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) zaman igerisinde degisen Vietnam
politikasinin bu dort degisim tiirti i¢in de 6rnek olusturabilecek nitelikte
oldugunu belirtmistir."”

Hermann'in ¢alismasi, dis politika degisiminin boyutunun dis politikada
sikca goriilen ufak ayarlamalardan uluslararasi yonelim degisikligine kadar
uzanan genis bir yelpazede ele alinmasini 6ngoéren bir yaklagima sahiptir. Bu
nedenle Hermann'in dort asamali degisim tipolojisi bu ¢aligmanin temel
kuramsal ¢ergevesi olarak tercih edilmistir. Calismanin bir sonraki boliimiinde,
butercihe uygun olarak, AKP dénemi Tiirk dis politikasina dair mevcut yazinda
yer alan eksen kaymasi tartismalart Hermann'in dért agsamali degisim tipolojisi
cercevesinde ele alinmustir.

Eksen Kaymasi Tartismalar ve Tiirk Dis Politikasinda Degisim

AKP politikalarinin Avrupa Birligi (AB) ve ABD ile uyumlu goziiktiigii
ilk iktidar doneminde Tirk dis politikasinin Ortadogu'ya yonelik agilimi ve
Tiirkiye'nin bagimsiz bir bolgesel aktér olarak 6n plana ¢ikmasi tartigma
konusu olmasina ragmen bu tartismalar eksen kaymasi iddialar1 etrafinda
sekillenmemistir.” AKP'nin séz konusu dénemde komsularla sifir sorun
politikas1 ve bolgesel arabuluculuk faaliyetleri cergevesinde Ortadogu'ya
ilgisini artirmas1 AB ve ABD tarafindan memnuniyetle karsilansa da bu tablo
2009 yilindan itibaren degismeye baslamustir.”* Tiirkiye'de i¢ gevrelerde
ozellikle 2007 y1l1 itibari ile baglayan “dis iligkilerde eksen kaymasina yol agan
uygulamalar icine girildigi” seklindeki iddialara 2009'dan itibaren Batili
cevrelerin de katilmaya baslamasi bu durumun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.”

Turk dis politikasinda yasanan degisimi konu alan calismalar
incelendiginde, benzer iddialarin eksen kaymasi diginda farkli kavramlara
bagvurularak da tartigildigi géze c¢arpmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
kavramlar, Tiirkiye'nin dis politika yoneliminin degistigine dair benzer
cagrisimlar olusturmalar1 dolayisiyla bu bolimde eksen kaymasinin tiirevleri
olarak ele alinacaktir. Bu noktada 6ne ¢ikan yaklasimlarin “eksen
genislemesi”, “Ortadogululasma” ya da “Turk Gaulizmi” gibi kavramlar
cergevesinde sekillendigi tespit edilmistir. S6z konusu kavramlara dayanan
analizler, eksen kaymasi gibi ciddi ve kokli degisimlerin varligina isaret
etmemelerine ragmen Tiirk dis politikasinda kayda deger bir degisim yasandigi

“Hermann, s. 6.

" Bu konuda bkz. Graham E. Fuller, Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti: Yiikselen Bolgesel Aktor, Mustafa Acar
(Cev.), 6. Baski, Timas Yaymlari, istanbul, 2010; F. Stephen Larrabee, Turkey as a US Security Partner,
RAND, 2008, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2008/RAND_ MG694.pdf,
Erigim Tarihi: 3 May1s2015.

"* Svante Cornell, “Axis Shift”, Soner Cagaptay (Ed.), Turkish Foreign Policy under the AKP: The Rift with
Washington, The Washington Institute for Near East Policy, Number 3, Ocak 2011, s. 3.

" Erol Manisal1, Eksen Kaymas1, Kirmizi Kedi Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 11.
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varsayimina dayanmalar1 bakimindan degisimle ilgili yazinda 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Eksen kaymasindan farkli bir kavramsallastirma araciligryla Tiirk dis
politikasinda yasanan degisimin tiirii ve boyutunu ele alan yaklagimlarin ilki;
Tiirkiye'nin son donemde yasadigi siirecin eksen kaymasi degil, bir tiir “eksen
genislemesi” oldugunu tezine dayanmaktadir. Eksen kaymalarmin kokli
degisimler ve sonrasinda olusan kurumsal yapilarla kendisini gosterdigine
isaret edilirken, Turkiyemin durumunu agiklamak i¢in eksen genislemesi
kavrami tercih edilmistir. Bu kapsamda eksen kaymasinin ger¢ek bir
tartismadan ¢ok yapilandirilmis bir siire¢ oldugunu belirten Ciineyt Giirer,
giindelik siyasetin sonuglari itibartyla ortaya ¢ikan bu tartigmalarin kuramsal
altyapidan ve giiglii gerekgelerden yoksun oldugunu savunmaktadir.”® Giirer,
yeni igbirligi arayiglarinin var olan igbirligi mekanizmalarindan vazgecildigi
anlamina gelmedigini vurgularken, yeni isbirligi olusumlarinin eksen
genislemesine neden oldugunu ileri siirmektedir.” Boylece eksen kavraminin
tek boyutlu olmadiginin alt1 ¢izilmekte ve Tiirkiye'nin ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi eksenlerde genisleme icerisine girdigi sonucuna varilmaktadir.

Eksen kaymasi kavraminin bir tiirevi olarak karsimiza c¢ikan
“Ortadogululasma” kavrami ise Turk dis politikasinin Bati'dan koparak
Ortadogulu bir kimlik edindigine dair olumsuz bir ¢agrisim olusturmasina
ragmen, son donem Tiirk dig politikasina dair yazin incelendiginde -ironik bir
bigcimde- eksen kaymas1 benzeri degisimlerin varligini reddeden savlarin ¢ikis
noktas1 olmustur. S6z konusu kavram, son dénem Tiirk dis politikasi ile ilgili
calismalarda makalelerine siklikla atifta bulunulan Burhanettin Duran ve Tarik
Oguzlu tarafindan temel referans noktasi olarak kullanilmistir. Tirk dis
politikasinda yasanan degisimi dis politikanin agirlik merkezinin degismesi ve
Ortadogululasmast olarak tanimlayan Duran,” Tirk dis politikasinda
“Ortadogu ve Bat1 algilamalarinda” bir doniistim yasandigini ifade ederken,
Ortadogu'mun Tiirkiye i¢in “sadece giivenlik sorunlarimin ve tehditlerin
yogunlastig1 bir yer olmaktan ¢ikmakta oldugu[nu]” vurgulamaktadir.

Oguzlu ise Turk dis politikasmin Ortadogululastigini ifade etmekle
birlikte bu durumu Bati'dan bir kopus olarak nitelendirmemekte fakat
Tirkiye'nin Batr ile iliskilerinde Ortadogu'nun giderek daha ¢ok 6ne ¢iktigin
savunmaktadir.” Bu durum, Tiirkiye'nin Bati ile iliskilerinde daha pragmatik

' Ciineyt Giirer, “Dis Politikada Eksen Kaymasi, Eksen Genislemesi ve Yeni Bir Eksenini Olusumu”, USAK,
21 Haziran 2010, http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=7&cat=365365631#. VSI8 NKsUa8, Erisim
Tarihi: 6 Nisan2015.

" Ibid.

** Burhanettin Duran, “Tiirk D1s Politikas1 Ortadogululasiyor mu?”, Ortadogu Y1llig1 2008, Derleyen: Kemal
Inat-Mubhittin Ataman-Burhanettin Duran, Kiire Yayinlar1, istanbul, 2009, s. 385.

“Duran, s. 386.

*Tartk Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey's Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the West?”,
Turkish Studies, Cilt9, Say1 1, 2008, s. 3.
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bir yaklagim benimsemesine ve s6z konusu iliskilerini Batili kimligini
onaylatmada degil, kiiresellesmenin zorluklariyla bas etme noktasinda bir arag
olarak gérmesine neden olmaktadir.” Boylelikle Tiirkiye'nin Ortadogu'da
Avrupali bir iilke olarak hareket etmesi aynm1 zamanda dis politikasinin
Avrupalilasmasina neden olmaktadir. “Tirk dis politikasinin
Ortadogululagmas1” ifadesine mesafeli yaklasanlar da benzeri bir bakis
acistyla, Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ve bazi Kafkas iilkeleriyle kurdugu
ikili iligkilerin yani1 sira Afrika ve Latin Amerika agilimlari g6z Oniine
alimdiginda bu kavramsallastirmay1 kullanmanin abartili olabilecegini ileri
stirmektedirler.”

Eksen kaymasimin tiirevleri arasinda degerlendirilebilecek bir diger
kavram da Omer Tagpnar tarafindan ortaya atilan “Tiirk Gaulizmi” ifadesidir.
Tiirkiye'nin Bati'ya kars1 6zgiiven kazanmasi ve bagimsiz hareket etme egilimi
gostermesi Tirk Gaulizmi'nin temellerini olustururken, bu kavram ile
Tirkiye'de yiikselen milliyetcilik ve Bati karsitligina dikkat ¢ekilmektedir.
Taspinar'a gore bu durum, Tiirkiye'nin Bat1 yonelimi bakimindan, Ortadogu
politikasinin Islamlasmasindan daha biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.”
Boylelikle, Tiirk dis politikasinin itici giiciiniin milliyetgilik ve ¢ikarlar oldugu
dustincesinden hareketle, Turkiye'nin 1960'larda Charles de Gaulle
yonetimindeki Fransa'nin yaptigi gibi niikleer gii¢ sahibi olma arayigina
girebilecegi ve hatta NATO'nun askeri kanadindan ayrilabilecegi gibi
ihtimaller dile getirilmektedir.**

Tiirk dis politikasinin mevcut “ekseninde” bir degisim yasandigina dair
tezlerin dogruluguna siipheyle yaklasarak alternatif bakis acilart sunan
caligmalar incelendiginde ise Soguk Savas sonrasi diinya giic dengelerinde
meydana gelen degisime ya da uluslararasi siyasetteki bolgesellesme egilimine
atifta bulunan yaklasimlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu
yaklagimlar, meseleye birtakim olaylar1 ya da ikili iligkileri temel alarak
yaklasmak yerine Tiirkiye'nin bolgesel roltiniin altini ¢izmektedir. Soguk Savag
sonrast donemde ve 6zellikle 2003 Irak isgali sonrasi yasanan istikrarsizlikla
birlikte ABD'nin Ortadogu'daki etkisinin zayiflamas1 bolgede bir giic
boslugunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Buna paralel olarak, “1918'den
sonra ilk kez Ortadogu'da ekonomik ve politik bir aktdr olma sansi elde
[eden]”” Tirkiye'nin sistemdeki degisimlere uygun bir dis politikaya
yonelmesinin dogal karsilandig1 goriilmektedir.

' Ibid, s. 17.

* Ziya Onis, “Multiple Faces of the New Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique”,
Insight Turkey, Cilt 13, Say11,2011,s. 50.

* Omer Taspinar, “Rise of Turkish Gaullism”, Turkish Foreign Policy under the AKP: The Rift with
Washington, Soner Cagaptay (Ed.), The Washington Institute for Near East Policy, Number 3, Ocak 2011, s.

10.

*Ibid. ]

* Veysel Ayhan, “Eksen Kaymas1 mi1? Sistemik Etkiler mi? : Tiirkiye-Ortadogu iliskilerine Teorik Bir
Bakis”, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Say1 19-20, Temmuz-Agustos 2010, s. 33.

80



81

Emirhan KAYA
Dis Politika Degisimi:AKP Donemi Tiirk Dis Politikasi

Eksen kaymasi tartismalarma benzer bir bakis acisiyla yaklasan {lhan
Uzgel, Bush yonetimi doneminde ABD hegemonyasinin gerileyisi ile birlikte
orta biiytiklikteki iilkelerin 6ne ¢ikmaya basladigini, bu durumun da so6z
konusu tilkelerin daha fazla bolgesel rol istlenmelerine ve daha aktif dig
politika izlemelerine imkéan tamdigin1 vurgulamaktadir.” Uzgel'e gore, Tiirkiye
bu imkan kiiresel sistemi doniistiirmek i¢in kullanmak yerine dis politikada
agirhgmi asimetrik bir bicimde Ortadogu'ya yoneltmistir. Eksen kaymasi
iddialar1 ise bu baglamda Tirkiye'nin Ortadogu'da merkez (pivot) rolil
oynarken rahatsiz edici bazi eylemlerde bulunmasindan kaynaklanmaktadir,
yoksa Tiirkiye diger benzeri merkez iilkelerle kiyaslandiginda daha faal ya da
daha 6zerk olmay1 basaramamastir.

Bu kapsamda 6rnek olarak sunulabilecek bir diger isim olan Saban
Kardas ise AKP dis politikasinin tekil bir ideolojik kimlikle
aciklanamayacagiin altini ¢izerken, Tiirkiye'nin Ortadogu politikast ve dis
iligkilerindeki c¢esitlenmeyi bolgesellesme trendleri ¢ergevesinde ele almay1
tercih etmistir. Boylelikle bolgesellesme siirecinin Tirk dis politikasinda
yasanan degisimde etkili olduguna dikkat ¢eken Kardas -eksen kaymasi
tartismasinin goz ardi edilmemesi gerektigini belirtmekle birlikte- Tiirkiye'nin
aslinda eksen kaymasi yasamaktan ziyade “dis iligkilerinin ¢esitlendigi ve Bati
vurgusunun girilen yeni iliskilerle giderek dengelendigi bir siiregten
gectigini””’ vurgulamistir. Cengiz Candar ise ABD'nin Irak Savasi sonrasi
bolgedeki etkisinin azalmasin1 ve AB'nin bolgeye yonelik politikalarinin
basarisizligini, Tirkiye'nin 6zerk bir bolgesel giic olarak ortaya cikisin
hazirlayan gerekgeler arasinda gostermektedir. Bunun yani sira, ¢ok kutuplu bir
diinyaya dogru gidildigini animsatarak eksen kaymasi konusunda Miisliiman
iilkelerle kurulan yeni baglara degil, “Soguk Savas'in sona ermesinin
kaginilmaz sonucu” ve “yeni binyilin bir olgusu” olarak diinyadaki gii¢
merkezinin degismesine isaret etmistir.”

Bu cergcevede, AKP donemine 6zgii olmayan bolgesel vurgu ve
“bolgesel gili¢” soyleminin, 1990'larda Tiirkiye'nin 6zellikle Orta Asya ve
Balkanlara yonelik politikalariyla yakin ¢evresinde niifuz alani yaratmaya
doniik girisimlerinin 6nemli bir unsuru oldugu ifade edilmektedir.”
Guiniimiizde ise Amerikan-sonrasi bir diinyanin tartisilmaya baglanmasi ve
Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya, Nijerya ve Endonezya gibi bolgesel giiclerin
diinya siyasetinde 6n plana ¢ikmasi uluslararasi sistemde bolgesellesmeye
yonelik bir egilim oldugunu ortaya koymaktadir.” Tiirkiye de buna paralel

“Ilhan Uzgel, “Tiirk Dis Politikasimn Ozerkligi”, Radikal, 2 Ekim 2011, http://www.radikal.com.tr/
radikal2/turk_dis_politikasinin_ozerkligi-1065190, Erisim Tarihi: 2 May1s 2015.

“’Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymas1 mi1?”, Akademik Ortadogu, Cilt 5, Say12,2011,s. 38.

*Cengiz Candar, “Tiirk D1s Politikasinda 'Eksen' Tartismalari: Cok Kutuplu Diinya I¢in Yeni Bir Vizyon”,
SETA Analiz, Say116,0cak 2010, s. 11.

PKardas, ss. 24-25.

*Ibid, s. 25.
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olarak AKP déneminde saglanan siyasi istikrarin da etkisiyle yeniden etkin
bolgesel bir politika izleme hedefine yogunlasmistir. Kardas, Tiirkiye'nin bir
pargasi oldugu bu yeni bolgesellesme egiliminin “s6ylemsel yonii agir basan ve
Bati karsitlig1 ve global iligkilerden kopmay1 savunan Soguk Savas yillarinin
iiclincii diinya yaklasimlarindan ¢ok farkli [oldugunu]”' belirtmistir.
Boylelikle Tiirkiye'nin uluslararasi sistemin genelinden kopmadigii ifade
ederken Tiirkiye'nin Batiyla ¢ikarlarinin ¢atigmasini da normal
karsilamaktadir.”

Eksen kaymasina kars1 gelistirilen alternatif yaklagimlar incelendiginde,
ikinci olarak, Tiirk dis politikasinda yasanan degisimi vizyon odakli olarak ele
alan ¢alismalar dikkat ¢ekmektedir. Ramazan Go6zen, 2002 sonras1 donemde
Turk dis politikasinda yasanan degisimi “vizyonda revizyon” olarak
adlandirmaktadir. Devlet merkezli i¢ ve dis politikay1 siirdiirmeye dayali
geleneksel realist vizyonun Soguk Savas sonrasi donemde —0zii itibariyla
degismeden- siddeti ve kapsam alan1 bakimindan genisledigini, 2000'li yillarda
ise revizyona ugrayarak askeri olmayan/yumusak gii¢ agirlikl bir dis politika
izlenmesine yol agtigin1 belirtmistir.” Tiirkiye'de 28 Subat siirecinde sistem
disina itilen siyasal Islamc1 kadrolarin bir kisminin AKP ¢atisi altinda yeniden
iktidara gelmesi ve ABD'nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi benimsedigi tek tarafli
dis politika anlayis1 gibi i¢ ve dis etkenlerin bir sonucu olarak goriilen bu
degisim,™ klasik devletci realist vizyondan tamamen uzaklasilmasa da daha
liberal ve yumusak bir dis politika anlayisini getirmistir.

Bu kapsamda Gézen, AKP'nin Kasim 2002 ve Temmuz 2007 arasini
kapsayan ilk iktidar doneminde izledigi dis politikasini asagidaki ifadelerle dile
getirmektedir:

“28 Subat siirecinde devletin siddetli bir darbesine maruz kalmis
olan AK Partililer [...] devletin baskici politikalarinin 6nlenmesi
gerektigini fark ettiler. Bu amaci gerceklestirmek igin ise
Tiirkiye'nin AB'ye tam iyelik yoniinde reformlar yapmasinin
yararli olacagimi gordiiler. Tiirkiye'deki Islami kesimlerin
varligiin ve etkinliginin saglanmasinin, ancak Batililagsma ideali
cergevesinde miimkiin olabilecegini distindiiler [...] AK Parti
hiikiimeti, bu amaca ulagsmak i¢in i¢ ve 6zellikle dis politikasinin
olusumunda genellikle devletin etkin kuvvetleriyle isbirligi ve
dayamisma icinde olmustur.”**

> Ibid, s. 38.

“Tbid.

“Ramazan Gozen, “Tiirk D1s Politikasinda Degisim Var M12”, Tiirkiye'nin Degisen D1s Politikas1, Derleyen:
Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, Nobel Yaynlar1, Ankara, 2010, ss. 101-121.

*Ibid.,s. 111.

*Tbid., ss. 119-120.

*Ibid.,s. 115.
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Boylelikle Tiirk dis politikasinda yasanan degisim esasinda bir “vizyon
degisimi” olarak nitelenirken, 1990'larda Avrasyalilagsma yoniindeki dis
politika sapmalarinin sona erdigi ve AKP iktidar1 ile birlikte Turk dis
politikasinin ironik bir bigimde “gercek anlamda Bat1 degerlerine uygun bir
rotaya girmeye basla[d1g1]” vurgulanmaktadir.”

Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin dis politika egiliminde yasanan degisimi
Bati'ya kars1 izlenen stratejinin bir pargasi olarak degerlendiren yaklagimlar
cksen kaymasi iddialarina alternatif olusturmaktadir. Ornegin; Ozlem
Demirtag Bagdonas, Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik tutumunu Bati'ya kars1
geleneksel olarak siirdiiriilen bir pazarlama stratejisinin devami olarak ele
almaktadir. Tiirkiye'nin Ortadogu politikalarindaki mantiksal devamliligin g6z
ard1 edildigini belirten Bagdonas, Tiirkiye'nin Avrupa yonelimi ve Avrupa'dan
dislanma korkusunun bu anlamda biiyiik 6nem tasidigimi vurgulamaktadir.™
Tiirkiye, baskin jeopolitik sdylemine bagli olarak jeopolitik konumu, rolii ve
kimligi bakimindan sahip oldugu “biricikligi” pazarlayarak Bati karsisindaki
ontolojik giivensizlik duygusunu yenmeye calismistir.” Avrupa tarafindan
oteki olarak algilanma tehdidine/olasiligina karsi olusan bu giivensizlik,
Turkiye'nin Bat1 ile iligkilerinde Misliiman ve Ortadogu kimliginden
kaynaklanan farkliligini bir pazarlik unsuru olarak kullanmasina yol agmuistir.
Bagdonas'a gore koprii roliinden merkez iilkeye gegilirken de ayn1 mantik
gecerliligini korumaktadir. Bu ¢ercevede vurgulanan nokta, Tirkiye'nin
kararhilikla stirdiirdigli Avrupa toplulugunun saygin bir tiyesi olma hedefi
cergevesinde farkliliklarinin ve biricikliginin altin1 ¢izerek Avrupali devletlere
kendini kabul ettirme arayisinda oldugudur.

Turk dis politikasinda yasanan degisimi ele alan yazinda {izerinde
durulan bir diger nokta da Tiirkiye'nin son yillarda Avrasyaci bir yonelim
edindigine dair iddialardir. S6z konusu iddialar, Turkiye'nin AB tyelik
siirecinde yasanan sorunlara paralel olarak giindeme gelmesine ragmen
Avrasyaciligin medeniyetsel boyutu ve Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu dis politika
yaklasimi g6z oOntine alindiginda daha ciddi bir sekilde tartisilmaya
baslamistir.” Bu durum, AB iiyelik siirecini Tiirkiye'nin dis politika yonelimini

“Gozen bu noktada, AKP hitkiimeti onciiliigiinde AB ile tam iiyelik miizakerelerinin baglamasinin Tiirkiye'yi
Batililasma hedefine daha da yaklastirdiginin altin1 ¢izerken; Avrasyacilik, Turancilik ve Ummetgilik
girisimlerinden sonra AKP ile birlikte tekrar Batililasma noktasina gelinmesinin ¢ok anlamli oldugunu ifade
etm1§t1r Ibid.,s. 119.

*Ozlem Demlrtas Bagdonas, “A Shift of Axis in Turkish Foreign Policy or A Marketing Strategy? Turkey's

39l{)sss of Its 'Uniqueness' vis-a-vis the West/Europe”, Turkish Journal of Politics,Cilt 3,Say12,K152012,s. 113
Ibi

“Bagbakan Erdogan'in Ocak 2013'te katildig1 bir TV programinda Tiirkiye'nin tikanan AB tiyelik siirecinden
yakinarak Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'e Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SI0) alinmas1
yoniindeki istegini ilettigini agiklamasi Avrasyacilik tartigmalarini yeniden giindeme getirmistir.
Erdogan'in bu sozlerinin hem tepkisel hem de pratik boyutlar1 bulundugu ifade edilmektedir. AB'nin
Tiirkiye'ye kars1 uyguladigi ¢ifte standarda tepki olarak Bati karsit1 medeniyetsel durusu olan Avrasyacilik
yoneliminin giindeme getirilmesi tepkisel boyutu olustururken, AB'nin i¢inde bulundugu ekonomik
bunalimin Tiirkiye' y1 farkli arayislara itmesi de bu agiklamanin pragmatik boyutu olarak ele alinmaktadir.
(Bkz. Emre Ersen, “Tiirk Dis Politikasinda Avrasya Yonelimi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii”,Ortadogu
Analiz,Cilt 5,Say1 52, Nisan 2013, s.22).
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etkileyen temel degisken olarak ele alan farkli degerlendirmelerin yapilmasina
zemin hazirlamistir. Ornegin, AKP déneminin dis politika davranislari
bakimindan kendi icinde tiirdes olmadigini 6ne siiren Ziya Onis ve Suhnaz
Yilmaz, AKP'nin ilk yillarinda Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan dis
politika aktivizminin yeni bir dalgayla devam ettigini ve bu dénemde gii¢lii bir
Avrupalilasma vurgusunun hakim oldugunu belirtmektedir.”" Fakat Soguk
Savag sonrasi donemin tiglincii aktivizm dalgasini temsil eden 2005 sonrasi
donemde ise Avrupalilagsma yerini yumusak Avrasyacilik olarak adlandirilan
safhaya birakmistir.” Boylece AKP doneminde dis politika aktivizmi ve ¢ok
boyutlu yaklagimin benimsenmesi bakimindan bir devamlilik s6z konusu
olmasina ragmen AB'ye katilim miizakerelerinin baslangicindan itibaren
belirgin bir kirilma yasandigi goézlenmistir. Bu kirilmayla birlikte derin
Avrupalilagsmaya olan bagliligin yerini Tiirkiye'nin dis iliskilerinde AB'nin
merkeze alinmadig1 daha gevsek bir Avrupalilagma anlayisi almisgtir.

Hermann'in Degisim Tipolojisi Cercevesinde Tiirk Dis
Politikasinda Degisimin Boyutu

Tiirk dis politikasinda yasanan degisimin hangi kavramlar araciligiyla
ve nasil ele alindigina dair mevcut yazinin incelenmesinin ardindan ¢alismanin
bu boliimii, s6z konusu degisimin Hermann'in degisim kurami ¢ergevesinde
nasil degerlendirilebilecegini tartismay1 amaglamaktadir. Kuramsal ¢erceveyi
ele alan boliimde de deginildigi tizere, Hermann'in degisim kurami -dis politika
ciktilar1 bakimindan- dis politika degisiminin tiirti ile ilgili dort agamali bir
tipoloji ortaya koymaktadir. Tiirk dis politikasinin yasadigi iddia edilen eksen
kaymasina benzer bir degisim, bu siniflandirmaya gore en kapsamli degisimi
ongoren “uluslararasi yonelim degisikligi” olarak ifade edilmektedir. Dig
politika degisiminin en ug sekli olarak nitelendirilen bu asamada, dis politikasi
incelenen aktoriin uluslararasi meselelere karsi yoneliminin tiimden degismesi
s6z konusu olmaktadir.” Ayrica, bu asamada degisimin tek bir olaya ya da
meseleye indirgenemeyecek diizeyde oldugu ve sadece belirli aktorlere karst
gecerli olamayacag1 vurgulanmaktadir.” Béylelikle degisime ugrayan seyin
tek bir dis politika davranigi degil tiim dis politika oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Hermann'in ¢alismasinda, Vietnam Savasi'nin ardindan ABD'nin
ekonomik giictindeki diistise bagli olarak gii¢ kullanma noktasindaki
istekliliginde ve “hegemon lider” rolinde diisiis yasadigi ve dolayisiyla bu
degisimin uluslararasi yonelim degisikligi kategorisinde
degerlendirilebileceginden bahsedilmektedir. Fakat bununla birlikte, s6z

“ Ziya Onis-Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreing Policy Activism in
Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, Cilt 10, Say1 1, Mart 2009, ss. 7-8.

“Ibid., ss. 13-16.

“Hermann, s. 5.

“Ibid.
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konusu makalede boyle bir degerlendirmenin tartigilabilir nitelikte oldugunun
da alt1 gizilmektedir.” Benzeri bir durumun AKP dénemi Tiirk dis politikasi
orneginde gegerli olup olmadigini tartisan Meliha B. Altunisik ve Lenore G.
Martin ise AKP'nin Ortadogu politikalarmin Bat1 ile biiyiik oranda ortiismesi
nedeniyle Tiirkiye i¢in boyle bir “yonelim” degisikliginden s6z etmenin zor
oldugunu ifade etmektedir.”

Ayrica yazarlar, Hermann'in kavramsallagtirmasima gore dig politika
degisiminde bir alt diizeyi temsil eden “amac/problem” degisikliginden de
dogrudan dogruya soz edilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu noktada ise
Tirkiye'nin 1990'h yillardan farkli olarak bolgesel liderlik amaciyla hareket
etmesine ragmen Irak'in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Iran'in bolgedeki
niifuzunun dengelenmesi, bolgesel istikrarin ve refahin saglanmasi ve Filistin
meselesinin ¢oziilmesi gibi hedefler dogrultusunda politika tiretmeye devam
ettigi vurgulanmaktadir.” Boylece Tiirkiye'nin Ortadogu politikasindaki
devamlilik unsurlarinin Tiirkiye'nin dis politika hedeflerinin degistigine dair
bir degerlendirmeyi miimkiin kilmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida 6rnek olarak sunulan iddialardan da anlasilacag tizere, eksen
kaymasi tartismalart Hermann'in dort asamali degisim tipolojisi ¢ergevesinde
ele alindiginda, bu konuda asil belirleyici unsurun Tiirkiye'nin dis politika
yonelimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu yonelimde herhangi bir degisim
yasanip yasanmadigimi daha saglikli bir sekilde degerlendirebilmek igin
Tiirkiye'nin Ortadogu politikalarmin yan1 sira uluslararasi konumu ve Bati ile
iligkilerinin genel gidisati da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Zira AKP iktidar1
ile birlikte Tiirk dig politikasinda yasanan degisim, Ortadogu politikalari
ozelinde bir degerlendirmeye tabi tutulabilecegi gibi Tiirkiye'nin uluslararasi
politikadaki konumuna odaklanan daha genis bir ¢cergevede de ele alinabilir.

Bu noktada o6ncelikle Tiirkiye'nin bir “Bati miittefiki” oldugu
hatirlanmalidir. Boylelikle, Tiirkiye'nin Bat1 yoneliminden ve dolayisiyla AB
hedefinden ve NATO tiyeliginden vazgecerek yeni bir ittifak ya da tamamen
farklh bir rol/kimlik ekseninde dis politikasini sekillendirmeye basladiginda
“yonelim” degisikligi i¢in siralanan kriterlerin Tiirk dis politikast i¢in de
gecerli olacagi ortaya ¢ikacaktir. Halbuki Tiirkiye'nin halen bir Bat1 miittefiki
oldugu bu duruma kars1 ¢ikanlar tarafindan dahi kabul gérmektedir. Ornegin;
AliBulag, Tiirkiye'nin bu durumunu su sézlerle 6zetlemektedir:

“Fransa'min NATO askerl kanadina doniisiinde, Rasmussen'in

NATO Genel Sekreteri segilmesinde, Israil'in OECD'ye kabul

edilmesinde ve en son NATO fiize kalkani sistemine bagh

radarlarin Malatya'da konuslandirilmasinda ag¢ik bigimde

“Ibid.,s. 6.
“ Meliha B. Altunisik-Lenore G. Martin, “Making Sense of Turkish Foreign Policy in the Middle East under
47AK]'*"’7 Turkish Studies, Cilt 12, Say14, Aralik 2011, s. 572.

Ibid., s. 571.
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misahede ettik ki Tiirkiye, Batililarin verdigi kararlara uyuyor,

Bati'nin dedigini yapiyor. Diirlist ve tutarli olmakta zaruret var:

Temel tercihi NATO ittifak tiyeligi, ABD ile model ortaklik ve AB

tiyelik siireci oldugundan esasinda baska ne beklenebilirdi ki!” *

Dolayisiyla, Turkiye'nin uluslararasi yoneliminin degistigi, baska bir
deyisle eksen kaymasma ugradig1 iddia edilecekse, geleneksel “Avrupa
devletler toplulugunun saygin bir tiyesi olma” hedefinin yerini alacak yeni bir
itici giice dayanarak hareket etmesi ve uluslararasi sistemdeki roliiniin de
degismesi beklenmelidir. Benzer bir bakis agisiyla konuya yaklasan Ersel
Aydinli da kimlik konusunda ciddi kirilmalar yasanmadik¢a Tirk dis
politikasinda bir sapma olmasiin olduk¢a giic oldugunu ifade ederken,
Tiirkiye'nin zaman zaman Dogu'ya yonelmesini Bati nezdinde Tiirkiye'nin
Oneminin anlasilmasini saglayacak reel politika gergevesindeki agilimlar
olarak degerlendirmektedir.”

Ote yandan, Tiirkiye'nin ekonomik giicindeki artisa bagl olarak
“bolgesel lider” hatta “kiiresel gilic” roliine soyunmasi eksen kaymasi
iddialarim giiglendirmekte, fakat Arap Bahar1™ siirecinde Tiirkiye'nin hedefleri
ile kapasitesi arasinda bir uyusmazlik oldugunun ortaya ¢ikmasi ise aksi
yondeki iddialarin gegerliligini korumasina neden olmaktadir. Bir baska
deyisle, Tiirkiye'nin Arap Bahari siireci ve sonrasinda Libya, Misir ve Suriye'de
bekledigi etkiyi olusturamamasi sonucu s6z konusu iilkelerle iliskilerinin
kétitye gitmesi boyle bir roliin daha ¢ok sorgulanmasina neden olmustur. Bu
stirecte ortaya atilan “degerli yalnizlik” iddialar1 bir yandan komsularla sifir
sorun politikasiin sonuna gelindigini ima ederken diger yandan da Tiirkiye'nin
artik muhataplan tarafindan yeterince dnemsenmedigi ve yalnizlastirildig:
yoniindeki elestirileri agiga ¢ikarmustr.”

Hermann'mm ortaya koydugu doért asamali degisim siireci dikkatle
incelendiginde, eldeki veriler 15181nda Tiirk dis politikasinin 2002 sonrasinda
bir program degisikligine tabi tutuldugunu iddia etmek miimkiindiir.” Esas

“Ali Bulag, “Kritige Muhtag Dis Politika”, Zaman, 6 Ekim 2011, http://www.zaman.com.tr/ali-bulac/kritige-
muhtac- dls-pohtlka 1187311.html EI'1$11’nTaI‘1h1 26 Nisan 2015.

“Ersel Aydmli, “Tirkiye'nin NATO'nun Déniisiimiine Katkida Bulunmast Gerekir”, Miilakatlarla Tiirk Dis
Politikasi, Derleyen: Habibe Ozdal-Osman Bahadir Dinger-Mehmet Yegin, 2. Baski, USAK Yaynlari,
Ankara, 2010 ss. 141-142.

*Arap Baharr'nin ortaya ¢ikisi ve temel nedenlerinin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Emirhan Kaya,
“Understanding the Political Economy ofthe Arab Spring”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalart Dergisi,
Cilt5, Say12, Haziran 2014, ss. 72-83.

“S6z Konusu elegtlrller icin bkz. Biilent Sener, “Dis Politikada Degerli Yalnizlik ya da Yanlis Hesabin
Sam'dan Donmesi”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, 24 Eyliil 2013, http://www.2 l yyte.org/tr/arastirma/milli-
guvenlik-ve-dis- politika—arastirmalari merkezi/ZO13/09/24/7226/dis-politikada degerli- yalnizlik-ya da-
yanlis-hesabin-samdan-donmesi, Erisim Tarihi: 30 Nisan 2013; Vahap Polat, Derin Yalnizlik: AKP'nin Dig
Politikast ve Elit Politikalar:, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2015. Ayrica degerh yalmzhk” kavraminin
ortaya ¢ikis1 i¢in bkz. Zeynep Gurcanh “D1s politikada Degerli Yalnizlik Dénemi”, Hurriyet, 21 Agustos
2013, http://www.hurriyet.com. tr/planet/24553602 asp, Erisim Tarihi: 30 Nisan 2015.

“Hermann'in degisim kuramini gergevesinde AKP donemi dig politikast ile ilgili benzer sonuglara ulasan
diger calismalar icin bkz. Meliha B. Altunisik-Lenore G. Martin, s. 571; Mesut Ozcan-Ali Resul Usul,
“Understanding the 'New' Turkish Foreign Policy: Changes within Continuity, Is Turkey Departing from the
West?”, USAK Yearbook of International Politics and Law, Cilt4,2011,s. 161.
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amag ayni kalmak kosuluyla yapilan eylemin kendisinin ya da yapilis bi¢iminin
degisime ugramasini ifade eden program degisikligi, yeni dis politika
aygitlarinin devreye sokularak farkli yontemler denendiginin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.” Bu baglamda, 1990'larda askeri iligkilerin, bu iliskileri
temel alarak olusturulan ittifaklarin ve askeri miidahalelerin Tiirkiye'nin dig
politika giindeminde onemli bir yer isgal ettigi diistintildigtinde; Tiirk disg
politikasinin 2000'li yillarda bir “program” degisikligi yasadigini1 savunmak
kaginilmaz hale gelmektedir. Zira son yillarda aktif ve ¢ok boyutlu dig
politikanin, yumusak giiciin, ekonomik karsilikli bagimliligin, arabuluculuk
roliiniin ve diplomatik miizakerelerin en 6nemli dis politika araglar1 olarak dne
c¢ikarilmasi bu noktada ciddi bir farklilagmaya sebep olmustur.

Bu baglamda ilk olarak, AKP iktidar1 ile birlikte 6nceki donemlere gore
daha aktif ve ¢ok boyutlu bir dis politika izlenmesi ve bu politikanin bir geregi
olarak Ortadogu ile iliskilere 6zel onem verilmesi son dénemde yasanan
program degisikligi cercevesinde ele alinmalidir. Erken Cumhuriyet
doneminde ¢ogunlukla Avrupa'nmin himayesinde varligini siirdiiren bolge
iilkeleri ile iliski kurmanin zorlugu ve daha sonra Soguk Savas sartlarinin
getirdigi siirhiliklar g6z oniine alimdiginda, “Ortadogu'dan uzak durma”
politikasinin Tiirk dis politikasinin ideolojik temelli bir egilimi olmaktan
ziyade faydaci bir dis politika anlayismin sonucu oldugu gozlenmektedir.™
Ayrica aktif ve ¢ok yonlii dis politika girisimlerinin Soguk Savas sonrasi
dénemde Ozal tarafindan giindeme getirilmis olmasi, bu degisimin
temellerinin 1990'lh yillarda atildigim1 gostermektedir. Bu noktada AKP
donemini farkli kilan, Ortadogu iilkeleri ile kurulan iligskilerin -Ozal
doneminde oldugu gibi ABD ile baglar1 saglamlagtirmanin bir araci olmak
yerine- zaman zaman ABD ile iliskileri tehlikeye atacak bicimde gelismesidir.”
Bunun yani sira, Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin 1990'lh yillardaki
degisiminin ¢ogunlukla Kiirt meselesi etrafinda sekillenmesi, yakin
komgularla sinirli olmasi ve giivenlik iliskilerine odaklanilmasi bakimindan
2000'l yillarin bolgeye yayilan ve giivenlik iligkilerinin 6tesine gegerek farkli
dis politika konularma o6ncelik veren dis politika aktivizminin gerisinde
kaldigimin alt1 gizilmektedir. ™

Cok boyutlu iliskileri bir dis politika araci olarak kullanmaya c¢aligan
AKP yonetimi, Tiirkiye'nin ¢ok yonli kimlik ve degerlerini de bu noktada
aragsallastirmay1 basarabilmistir. Ciineyt Yenigiin bu durumun AKP dénemini
onceki donemlerden ayiran en biiyiik farklardan biri oldugunu belirtirken
asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Hermann, s. 5.

*Bu konuda bkz. Nicholas Danforth, “Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy: From Atatiirk to
. the AKP”, Turkish Policy Quarterly, Cilt 7, Say1 3,2008, ss. 85-88.

“Ibid., s. 91

*Meliha B. Altunigik-Lenore G. Martin, s. 570.
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“2002 yilina dek Tirk dis politikasinda genel olarak bir 'Tiirk

karakteri ve kimligi' kullanilmisti. AK Parti'nin iktidarindan sonra

Tirk dig politikasinin milli, dini, Batili ve global degerlerin

iligkide bulunulan devletlere bagli olarak farkl: sekillerde hareket

ettigi goriilmektedir. Ornegin Kosova, Bosna Hersek, Filistin,

Malezya ve Fas gibi iilkelerle olan iligkilerde dini; Tiirk

Cumbhuriyetleriyle ve Avrupa'daki Tiirk azinliklarla olan

iligkilerde milli; Almanya, Fransa ve Avusturya ile iliskilerinde

Batili, ABD, Rusya ve Ingiltere gibi iilkelerle iliskilerinde global

kimlik ve degerlerin 6ne ¢iktigi ve bunun bilingli bir sekilde

kullanildi@1 goriilmektedir.” '

Tiirkiye'nin Ortadogu'daki etkinligi boylece cok boyutlu ve cok kimlikli
bir dis politika anlayis1 kapsaminda ele alindiginda akillara neden Balkanlar,
Orta Asya ya da Kafkasya'da bu denli etkili olunamadig1 sorusu gelmektedir.
Zira Orta Asya ve Kafkaslarla iligkilerin Rusya ile yakinlasma ve komsularla
sifir sorun politikasi lehine geri plana alinirken™ Balkanlarda da yeteri kadar
etkin olunamamasi bu durumun bir géstergesi durumundadir.

Cok boyutlu dis politika anlayiginin ve bu yondeki ¢abalarin dis politika
degisimi agisindan ifade ettigi anlam, bu ¢aligmanin temel tezini desteklemesi
dolayisiyla AKP donemi Tiirk dis politikasi i¢in de biiyiik bir dneme sahiptir.
Bu noktada oncelikle; bir iilkenin ayn1 anda farkl: iilkelerle birbirine zit gibi
goriinen iligkiler kurmasinin, s6z konusu {iilkenin dig politikadaki temel
yoneliminde bir degisiklige gitmesini gerekli kilmadig1 vurgulanmalidir. Bu
dogrultuda, daha once de belirtildigi tizere, Tiirkiye'nin dig politika yonelimi
konusunda asil odaklanilmasi gereken noktanin Bati ile siiregelen ittifak iligkisi
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Davutoglu'nun da belirttigi gibi; Turk dis
politikasinin ekseni hala NATO, AB ve Transatlantik stirecine yonelik olarak
belirlenmektedir.” Bu yiizden, ge¢mis yillarin edilgen ve tek boyutlu dis
politikasina kars1 bir elestiri niteligi tasiyan aktif ve ¢ok boyutlu dis politika
anlayig1 Turk dis politikasinda yasanan degisimin odaginda yer almaktadir.
Boylelikle degisimin yontemsel ve aragsal unsurlarinin Tiirk dis politikasinda
agir bastigi anlagilirken; bu degisimin analizinde eksen kaymasi kavrami
yerine “eksen genislemesi” vb. alternatif kavramsallagtirmalara ya da —bu
kavramin aslinda bir uluslararasi yonelim degisikligini ifade ettigi
diisiincesinden hareketle- DPA'da 6ne ¢ikan yaklasimlara da yer verilmesi
gerektigi ortaya cikmaktadir.

“Ciineyt Yenigiin, “Tiirk D1s Politikasinda Ugiincii Dalga”, Ciineyt Yenigiin, Ertan Efegil (Eds.), Tiirkiye'nin
Degisen Dis Politikasi, Nobel Yayimevi, Ankara, 2010, s. 77.

*Cenk Aygiil, “Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Dis Politikas1”, Emre Toros (Ed.), Tiirkiye'nin Son 10 Yili,
Atilim Universitesi Yayilari, Ankara, 2014, s. 62

““Davutoglu Rules Out Shift From Transatlantic Axis”, 23 Mart 2009, Today's Zaman,
http://www.todayszaman.com/diplomacy_davutoglu-rules-out-shift-from-transatlantic-
axis_170388.html, Erisim Tarihi: 11 May1s 2015.

88



89

Emirhan KAYA
Dis Politika Degisimi:AKP Donemi Tiirk Dis Politikasi

Ikinci olarak, AKP y6netiminde ekonominin énemli bir dis politika araci
haline gelmesi Tiirk dis politikasinda yasanan program degisikligi
cergevesinde belirleyici bir unsur olmustur. Son dénemde Tirkiyein bir
yumusak gii¢ olarak bolgesinde etkili oldugunu savunan tezlerin ¢ikis
noktalarindan birini olusturan ekonomi unsuru, komsularla sifir sorun
politikasini “ekonomik karsilikli bagimlilik” tiretmek tizere kurgulayan AKP
acisindan 6nemli bir arag olarak 6ne ¢cikmistir. Oyle ki, Tiirkiye'nin bu sayede
bir “ticaret devleti” haline geldigi dahi savunulur olmustur. Tirk dis
politikasinin son dénemdeki doniisiimiinii ele almak i¢in Richard Rosecrance
tarafindan tretilen ticaret devleti kavramimi kullanan Kemal Kirisci, 2009
yilinda yayimlanan makalesinde, Tiirkiye'nin ylikselen dis ticaretiyle bir ticaret
devletine doniisme siirecinde oldugunu fakat bu siirecte i¢ ve dis kaynakli
birtakim zorluklarla karsilasildigim ifade etmistir.” Bu baglamda, 1990'h
yillarda bolgesinin “zorlayict giici” durumunda olan Tiirkiye'nin disg
politikasinda karsilikli ekonomik bagimlilig1 6ne ¢ikarmasiyla birlikte
yumusak giic haline geldigi ve ticaret devletine doniismeye basladig:
savunulmaktadir.”’ Ayrica bu durum, Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin artmasina
paralel olarak ekonominin yani sira dil ve kiiltiir gibi unsurlarin 6n plana
cikmasina sebep olmus ve Tiirkiye boylelikle, “kiiltiir politikasini” da bir dig
politika arac1 olarak daha etkin bir sekilde kullanmaya baslanmstir.”

Sonug¢

Tiirk dis politikasi ile ilgili mevcut yazin incelendiginde, AKP iktidar1 ile
birlikte Tiirkiye'nin dig politikasinda gozle goriiliir bir degisim yasandigina dair
genel bir kabul oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu degisimin 6zellikle
Ortadogu politikalarinda dikkat cekici bir bicimde farklilik yarattig:
vurgulanmakta ve Tirkiye'nin faal hatta iddiali bir dig politika anlayigina
yoneldigi tartisilmaktadir. Turkiyemin yumusak giiciinii artirma gayretleri
kapsaminda komsular1 ve bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerini
iyilestirmesinin yani sira dig politika aktivizmine ve arabuluculuk roliine 6zel
bir 6nem vermesi bu politikalar1 sekillendiren en 6nemli unsurlar olarak
gortilmektedir. AKP'nin ikinci iktidar donemi ile birlikte dis politikada yasanan
degisimin ise Tiirkiye'yi eksen kaymasina varan bir noktaya tasidigi iddia
edilmektedir. Tirkiye'nin yiiziinii Bati'dan ¢evirerek Dogu'ya dondiigi
argiimanini temel alan bu iddialar, ayn1 zamanda Ortadogu iilkeleri ile daha
yakin iliskiler kurarken AB ve Israil ile iliskileri belirgin bir bicimde kétiiye
giden Tirkiye'nin dis politikasina getirilen bir elestiri niteligi kazanmistir.
Boylece eksen kaymasi kavrami, AKP doneminde gerceklesen degisimi

“Kemal Kiris¢i, “The Transformation of Turkish Foreign Policy”, New Perspectives on Turkey, Say1 40,
2009, ss. 33-34.

“Ibid., ss. 52-53.

“Bu konuda bkz. Fahri Tiirk, Tiirk Kiiltiir Dig Politikas1, Paradigma Akademi Yayinlari, Edirne, 2014.
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aciklamak ve bu degisimi elestirmek i¢in kullanilan bir kavram olarak 6ne
cikmaya baglamistir.

Eksen kaymasi tartismalar1 g¢ergevesinde Tirkiye'nin dis politika
yoneliminin sorgulanmasi, son yillarda Tiirk dis politikasi ile ilgili yapilan
bir¢ok ¢alisma i¢in ilham kaynagi oldugu gibi bu ¢alismanin da en 6nemli ¢ikis
noktasini olusturmaktadir. Buna ragmen, eksen kaymasi kavraminin son
donem Tiirk dis politikasinin objektif bir analizini yapmak i¢in tek basina
yeterli bir ¢erceve sunamadigi goz oniinde bulundurularak “degisim”
kavramina odaklanilmistir. Boylelikle Tiirk dis politikasinda tam olarak neyin
degistigini ve bu degisimin DPA ¢aligmalari agisindan ne ifade ettigini ortaya
cikarmak amaglanmistir. Bu dogrultuda, Tiirk dis politikasinda yasanan
degisimin eksen kaymasi olarak nitelenmesinin nedenlerine deginildikten
sonra buna karsi gelistirilen alternatif yaklagimlar sunulmus ve son agamada da
Hermann'a ait degisim tipolojisi kullanilarak AKP iktidar ile birlikte gelen
degisimin ne ifade ettigi tartigilmistir. Boylelikle soz konusu degisimin boyutu
hakkinda daha net bir ¢er¢eve sunuldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda
oncelikle Tirkiye'nin uluslararasi yoneliminin ve temel dis politika
hedeflerinin degismedigi sonucuna varilirken, asil degisimin dis politikada
yeni araglarin ve yontemlerin kullanilmaya baslamasiyla ortaya c¢iktig:
savunulmaktadir. Onceki dénemlere gore daha aktif bir dis politika anlayigmin
benimsenmesi, ¢ok boyutlu iliskilerin gelistirilmesi, karsilikli bagimliligin
artirllmasi amactyla ticaretin 6ne ¢ikarilmasi ve yumusak giiclin artirilmasina
Oonem verilmesi bu noktada yagsanan degisimi ispatlar niteliktedir.

Burada alt1 ¢izilmek istenen nokta; AKP'nin 2002 yilindan beri iilke
ekonomisinin biiylimesine paralel olarak Tiirkiye'yi bolgesel ve kiiresel
anlamda daha etkin bir konuma getirmeyi hedefledigi, ancak bu hedefin tam
olarak gergeklestirilmesi durumunda Tiirkiye'nin farkli bir uluslararasi rol
edinebilecegi ya da dis politikasini farkli bir hedef ¢ercevesinde
yonlendirebilecegidir. Bir baska deyisle, Tiirkiye dis politikasinda koklii bir
degisim i¢in ihtiyac1 olan 6zerkligi ve giicii heniiz elde edememistir. Bu
ylizden, Tiirkiye'nin AKP yonetiminde Ortadogu siyasetine bagimsiz olarak
yon verme ¢abalar1 ve bolgesel bir lider olarak 6ne ¢ikma girisimlerine ragmen
bu ¢abalarin istenen sonuglar1 vermemesi Tiirk dis politikasinda koklii bir
degisim yasandigini iddia etmenin gii¢liigiinii ortaya koymaktadir.
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