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CRIME OF EMBEZZLEMENT IN TURKISH CRIMINAL
CODE (TCC art. 247-249)

ABSTRACT

Individuals should have faith and trust that the public servant will
behave in accordance with the requirements of his/her duties while performing
his/her duties and that the public administration will function properly.
Maintaining this trust serves to ensure the continuity of the state. One of the acts
that causes the loss of trust in public administration is embezzlement by public
servants and it is subject to criminal sanctions by various laws, particularly in the
Turkish Criminal Code (TCC). Within the scope of our study, crime of
embezzlement held in the TCC will be examined in accordance with the criminal
review methodology.

Keywords: Embezzlement, public servant, public administration, right to
property, economic value.

l. GIRIiS

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suglar” baslig altinda formiile edilen zimmet sugu, kamu
gorevlisinin gorevini ifa ederken bu gorevin gerekleri dahilinde hareket
edecegine dair giiveni korumaktadir. Sugun temel sekli TCK m. 247/1
uyarinca “Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya bagkasinin
zimmetine gecgiren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.” bigiminde diizenlenmistir. Maddenin ikinci
fikrast sucun islenmesinde zimmetin agiga g¢ikmamasimi saglamaya
yonelik hileli hareketlere bagvurulmasini daha fazla cezay1 gerektiren bir
hal olarak diizenlemisken, {igiincii fikrasi ise su¢un malin gegici bir siire
kullanilarak iade edilmek {izere islenmesinde cezada indirime
gidilebilmesini 6ngdrmiistiir. ~ Nitelikli hal, TCK m. 247 ile sinirh
olmayip m. 249°da da sucun daha az cezayi gerektiren bir hali olarak
sucun konusu malin degerinin azligi Ongdriilmiistiir. Ayrica TCK m.
249’da zimmet sucuna iliskin ceza muhakemesinin farkli asamalarinda
cezadan indirime gidilmesine olanak taniyan etkin pismanlik diizenlemesi
yer almaktadir.

240 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 43, Yil: 2020, s. 239-278



Neslihan CAN

Il. ZIMMET SUCU iLE KORUNAN HUKUKI DEGER

Kamu gorevlilerinin  gorevlerini ifa ederken bu gdrevin
gereklerine uygun hareket etme ve kendilerine tevdi edilen
malvarliklarini yalniz bu gérevin ifas1 amaciyla kullanma yiikiimliiliigi
bulunmaktadir. Dolayistyla kamu gorevlilerinin bu yiikiimliiliige uygun
davranacagi hususunda toplumda hakim olan glivenin korunmasi
gerekmektedir. Zimmet sugu tam da bu gilivenin tesisi i¢in TCK’nin
“Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler” baslikli dordiincii
kisminin birinci béliimii olan “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suglar” bashginda ayr1  bir sug¢ tipi olarak
diizenlenmistir.! Kanunun sistematigi ve bashigindan hareketle bu sugla
korunan hukuki deger; kamu idaresinin giivenilirligi, kamu gorevlisine
duyulan giiven, kamu gorevlisinin sadakatle davranmasi olarak
diisiintilebilir.

Bir goriise gore zimmet sugunun ratio legis’i devletin ekonomik
yararlariin korunmasi olup bu su¢ séz gelimi kalpazanlik, kamu malina
zarar verme, kamu kredisine zarar verme suglart ile ayni kategoride
diizenlenmelidir. Eski Fransiz hukukunda gecerli olan bu goriis kabul
edildiginde sugun failinin kamu gorevlisi olmas1 gerekmemektedir.?
Ayrica bu goriis kabul edildiginde zimmet sugunun konusu olan
malvarligi; yalmz devletin uhdesinde olmayip 6zel kisilerin miilkiyetinde
de olabileceginden bu durumda sugun, kisilere karsi islenen suglar
arasinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu kabul, zimmetin ayri
bir su¢ olmasi gayesi ile bagdasmamaktadir.> Nitekim TCK m. 247 nin

[zzet Ozgeng, Zimmet Sugu, 1. Basi, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2009, s.
12-13.

2 Cengiz Kiitiik, Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sugu, Se¢kin Yaymcilik,
Ankara, 2016, s. 31; Volkan Aslan, “Zimmet Sugu”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 71, Say1: 1, 2013, s. 47; Ahmet Ceylani
Tugrul, Ogreti ve Uygulamada Zimmet Banka Zimmeti Riisvet ve Irtikap
Sugclari, 2. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 23; Selami Turabi,
Zimmet Suglari, Seckin Yayicilik, Ankara, 2012, s. 32.

Kamu gorevlilerinin zimmetlerine gegirdigi yiiksek ekonomik meblaglar
gozetildiginde zimmet sugu ile devletin ekonomik ve sosyal diizeni ciddi
bi¢imde bozulmaktadir. Bu nedenle Giindel’e gore zimmet sugu aymi
zamanda devlet ve toplumun malina karst islenmis bir sugtur. Dolayisiyla
bu sugu kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisine karsi bir sug¢ olarak
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gerekgesinde “Bu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu
kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark
bulunmamaktadir.” denilerek korunan hukuki degerin devletin mali
menfaatlerini ve miilkiyet hakkini asar boyutta oldugu ifade edilmistir.*

Diger bir goriise gore ise zimmet sugu ile devlet idaresine ve
onun fonksiyonunu ifasi sirasinda kamu gorevlilerine duyulan giiven
korunmaktadir.® Fonksiyonunu kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getiren
devlet aygitinin, hukuk normlarina uygun islerlik gostermesi ve bdylece
devlet diizeninin isleyisinin sekteye ugramamasi gerekmektedir.®
“Giiven” ifadesinden kamu gorevlisine duyulan giivenin mi kamu
idaresine duyulan giivenin mi anlagilacag tartismalidir. Kamu idaresi,
devletin toplumsal hayattaki tiim fonksiyonlarini kapsayan’ semsiye bir

nitelendirmek  eksiktir. Aym1 zamanda TCK’nin formiilasyonuna
bakildiginda malin degerinin azligi, kullanma zimmeti, etkin pismanlik
hiikiimlerinin sevki de zimmet sugunun malvarligina karsi suglara
benzetildigini gostermektedir. Bkz. Ahmet Giindel, 5237 Sayili TCK’da
Zimmet Sahtecilik Dolandiricilik Yagma Hirsizlik Giiveni Kotiiye
Kullanma Suglari, S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 1124-1125;
Ancak Yargitay kararlarinda zimmet sucu ile korunan hukuki degerin
miilkiyet hakki olmadigi ifade edilmistir bkz. Turabi, s. 33 “Bu sugla
korunan; miilkiyet degil kamu hizmeti ve gorevidir.” (24.12.1984 tarih ve
5-156/464 sayili Yargitay CGK karari), “Kanunun 202. maddesi hiikmii ile
korumaya calistig1 yarar zimmete gegirilen seyin miilkiyeti degildir. Kanun
bu hitkmii ile memura duyulan giivenin siirekli olmasidaki toplum yararini
korumak amaci giitmektedir.” (31.5.1965 tarih ve 5-232/228 sayili Yargitay
CGK kararr).

4 Kiitiik, s. 31; Halid Ozkan, Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet Sugu, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2013, s. 33; 765 sayih TCK doéneminde de zimmet
sucunun “memura itimadin devamindaki cemiyet menfaatini koruma
gayesi”’nden hareketle Erem bu hususu vurgulamistir. Bkz. Faruk Erem,
“Zimmet ve Ihtilas”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14,
Say1: 1, 1957, s. 39.

5 Mahmut Koca / Tlhan Uziilmez, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hikimler, 6.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 922; Mehmet Emin Artuk /
Ahmet Gokcen / Mehmet Emin Alsahin / Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 17. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 903.

6 Ozkan, s. 33.

7 Sahir Erman / Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim: Kamu Idaresine
Kars1 Islenen Suglar (TCK 202 — 281), Isik Matbaacilik, Istanbul, 1992, s.
1.
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terimdir. Kamu gorevlisi ise devlet ajam1 olarak devletin farkl
kademelerinde yetkilerini kullanan kisidir. Esasen kamu gorevlisine
duyulan giiven, kamu gorevlisinin bir birey olarak sahsina duyulan giiven
degil, kamu gorevliligi sifatina duyulan giivendir. Nitekim bu sugla
korunan hukuki deger, kamu gorevlisinin sahsina duyulan giiven olsa idi
giiveni kotiiye kullanma sucu ile bu koruma saglanabilirdi.? Idarenin
diizglin isleyisi ve kamu mali ya da yalmiz idarenin zilyetligindeki
malvarligi degerlerinin korunmasi; kamu gorevlisinin goérevini diriist,
devlete sadik, dogru bir bicimde yerine getirecegine duyulan giiven ile
miimkiindiir.® Kamu idaresinin var olus amacini gerceklestirmesi, kamu
gorevlisinin kendisine emanet edilen malvarligini miinhasiran var olus
amaci dogrultusunda sarfi ile miimkiindiir.!® Aksi halde kamu idaresine
duyulan giiven sarsilacak ve devletin varlik nedeni zedelenecektir.'

Bir diger goriise goére ise zimmet sugunun konusu ve
cezalandirilma amaci gozetildiginde korunan hukuki deger genel olarak
kamu gorevlisinin giivenilirligi ve isini sadakatle gorecegine dair kamusal

Zimmet sugunun bir goérev sucu oldugu ve failin fonksiyonu dolayisiyla
agirlagtirilmig bir giiveni kotiiye kullanma sugu olduguna dair bkz. Turabi,
S. 33; Memurlarin sifat ve gorevleri dolayisiyla siradan 6zel kisilere gore
daha kolay sug isleyebilecekleri s6z gelimi siradan bir insanin maliye
subesinin kasasini soymasinin veznedar ya da sube memuruna gore daha
zor oldugu, bu nedenle de sugun icrasinda kolaylik bulunan bu halde
kanunun da cezay1 artirmasinin gayet olagan oldugu ifade edilmistir. Bkz.

Sahir Erman, “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 3, 1947, s. 237; Zimmet,

gorev sucu olup kamu gorevlisi sifatina sahip olan fail yetkisini kotiiye

kullanmaktadir, bu nedenle zimmet sugunda failin sahsinin 6nem arz ettigi
ileri stiriilmiigtiir. Bkz. Mert Asker Yiksektepe, TCK Genel Hiikiimleri

Dahilinde Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri ve Yargitay ilamlari

ile Zimmet, Aristo Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 18.

9 Handan Yokus Seviik, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2019, s. 584; Zekeriya Alper Inan¢ / Hatice Inang /
Samet Can Olgag, Zimmet Sugu, Se¢kin Yaymecilik, Ankara, 2015, s. 15.

0 Erman/ Ozek,s. 7.

1 Ogzkan, s. 34; Kamu gérevlisi sifatma sahip kisilerin gorevleri dolayisiyla

isledikleri suglarin 6zel su¢ tipleri olarak diizenlenmis olmasi, ayri

yargilama usullerine tabi olmasi da esasen kamu idaresine duyulan giivenin
saglanmasina hizmet etmektedir.
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yarardir, yani korunan hukuki deger karma niteliklidir.*? Ayrica devletin
kamu idarelerine tahsis ettigi malvarlig1 degerleri de tahsis amaclari ile
birlikte degerlendirildiginde bir baska kamusal yarar da meydana
gelmektedir. Bu nedenle zimmet suguyla korunan hukuki deger hem
kamu idaresinin giivenilirligi hem de kamunun mali menfaatleridir. 3

Kanaatimizce zimmet sucu ile korunan hukuki deger, belirli bir
kamu gorevlisine degil, ancak kamu gorevliligi vasfina duyulan giivendir.
Birey ve toplumda yaratilacak bu giiven ile kamu hizmetlerinin isleyisi ve
kamu diizeni saglanabilecektir. Korunan hukuki degerin, bir birey olarak
kamu gorevlisine duyulan giivenle ilgisi bulunmamaktadir, zira esas olan
kamu gorevlisi bireyin kaliciligi ve ona duyulan giiven degil, kamu
idaresine duyulan giivendir. Ayrica sahsi bir iliski sonucu tesis edilen
glivene aykirt  filler gliveni  kotiiye  kullanma  sugu ile
mieyyidelendirilmistir. Kamunun mali menfaatlerinin korunmasi gayesi
de zimmet sucu ile korunmak istenen hukuki deger degildir. Zira
dogrudan mali menfaat korunmak istenseydi adli para cezasinin da
yaptirim olarak ongoriilmesi daha isabetli olurdu ve de sugun konusu
yalniz kamunun maliki oldugu ekonomik deger ihtiva eden mal veya
esyalar olarak ongoriiliirdii.

12 Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (TCK 135-345) 2. Cilt, Bilge Yaymevi,
Ankara, 2015, s. 2676.

13 Durmus Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem / Murat Onok, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, 17. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 1124;
Zeki Hafizogullar1 / Ezgi Aygiin Esitli, Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suclar, USA Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 11; Mehmet
Vehip Ekinci / Mustafa Uslu/ Zeki Cigerci, Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014,
s. 4; Giines Okuyucu Ergiin, Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu, Cakmak
Yaymevi, Ankara, 2008, s. 69; Zimmet sucu ile kamu gorevlisinin esit,
tarafsiz, dogru bigimde gérevini ifa ettigine dair toplumdaki giiven, kamu
gorevlisinin sadakat yiikiimliiliigii, devletin mali haklar1 ve kisilerin mali
¢ikarlar1 olmak tizere dort farkli hukuki degerin korunduguna dair bkz.
Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, 3. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2018, s. 773; Mehmet Vehip Ekinci, “Tiirk Ceza Kanunu
ve Yargitay Uygulamalarma Gore Zimmet Sugu”, Editér: Yener Unver,
Ekonomik Suglar, Seckin Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 56.
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A.

1.

ZIMMET SUCUNUN UNSURLARI
Maddi Unsurlar

Fail

Sugun kanuni taniminda “Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine

devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu mali
kendisinin veya baskasimin zimmetine gegiren kamu goreviisi” ifadesiyle
failin ancak kamu gorevlisi olabilecegi belirtilmistir. Kamu gorevlisi ise
TCK m. 6/1-c’ye gore kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
secilme yoluyla'* ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisidir.®® Kamu gérevlisinin yerlesik bir tanimi olmayip
ceza hukuku bakimindan genellikle Yargitay igtihatlar1 ile yasal
bosluktan yararlanilarak fiillerinin cezasiz kalmasinin Onlenmesi ig¢in
kavramin i¢i doldurulmaktadir. Se¢im yargist bakimindan ise Yiiksek

14

15

Koy ve mahallelerde kamu adina kanunlarca kendilerine verilen hizmetleri
yiriitmekle gorevlendirilen ihtiyar heyeti, muhtar, bekci, kdy korucusu da
kamu gorevlisidir. Bkz. Hasan Tahsin Gokcan / Mustafa Artug, Ceza
Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri, 4. Baski, Adalet,
Ankara, 2016, s. 26; Ancak Anayasa Mahkemesi 10.12.1985 tarih
E.1985/5, K.1985/23 sayili kararinda gegici kdy korucularinin ifa ettikleri
gorevin, genel idare esaslara gore yiriitilmesi gereken siirekli gérevlerden
olmamasi nedeniyle, 22.06.1988 tarih ve E.1987/18, K.1988/23 say1l1 karar1
ile de il genel meclisi iiyelerini, hizmet kadrosuna siirekli bigimde girmis ve
onunla kaynagmis olmadiklari, kamu hizmetine gecici ve arizi olarak
katildiklar1, orgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadigi,
ustlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek
statlisiindeki yerlerini koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve
Olciilerde uzmanlagmadiklar1 gerekcesiyle memur veya kamu gorevlisi
olarak nitelendirmemistir. Aktaran. Hiiseyin Aydin, “Ceza Hukukunda
Kamu Gorevlisi Kavrami1”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 68, Say1.2010/1,
2010, s. 114.

Usul olarak kamusal faaliyete herhangi bir sekilde katilma benimsenmisse
de soz gelimi devlet hastanesinde goniillii hemsirelik yapan, su¢ ihbarinda
bulunan, vergi dairesine beyanname veren kisi de kamusal faaliyete
katilmis olup kamu gdorevlisi olmanin kiilfetlerine katlanacak oldugundan
kapsamin iyi ¢izilmesi gerekmektedir. Kamusal faaliyete katilma kamu
hukuku esaslarina uygun olmalidir. Bkz. Gékcan / Artug, s. 21.
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Se¢im Kurulu daha farkli yaklasarak yiirlitmenin siyasi kanadini tegkil
eden bakanlari, “memur veya kamu gorevlisi” olarak saymamaktadir.
Anayasa Mahkemesi de kamu hukuku ve ozellikle anayasa hukuku
perspektifinden yaklasmaktadir.’® TCK'min kamu gorevlisi tanimi idare
hukukunun kamu goérevlisi tanimina gore daha genistir.!” Zira TCK’ya
gore bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in gorevliyle devlet
arasinda bir istihdam iligkisinin bulunmasi gerekmezken; idare
hukukunda bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi igin kamu
kesiminde bir drgiite bagh olarak ¢alismas1 gerekmektedir.'®

765 sayilh TCK’da zimmet sugunun faili memur iken®, TCK
bunu asar bir tanim ile zimmet sugunun failinin kamu goérevlisi oldugunu

% Aydin,s. 112.

7 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 11. Baski, Ankara, Yetkin
Yaylari, 2016, s. 674.

8 Aydin,s. 116.

19 Memur ve kamu gérevlisi kavramlar1 miinferit kanunlarda tanimlanmstir.
Ornegin 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu m. 13/1°de memur “Bu kanunun
tatbikatinda ‘memur’ tabirinden maksat 12 nci maddede yazili hizmeti ifa
ile miikellef olandir.” bi¢ciminde, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu m. 3/a kamu gorevlisini “Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve Kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda g¢alisan” olarak tanimlamistir;
Miilga Tirk Ceza Kanunu m. 279’a gére kamu personeli, ifa ettigi
fonksiyon olarak kamu gorevi ve kamu hizmeti ayrimiyla belirlenmisti,
yani devletin amaglarindan esash faaliyetler kamu gorevi iken, diger
faaliyetler kamu hizmeti idi. Bkz. Erman, s. 243, izzet Ozgen¢, “Kamu
Gorevi Yiikiimlilik Suglari, Yikimlilik Suglarma Istirak”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 (1-2), 1994, ss: 329-348, s. 332;
Kamu gorevi yapan kisiler memurdu. Bir devlet idaresinde yonetim veya
idari kadrolarda calisan personel memur iken, hizmetli, as¢i, sofor gibi
yardimer kadrolarda galisan personel ise kamu hizmetlisiydi. Zimmet de
esas olarak memur sugu olup 6zel kanunlarla kamu hizmetlisi olan kisilerin
memur gibi cezalandirilacagi hitkme baglanmisti. Detayli bilgi i¢in bkz.
Gokcan / Artug, s. 3; Aydm, s. 117; 765 sayih TCK déneminde KiT
personeli memur kavramina dahil edilmediginden bu kisilerin isledikleri
suglar bakimindan memur sayilacagi 399 sayili KHK m. 11/b’de hiikme
baglanmst. Bkz. Tugrul, s. 38; Ozgeng 399 sayili KHK m. 11°de tesebbiis
ve bagl ortakliklarin ‘her gesit personeli’nin ceza hukuku uygulamasinda
memur sayilacagina iligkin diizenlemeyi, uygulama alamnin ¢ok genis
oldugundan bahisle elestirmistir. Zira bir tekel is¢isi de bu durumda zimmet
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hiikkme baglamistir. Madde gerekcesine gore kamu gorevlisi olmak icin
aranan yegane kriter, kamusal faaliyet olan bir isin goriilmesidir.
Kamusal faaliyet, kamu adina yiiriitiilen islevler olup?® gerekgede de
Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir
siyasal kararla?, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi?? olarak ifade
edilmistir. Buna gore kamuya ait bir yetki veya kamu giiciinii kullanan
organ, kamusal faaliyetlere genel idare hukuku esaslarinca katilan ve
yardim eden kimseler kamu gorevini yerine getirdiklerinden kamu
gorevlisidir.?® Bir faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret
veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin bu isi siirekli, siireli veya
gecici olarak yapmalarmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Fiilin islendigi
tarihte kisinin kamu gorevlisi olmasi su¢un olusumu igin yeterlidir,
sonradan bu sifatin kaybedilmis olmasi sugun olusumuna engel
olmamaktadir.?* Failin tatil giinii, mesai haricinde de zimmet sucunu
islemesi miimkiindiir.?®

sucunun faili olabilecektir. Bkz. izzet Ozgeng, “Kamu Gérevi, Yiikiimliiliik
Suglari, Yiikiimliilik Suclarina Istirak (Karar Incelemesi)”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 4, 1994, s. 340.
Gokcan / Artug, s. 7, Kamusal faaliyetin esasen kamu hizmeti oldugu ve
kapsaminin ¢izilmesi i¢in anayasa ve idare hukuku disiplinlerinden
yararlanilmasi gerektigine dair bkz. Gokcan / Artug, s. 14.
Siyasi bir otorite tarafindan bir faaliyet kamu hizmeti olarak belirlenmis
olmalidir. Zira bir hizmeti siyasi olarak orgiitleyecek olan yasal diizenleme
yapma yetkisini haiz olan siyasi iktidardir. Ancak bu bi¢imde kamu
hizmetinin yiiriitilmesi i¢in kamu harcamalar1 yapilabilecektir. Bkz.
Gokecan / Artug, s. 18; Siyasi bir iradeye dayanma kamusal faaliyetin
yalnizca kanunla belirlenmis olmay1 gerektirmediginin, yontemi kanunla
belirlenmekle birlikte TBMM disinda bir organin ¢ikardigi KHK, tiiziik,
yonetmeligin de siyasi karar oldugunu belirtilmistir. Bkz. Aydin, s. 121.
Toplum admna ve yararma bir hizmetin yiiriitilmesinden anlagilmasi
gereken, bireylerin toplum halinde yasamasinin onlara yiikledigi toplumsal
gorevleri yerine getirmesi amaciyla Orgiitlenilerek yiiriitiilen bir hizmetin
bulunmasidir. Bkz. Gokcan / Artug, s. 13.
Tugrul, s. 42.
24 (Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 777; Ekinci / Uslu /
Cigerci, s. 8.
2 Artuk / Gokcen / Algahin / Cakir, s. 909; Ekinci, s. 61.
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Zimmet sugu; yalnizca kamusal yetkinin kendisine bahsedildigi
kamu gorevlisi tarafindan islenebilen 6zgii bir su¢?® oldugundan kamu
gorevlisi sifatina sahip olmayan kisilerin bu su¢a katilmasi halinde ancak
azmettiren veya yardim eden biciminde serik olarak sorumluluklar
giindeme gelebilecektir. Sugun faili mali koruyan, gozeten, muhafaza
eden kamu gorevlisidir. Ancak esyaya fiilen malik olmayan, fakat esyay1
elinde bulunduran sahislarin hiyerarsik tistii durumunda bulunan sahislar
da sucun faili olabilir. Hiyerarsik iistlerin zilyet fail sayilabilmesi igin
kendilerine bagli kamu gdrevlilerinin fiili egemenligini engellememeleri
gerekir.?’

a. Ozel Hukuk Kisilerinin Fail Olup Olamayacag Meselesi

Calismamizin bu kisminda yalnizca bazi 6zellikli meslek
mensuplart ve calisanlarinin zimmet sucunun faili olup olmayacagi
degerlendirilecektir.®® Kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye
dayali olarak 6zel hukuk kisilerince iistlenilmesi durumunda bu kisiler
kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Gerekcede de belirtildigi gibi kamu
gorevlisi kapsaminin belirlenmesinde kamu hizmeti goérme 6nemli bir
kriterdir. Ancak kamu hizmetinin ruhsat, miisterek emanet, imtiyaz, yap-
islet-devret gibi 6zel usuller ile 6zel kisilerce goriilmesi ya da kamusal

% Hafizogullar: / Esitli, s. 2; 09.04.2013 tarih ve 2012/5379 2013/2987 sayil
Yargitay 5. CD karar1 “5237 sayili TCK’nin 40/2 maddesine gore 6zgii sug
niteliginde olan zimmet sucuna istirak eden  diger kisilerin ancak
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri nazara
almmadan kooperatifin malzeme alimi yaptig1 ... Insaat sirketinin sahibi
olan bu samigin suca ne sekilde istirak ettigi denetime imkan verecek
sekilde gerekgeleriyle karar yerince gosterilmeden sorumlu tutulmak
suretiyle yazili gekilde hitkiim kurulmasi”; Ancak Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 12.9.1986 tarih ve 4702/3496 sayili kararinda bir tekel
kurulusunda tastyici is¢i olarak c¢alisan sahsin, memur olan diger sug
ortaklar1 ile birlikte zimmet sucunu isledikleri olayda miisterek fail
olduguna hiilkmetmistir. Aktaran. Ozgeng, “Kamu Gérevi...”, s. 340.

27 Soyaslan, s. 678.

28 Daha detayli meslek mensubu ve ¢alisanlarin ele alindig: eserler igin bkz.
Gokcan / Artug; Tugrul; Giindel.
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faaliyetin ihale usuliiyle 6zel kisilere gordiiriilmesi durumunda bu kisiler
kamu gorevlisi sayilmayacagindan zimmet sugunun faili olmazlar.?

Kamu kurumlarinda calisan avukatlar hari¢ tutulmak iizere
avukatlik, 1136 sayil1 Avukathik Kanunu m. 1’e gore bir kamu hizmeti ve
serbest meslektir.*®* TCK nin kapsayici olan kamu gorevlisi tanimi geregi
avukat, kamu gorevlisi olarak ele alindigindan zimmet sugunun faili
olabilmektedir.3® Ancak vekalet iliskisine dayali olarak hareket eden
avukatlarin; kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesi izaha muhtagtir. Zira
bu durumda avukat, kamu hukuku wusuline gore faaliyete

2 Kiitik, s. 210.

30 05.11.2012 tarih ve 2012/5257 sayili Yargitay 8. CD karar1 “Dava konusu
madde ile avukatlik mesleginin bir serbest meslek oldugu hususu
degerlendirilmeksizin sadece yiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti oldugundan
bahisle kamu gorevlilerinin uymakla yiikiimlii oldugu yiiriirlikteki mevzuat
hiikiimleriyle getirilen kurallara benzer nitelikte bir uygulama yapilarak bu
kurallar serbest meslek icra edilen avukatlar agisindan da gegerli hale
getirilmistir. Yer verilen kurallarla da belirlendigi sekli ile avukatlik,
sunulan hizmet agisindan bir kamu hizmeti; mesleki faaliyet olarak ise bir
serbest meslektir. Bu bakimdan, meslegin kendine o&zgii kurallart
bulundugundan avukatlik meslegi Anayasa’da yapilan kamu gorevlisi
tanimt iginde degerlendirilmemektedir. Aksine bir yaklagimla sadece
yiriitillen hizmetin kamu hizmeti olmasindan hareketle kamu goérevlilerinin
tabi oldugu kurallara tabi kilinmasi meslegin niteligi ve gerekleri ile
ortiismeyecektir.”

81 Yargitay 5. CD 14.01.2014 tarih ve 2012/12948, 2014/377 sayih kararinda
“Antalya Barosuna bagli olarak gorev yapan sanigm misteki Filiz
Cokugras’mn vekilligini iistlenerek Hasan Unver’den olan alacagini tahsil
amactyla Antalya 4. Icra Miidiirliigiiniin 2008/20227 sayili dosyasi
iizerinden icra takibi baglattig1, takip devam ederken alacagi haricen tahsil
ettigi, bu durumu mistekiye bildirmedigi gibi bilgisi ve talimati olmadan
02/01/2009 tarihinde alacaktan feragat edip ¢ekin ashini geri aldigi, tahsil
ettigi 7.454,42 TL parayr miistekiye 6demeyerek mal edindigi seklinde
gergeklestigi kabul edilen olayda eylemin zimmet sugunu olusturdugu
gozetilmeden dosya kapsami ve olusa uygun diismeyen yanilgili hukuki
degerlendirmeler ile... giiveni kotiiye kullanma sugundan mahkumiyet
kurulmasi...” bi¢ciminde avukati kamu gorevlisi olarak nitelendirmistir.
Ayni yonde senet bedelini tahsil etmek iizere vekil olan avukatin senetlerle
ilgili icra takibi baglatmayip senet ve masraf olarak aldigi 500 Tiirk lirasi
paray1 miivekkile iade etmemesinin zimmet sugunu olusturacagina dair bkz.
Yargitay 9. CD 04.06.2020 tarih ve E. 2020/489, K. 2020/321 say1li karar.
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katilmamaktadir. Avukatin TCK geregi bazi hallerde kamu gorevlisi
kabul edilmesi, avukatin tim islemlerde kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi manasina gelmemelidir.®? Nitekim doktrinde avukatlarin vekalet
iliskisi geregi uhdelerinde bulundurduklart mal iizerinde zimmet sugunu
degil, giiveni kotiiye kullanma sucunu isleyebilecekleri savunulmustur.®

TCK m. 6/1-c uyarinca vasi de kamu gorevlisi oldugundan,
vesayet karar1 kaldirilana kadar uhdesindeki kisith veya kiigiigiin
malvarligin1 mal edinmesi halinde zimmet sugunun faili olabilecektir.®*

Tiirk Kizilay Dernegi ile Tiirk Hava Kurumu gibi kamu yararina
calisgan, bir bagka ifade ile kamusal faaliyet ifa eden derneklerin
gorevlilerinin zimmet fiilleri degerlendirilmelidir. 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun Yiiriirliitk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un gegici 1.
maddesi geregi TCK m. 5’in yirirliige girdigi 31.12.2008 tarihinden
sonra, dernek calisanlari dernegin mal veya paralarina karsi isledikleri
suclardan dolayr zimmet sucunun faili olabileceklerdir. Yargitay
tarafindan dernek calisanlarmin bu tarihten onceki fiilleri ise giliveni
kotiiye kullanma sugu olarak degerlendirilmektedir.*®

3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunu’nun 12.
maddesinde piyango idaresine ait mallarin devlet mali oldugu ve bunlari
calanlar, ihtilas edenler, zimmetine gegirenler veya herhangi bir suretle
suistimal eden ve piyango biletlerini taklit veya tahrif edenlerin devlet
mallar1 ve paralar1 hakkinda islenen suglara gore cezalandirilacagi hiikiim
altina alimmigtir. Boylece milli piyango idaresindeki mallar {izerinde
islenen zimmet fiilleri de zimmet sugunu olusturacaktir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 9/son
maddesinde sayilan kurumlarda gérev yapan yonetici, 6§retmen, uzman
Ogretici ve usta dgreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri halinde TCK

3 Veli Ozer Ozbek / Koray Dogan/ Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiuktimler, 14. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 1053.

3 1136 sayil1 Kanun’a gore avukatlik kamu hizmeti olsa da bir kamu kurumu
veya kurulusuna bagli olarak caligmayan ve meslegini serbest olarak icra
eden bir avukatin idare hukuku baglaminda kamu gorevlisi kabul
edilemeyecegi savunulmustur. Bkz. Aydin, s. 115; Yokus Seviik, s. 586;
Tezcan / Erdem / Onok, s. 1126.

3 Bkz. Yargitay 5. CD, 23.01.2020, E. 2015/12947, K. 2020/697.

% Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 5.
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kapsaminda kamu gorevlisi sayilacagindan zimmet sugunun faili
olabileceklerdir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu 62/son maddesine gore
yonetim kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlarinin sug teskil eden fiil ve
hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallar1 bilango, tutanak,
rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri {izerinde isledikleri suglardan
dolayr kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Dolayistyla kooperatifin
yonetim kurulu iiyeleri ve memurlart da zimmet sugunun faili
olabilecektir.

Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri 6zel hukuk kisisi
olduklarindan zimmet sugunun faili olamazlar, ancak sirkete Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 133 veya Icra Iflas Kanunu (1IK) m. 179
geregi kayyim atanmasi halinde kayyim olarak atanan kisi zimmet
sucunun faili olabilecektir.®

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 23.
maddesinde 6zel giivenlik gorevlilerinin goérevleriyle baglantili olarak
isledikleri suclardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi hilkme
baglandigindan 6zel giivenlik goérevlileri de zimmet sugunun faili
olabilecektir.

Sonug itibariyle her somut olayda faillerin tabi olduklar1 6zel bir
kanunun bulunup bulunmadigi ve fiillerin TCK kapsaminda olup
olmadig1 arastirilmahdir.®” Ozel kanunlarda yer alan diizenlemelerle
kamu gorevlisi gibi cezalandirilanlar zimmet sugunun faili olabilecektir.%®

% (Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 777.

87 Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 11.

% Belirtelim ki kisinin kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi hiikmii, bir
kanuna dayanmalidir. Ornegin damizlik hayvan yetistiriciligi birligine
uygulanan Islah Amagli Hayvan Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 71. maddesinde "Birlik ve Merkez
Birligi hakkinda, Kanun ve bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
ve vergi mevzuati agisindan 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu uygulanir" bigimindeki hiikme dayanarak birlik yoneticileri zimmet
sucunun faili olamaz, zira aksi durum bir yonetmelik hitkmiine dayanarak
sugun unsurlarindan olan failin belirlenmesi demektir. Bu ise sugta ve
cezada kanunilik ilkesi ile bagdagmamaktadir. Bkz. Yargitay 5. Ceza
Dairesi, 26.12.2019, E. 2015/6177, K. 2019/11988.
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b. Zimmet Fiilleri Ozel Kanunlarla Cezalandirilan Kisiler

Yogun malvarligi degeri ve para akiginin oldugu bankalarda
calisanlarca gergeklestirilen zimmet fiilleri bakimindan da degerlendirme
yapilmahdir. TCK’da diizenlenen zimmet sucunun faili yalnizca kamu
gorevlileri veya mevzuatlarinda 6zel bir hiikiimle kamu gorevlisi gibi
cezalandirilacag:i belirtilen kisilerdir. Ancak banka personeli kamu
gorevlisi sayilamayacagindan s6z konusu sugu islemesi miimkiin degildir.
4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun ile diizenleme kapsamindaki bu bankalar 6zel hukuk islemlerine
tabi bankalar haline getirilmistir. Dolayisiyla banka personelleri 233 ve
399 sayili KHK’ya da tabi olmadigindan zimmet sugunun faili olmalari
miimkiin degildir.*® Dolayisiyla giindeme gelecek cezai hiikiim TCK’da
diizenlenen zimmet sugu olmasa da 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.
160’ta diizenlenen zimmet sugudur. Bankacilik zimmeti yaptirim
bakimimdan genel nitelikli zimmet suguna gore daha agir bir yaptirima
tabi tutulmustur.

Failin asker kisi olmasi halinde de Askeri Ceza Kanunu’nda 6zel
hiikiim*® bulundugundan TCK kapsamindaki zimmet Sugu giindeme
gelmeyecektir.

3 Ali Parlar / Mustafa Akin / Muzaffer Hatipoglu, Bankacilik Ceza Kanunu,
Yayin Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 204.

4 m. 131 “Askeri bir hizmet yaparken veya vazifeyi suistimal ederek bir
hizmet veya vazifeden oOtiirii tevdi veya emanet edilmis olan para veya
kiymeti ne olursa olsun bir esyayr yahut kendisine tevdi veya emanet
edilmis olmasa bile her tiirlii askeri erzak, esya ve hayvanlari ¢alanlar veya
zimmetine gecirenler, yahut ihtilas edenler veya satanlar, yahut rehine
verenler ve bunlart bilerek satin alanlar veya rehin kabul edenler veya
gizliyenler bes seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Az vahim
hallerde, alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis cezas1 hiikmolunur. Calinan veya
rehin edilen mallar bulunursa geri alinir. Yok edilen esya, hayvan ve
sairenin degerlerinin ddettirilmesine de hiikkmolunur.

Yukariki fikrada yazili fiiller silah, cephane veya her hangi bir miidafaa
vasitasina taalliik ederse ceza arttirilir.

Yukariki iki fikrada yazili fiiller seferberlikte yapilirsa yapanlar hakkinda
on seneden agagi olmamak tizere agir hapis, az vahim hallerde iki seneden
asag1 olmamak iizere bes seneye kadar agir hapis cezasi verilir.”
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2. Sucun Konusu

Sugun konusu, kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetim yiikiimliiliigii altinda
bulundurdugu maldir. Onemli olan malin kamu gérevlisinde bulunmasi
veya bir sekilde kamu gorevlisinin eline ge¢mesi olmayip kamu
gorevlisine gorevi nedeniyle teslim edilmis olmasidir.*!

765 sayili TCK’nin aksine TCK para, para yerine gecen evrak,
senet ve sair mallar seklindeki ifade yerine daha kapsayict olan “mal”
ifadesini tercih etmistir. Madde gerek¢esinde sugun konusunun taginir ve
tasinmaz mal* olabilecegi belirtilmistir. Ayrica malin miilkiyetinin
devlete, herhangi bir kamu kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait olmasi
arasinda fark bulunmamaktadir. Mal kavramindan ne anlasilacagi
degerlendirilmelidir. Ceza hukuku niteligi ile bagdastig1 olgide medeni
hukuk kavramlarin1 benimsediginden mal kavraminin = simirlarmin
cizilmesinde medeni hukuktan yararlanilabilir. Hukuki anlamda mal bir
esya olup; maddi bir varhiga sahip, iizerinde hakimiyet kurulmasi
mimkiin olan, smirlanabilen, insan dis1 ekonomik degeri olan her tiirlii
nesnedir.*

Miilkiyet konusu olabilen mal, maddi nitelikte olabilecegi gibi
kanunun mal saydig1 telif hakki, ticaret unvam, markalar da olabilir.**
Ekonomik degeri olan dogal kuvvetler, elektrik enerjisi, dogalgaz, su da
sugun konusu olabilir.®® Bazi miielliflere gore sugun konusu malin,

4 (Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1049.

4 Miilga TCK déneminde tasinmaz mallarin zimmet sugunun konusunu
olusturup olusturmayacagi tartismaliydi, ancak TCK’nin gerekcesinde
tasinmazlarm da sucun konusu olabilecegi belirtilmistir. Yine de Ozen’e
gore madde metninde bu hususun zikredilmemis olmasi eksikliktir. Ayrica
taginmazin tapulu ya da tapusuz olmasinin da sugun olusumu bakimindan
bir 6nemi bulunmasa da uygulamada karsilasilmas: giigtiir. Bkz. Ozen,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 773.

4 Kemal Oguzman / Ozer Seli¢i / Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, Filiz

Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 8.

Hak ve alacaklarin zimmet sugunda konu olabilecegine dair bkz. Ozen,

Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 774; Okuyucu Ergiin, s. 76.

% Erdal Baytemir, Agiklamali Igtihathh Kamu idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suglar ile Banka Zimmeti, Ankara, Adalet Yaymevi, 2011,
s. 17; Ekonomik deger ifade eden ve cismani olarak mevcut olan her geyin

44
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manevi degerinin bulunmast halinde ekonomik degerinin olup
olmadiginin énemi bulunmamaktadir.*® Kanaatimizce malin ekonomik ya
da manevi degerinden ziyade kanuni tanim dikkate alinarak failin gorevi
kapsaminda zilyet oldugu ya da koruma ve gozetim yiikiimliiliigiiniin
bulundugu durumda zimmet sugunun olusacagi kabul edilmelidir.

Insan viicudu mal kapsaminda degerlendirilmez. Fakat insan
viicudunun bir pargasi, viicuttan ayrildiktan sonra mal durumuna gelirse
soz gelimi gekilen dis, kesilen sag, bunlar mal olarak kabul edilebilir.*’
Takma dis, peruk gibi yapay uzuvlar da viicuttan ayrilabilmeleri
miimkiinse mal niteligini haizdir.*® Cesedin hukuki niteligi tartismali
olmakla beraber mal olmadigi kabulii, baskin goriistiir. Bu nedenle s6z
gelimi mezarlikta yetkili bir kamu gdrevlisi tarafindan bir cesedin
kemiklerinin alinmasi halinde kamu goérevlisi TCK m. 130/2 uyarinca
oliiniin ceset ve kemiklerini tahkir sucundan cezalandirilacaktir. ° Soz
konusu insan uzvunun, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu uyarinca bir kiiltiir varlig1 olmasi halinde ise bu Kanun uyarinca
bir koruma giindeme gelecektir. S6z gelimi miizede gorevli bir kamu
gorevlisinin koruma ve goézetim yiikiimliliigii altinda bulunan lahit ve
mumyayl zimmetine gegirmesi fiili Kanun’un 65. maddesi uyarinca
cezalandirilacaktir.

Bir kamu gorevlisinin idaresi altindaki kisileri sahsi ¢ikar igin
calistirmasinin zimmet sugunu olusturup olusturmayacagi tartismalidir.
Italyan Yiiksek Mahkemesi bir kararinda jandarma okul komutaninin
kendisine ve diger subay ve astsubaylara ait otomobillerin tamir ve
bakiminda garaj bakim atdlyesinde ¢alisan personeli kullanmasini zimmet
olarak degerlendirmistir. Ancak bu kararin hilafina bir insanin sahsi iste
caligtirilmasinin kol gilicinin  su¢un konusunu olugturamayacagi

zimmet sugunun konusu olabilecegi kanaatinde bkz. Ozbek / Dogan /
Bacaksiz, s. 1048; Sugun konusunun ekonomik degere veya yararliliga
sahip olmasi gerektigine dair ayrica Okuyucu Ergiin, s. 73.

% Kitiik, s. 211.

47 Oguzman / Selici / Oktay Ozdemir, s. 5.

4 Oguzman / Seli¢i / Oktay Ozdemir, s. 6.

49 (Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 774; 765 sayih TCK
doneminde bu suca tekabiil eden 6liiniin kemiklerini alma sugu (m. 178)
uyarinca failin cezalandirilacagina dair bkz. Erem, s. 39.
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nedeniyle zimmet sugunun olusmayacagl savunulmaktadir.**Yine Tiirk
doktrininde de bir kimsenin emeginden haksiz olarak yararlanilmasinin
insan hizmetinin mal olmadig1 gerekgesiyle fiizerinde zilyetlik tesis
edilemeyeceginden zimmet suguna viicut vermeyecegi ve sartlar
mevcutsa gorevi kotiiye kullanma sucunun olusacagi
savunulmustur.®*insanlarin calistirilmasi ile bir cikar elde ediliyor yahut
fail bir borgtan kurtuluyorsa dahi ¢alistirma esasen yasal olmadigindan ve
bu nedenle de elde edilen gikar mesru bir zeminden elde edilmediginden
zimmet sugunun olusmayacagi savunulmustur.®® Kanaatimizce bu halde
insan emegi, kamu gorevlisine zilyetligi devredilmis bir esya ya da
koruma ve go6zetim ylkimliligi altinda bulundurdugu bir egya
olmadigindan zimmet sucu olusmayacaktir; sartlar1 varsa is ve calisma
hiirriyetinin ihlali veya insan ticareti suglar1 glindeme gelebilecektir.

a. Zilyetligin Kamu Gorevlisine Gorevi Sebebiyle Devredilmis
Olmasi

Sucun konusu malin zilyetligi, kamu gorevlisine gorevi sebebiyle
devredilmis olmali ve kamu gorevlisi bu devri kabule kanuni, idari veya
adli gorevlendirme ile yetkili olmalidir.® Yani malin teslimi ve kamu
gorevi arasinda nedensellik bagi bulunmalidir>*Ayrica kamu gorevlisi
gorevi geregi malin zilyetligini teslim alma hususunda gorevli ve yetkili
olmalidir.*® Kisinin sahsi olarak kamu goérevlisine giiven duyup malinin
zilyetligini devretmis olmasi, zimmet sugunu olusturmaz.®® Her somut
olayda malin zilyetliginin devrinde kamu gorevlisinin zilyetligi kabule
yetkili olup olmadiginin arastirilmasi gerekir. Genel olarak yetkilendirme
varsa ayrica o kapsamdaki her is bakimindan yetkilendirme sarti

50 Turabi, s. 76.

51 Tezcan / Erdem / Onok, s. 1128; Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler

Dersleri, s. 774; Parlar, s. 2677.

Ismail Malkog, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Zimmet-irtikap-

Riigvet Suglari, Malkog Kitabevi, Ankara, 2010, s. 3.

% Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 13.

% Ozgeng, Zimmet Sugu, s. 16; Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri,
s. 775.

5% (Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 776.

% Kiitiik, s. 211; Bu durumda giiveni kétiiye kullanma sugunun olusacagina
dair bkz. Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 775.

52
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aranmaz.>’Ancak yetkilendirmeye dair yasal bir engelin olup olmadigi,
ilgili kamu gorevlisi ya da kamu gorevlisi gibi cezalandirilacak kisinin
tabi oldugu mevzuata bakilarak tespit edilmelidir.

Kamu kurumlarinda kullanilan esya, malzeme ve tasitlarin
kurumlarin  ayniyatina kaydedilmesi halinde bu mallar ayniyat
memurunun sorumlulugunda bulunacagindan gorevi geregi memur
bunlara zilyettir ve bu mallar1 zimmetine gegirmesi zimmet suguna viicut
verir.%®

b. Kamu Gorevlisinin Mal Uzerinde Koruma ve Gozetim
Yiikiimliiliigiiniin Bulunmasi

“Koruma ve goézetimle yiikiimlii olunan mal” ifadesi zilyetlikten
daha kapsamlidir ve failin gorevi geregi hakimiyeti altinda bulunan tim
mallar1 kapsar.®® Koruma ve gozetim yiikiimliiliigii, suga konu malin
korunmak tizere kamu gorevlisine birakilmasi ile dogar. Ancak koruma
ve gozetim ylkiimliliigliniin kaynagi kanun, ydnetmelik ve sair idari
diizenlemedir.®® Malin zilyetligi devredilmemis de olsa mevzuat geregi
bir kamu idaresinde kamu gorevlisinin kamu mallar {izerinde koruma ve
gbzetim yiikiimliiliigiiniin olmas1 miimkiindiir. Ornegin bir kamu
idaresinin basindaki belediye bagkani, okul miidiirii yani hiyerarsik amir,
koruma ve gozetim ylkiimliligiinin bulundugu mallar iizerinde
gerceklestirdigi zimmet fiilleri nedeniyle zimmet sugundan sorumlu
olacaktir.%

5" Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 14.

% Bayram Turgut, “Basit ve Nitelikli Zimmet Sugu”(Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2002, s. 56; Erem, s. 40.

Kiitiik, s. 212; Hafizogullari / Ozen’e gore koruma ve gdzetimden
anlagilmas1 gereken mali, muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda
bulundurmaktir. Bkz. Hafizogullar1 / Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiiktimler Millete ve Devlete Karst Suglar, s. 12.

Sozlii olarak yapilan gorevlendirme ile zilyet olunan malda zimmet
sugunun olusmayacagina dair bkz. Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Dersleri, s. 776; Yetkilendirme veya gorevlendirmenin gecici/stirekli ya da
sOzlii/yazili olmasinin sugun olusumu bakimindan 6nemi olmadigina dair
bkz. Ekinci, s. 67.

61 Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 15.

59
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256 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 43, Yil: 2020, s. 239-278



Neslihan CAN

Kamu idaresi; banka hesaplarin1 ve kamu alacaklarini bilgisayar
sistemleri tizerinden kamu gorevlilerinin kontroliine ve tasarrufuna
birakmigsa bu durumda da zimmet sugu, bu banka hesaplar1 ve kamu
alacaklar: iizerinde islenebilecektir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe mutemedi gibi kisilerin kuruma
ait para ve malvarligt degerleri iizerinde koruma ve gdzetim
yiikiimliiliikleri oldugu diizenlenmistir ve bu kisiler zimmet sugunun faili
olabilecektir.®

Kamu gorevlisinin zilyetliginde bulunmayan ya da koruma ve
gbzetim yiikiimliiliigii altinda bulunmayan bir seyi mal edinmesi halinde
zimmet sucu islenmemektedir. Ornegin kisinin diizenledigi &deme
belgelerine daha dnce 6denmis faturalari miikerrer sekilde ekleyerek fazla
miktarda parayr mal edinmesi halinde zimmet sugu degil, dolandiricilik
sucu soz konusudur, zira mal edinilmis para ne kisinin zilyetligindedir ne
de koruma ve gozetim yiikiimliiliigii s6z konusudur.®

3. Magdur

Zimmet sugunda korunan hukuki deger dikkate alindiginda
magdur toplumu olusturan herkestir.®* Ancak ayrica bir magdur varsa
ornegin Ozel bir kisiye ait mal suga konu edilmisse ayrica bu kisi de
magdurdur.® Ancak bazi yazarlara gore bu sugla kamu idaresinin

62 Kiitik, s. 212.

8 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 12.02.2020, E. 2015/10091, K. 2020/4847.

8 Artuk / Gokcen / Alsahin / Cakir, s. 911; Yiiksektepe, s. 336; Parlar, s.
2679; Korunan hukuki degeri nazara alarak magdurun belirlenmesi
gerektigine dair goriis icin bkz. Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Dersleri, s. 778-779. Yazara gore zimmet sucu ile kamu idaresine duyulan
giiven ve devletin mali ¢ikarlar1 korunmakta olup sistematik yorum da
yapildiginda kamu idaresi korunmaktadir, bu nedenle devlet ilk sirada
magdurdur. Zimmete konu olan malin tiglincii kisiye ait olmasi halinde ise
toplum t¢iincii sirada magdurdur. Bu nedenle zimmet ¢ok magdurlu (pluri
offensivi) bir sugtur. Cok magdurlu su¢ olmasinin 6nemi ise kendisini
zincirleme sug¢ hiikiimlerinde gostermektedir. Bu durumda ilk ve oncelikli
magdur dikkate alinmahdir. Tek sug ile birden fazla magdur oldugundan
TCK m. 43/2 yazara gore uygulanmamalidir.

8  Koca/ Uziilmez, s. 923; Yokus Seviik, s. 586; Ekinci, s. 65.
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isleyisine duyulan giiven korundugundan sugun konusu olan malin sahibi
belirli bir gergek kisi de olsa sugun magduru o kisi olamaz, dolayisiyla
zimmet magdursuz suglardandir.®® Kanaatimizce bu halde sugun konusu
esyanin sahibi belirli bir kisi, sugun konusu kendisine ait oldugu igin
magdurken toplum ise korunan hukuki degerin sahibi oldugu i¢in ayrica
magdurdur. Devlet tiizel kisiligi ise sugtan zarar gorendir.®’

4. Fiil

Bu sugcta fiil, zimmete ge¢irme yani malik gibi o mal {izerinde
tasarruf etme imkanina sahip olmaktir. Suga konu malin failin ya da bir
{iciincii kisinin zimmetine gegirilmesi arasinda bir fark bulunmaz. Ugiincii
kisi, kamu ya da &zel hukuk tiizel kisisi de dahil herkes olabilir. TCK m.
247’nin gerekcesinde tasarrufun nasil gerceklesebilecegi sinirli sayida
olmayan orneklerle belirtilmistir. Bu ¢er¢evede su¢ konusu seyin mal
edinilmesi, amaci disinda kullanilmasi, tiiketilmesi, bir baskasina
verilmesi seklinde sug islenebilir. Zimmet serbest hareketli bir sugtur.
Ancak failin mali bozmasi, imha etmesi, yok etmesi gibi fiiller zimmete
gecirme kapsaminda degildir.®® Ayrica malm harcanmasi veya kullanim
miktarinin failin yetki, tercih ve inisiyatifine birakildigi durumlarda
gereginden ¢ok kullanilmasi da zimmet sugunun olusumuna sebebiyet
vermez.”® Yahut sz gelimi idarenin takdir yetkisini kullanarak hig
kullanilmayan bir yolu asfalt ile kaplatmasi gibi kamu gorevlisinin
kendisine gorevi geregi tevdi edilen mali ya da parayr iyi idare
edememesi, israf etmesi de zimmet sugunu olusturmaz.”

8  (Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1056.

6 Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gokcen/ Mehmet Emin Alsahin / Kerim
Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara,
2019, s. 374; Tizel kisilerin hem magdur hem sugtan zarar goren
olabilecegine dair bkz. Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
Dersleri, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 290.

8 Hafizogullan / Esitli, s. 14.

8 (Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1059.

0 Kiitiik, s. 209.

" (Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1058; Tezcan / Erdem / Onok, s. 1135.
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Zimmete gegirme, icrai ve ihmali davranisla gerceklestirilebilir.”
Kamu gorevlisinin kasadaki bir miktar paray1 cebine koymasi, koruma ve
gbzetim ylkiimliiliigii altinda olan bir mali alip gétiirmesi icrai davranisla
gergeklestirilen zimmet sucu iken; yazi isleri miidiiri ya da tahsil
memurunun idare adina tahsil ettigi paray1 usulsiiz sekilde kendi agtirdigi
hesapta faizle degerlendirdikten sonra idarenin hesabina yatirmasi veya
zilyetligi altinda bulunan mal1 iscilerin sehven kendi mallari arasina dahil
ettigini fark edip miidahale etmeyen memurun fiili ihmali davranisla
gerceklestirilen zimmet sugudur.”

Kamu gorevlisinin; gorevi nedeniyle zilyet oldugu mali, devir
amaci disinda olup da kamu idaresinin bagka bir amaci i¢in kullanmasi
halinde zimmet sucunun olusup olusmayacagi tartismalidir. Sucun bu
durumda da olusacagini savunan goriise gore; mal, mutlaka devir amaci
dogrultusunda kullanilmalidir. Zira kamu gorevlisinin gérevinin gerekleri
ile bagdagmayan tasarrufta bulunmasi halinde kamu idaresinin bir intizam
dahilinde islemesi engellenecektir. Diger goriise gore ise mal, dzgiilenme
amact disinda kullanilsa da zimmet sugu olusmayacak, sartlar1 varsa
tamamlayic1 bir sug tipi olan gorevi kotliye kullanma sugu giindeme
gelebilecektir.”* Zimmet sugunun olusmasi igin fiilin, kamu gorevlisi ya
da ti¢iincti bir kisi igin herhangi bir sahsi menfaat temin etme amaciyla
islenmesi gerekmektedir.”® Soz gelimi kamu gorevlisinin politik ya da
idari secimleri kazanmak i¢in keyfi olarak bir mali, gorev geregi
olmamasina ragmen kullanmasi halinde zimmet sugunun olusacagi
savunulmustur.”® Ancak mali, kamunun menfaatine kullanmissa bu
durumda sartlar1 varsa gorevi kotiilye kullanma sugunun olusacag ileri
stiriilmiistiir.”’

2 01.12.1997 tarih ve 9669/10536 sayili Yargitay 4. CD karar1 “noter olan

san1gin damga vergisi, noterlik harci, degerli kagit bedeli ve katma deger

vergisi olarak tahsil ettigi paralar1 yetkili makama yatirmama bi¢imindeki
eylemlerinin ... zincirleme zimmet su¢unu olusturacagi...”.

Taner Giilsen, “Zimmet Suc¢u”(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi),

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 52.

4 Baytemir, s. 32-33.

s Baytemir, s. 33.

6 Soyaslan, s. 680; Erman Topal, “Zimmet Suglar1”(Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2008, s. 51.

7 (zbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1059.
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Zimmet konusunu karsilayacak teminatin varligi yani bir kamu
kurumunda muhtemel suiistimallere karst alinan teminat, sucun
olusmasini engellemez. Bu alinmig olan teminat ileride meydana
gelebilecek sugun cezalandirilmamasint degil, muhtemel idari zararlari
teminat altina alma amacina yonelik oldugundan zimmet sugunun
olusumuna engel teskil etmez.”® Ancak diger sartlar da varsa cezay1
azaltir.”

Zimmet bir zarar sucudur.®®* Kamu gorevlisinin zimmetine
gecirdigi malvarligi degerini iade etmesi ya da dogan zarari etkin
pismanlik hiikiimlerine gore karsilamis olmasi sugun zarar sugu oldugu
gercegini degistirmemektedir. Ancak Yargitay’in bazi kararlarinda
zimmet sugunun olugmasi i¢in zarar tehlikesinin dogmasini yeterli
gormesi 8 zimmet sugunu bir tehlike sugu olarak yorumlamak
manasindadir ve isabetsizdir.

8 Koca / Uziilmez, s. 929; Hiiseyin Avsalli,“Zimmet Sucu” (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2006, s. 30.

% Artuk / Gokcen / Alsahin / Cakir, s. 904.

80 Koca / Uziilmez, s. 930; Ozgeng, Zimmet Sucu, s. 29; Zimmetin bir tehlike
sugu olduguna dair bkz. Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s.
773. Yazar, bir makam araci soforiiniin araci sahsi islerinde kullanmasi
durumunda aracin yakit bedelini kendisi Karsilamis olsa dahi zimmet
sugunun olusacagini savunmustur. Bkz. Ozen, s. 785; Bazi hallerde
ekonomik olarak bir zarar olusmasa da zimmetin kendine 6zgii bir zarar
sucu oldugu ileri siiriilmiistiir. Bkz. Hafizogullar1 / Ozen, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Karst Suglar, s. 13.

81 Yargitay 5. Ceza Dairesi 1574/8181 09.12.2002 “Zimmet sugunun olusmasi
icin gdrev geregi ve yasal olarak tevdi olunan mallarin haksiz sekilde mal
edinilmesi ve bunun sonucunda idarenin zarara ugramasi veya zarar
olasilig1 ile kars1 karsiya bulunmasinin kosul oldugu, saniklarin ¢op veya
moloz dokiim alanina nakledip atmalar1 gereken molozlar arasinda hurda
demirleri satmalar1 eylemi iddia edildigi gibi sabit olsa dahi zarar, zarar
tehlikesi dogurmadigindan zimmet olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir.”; Ankara Etlik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii’nde
ambar memuru olan samigin son kullanma tarihleri ge¢mis ve hayvan
tedavisinde kullanilmasi miimkiin olmayan ilaglar1 diger veteriner sanik
araciligtyla baska bolgelerde satigini saglayip menfaat temin ettigi olayda
zimmet sugunun “eylem sonucunda miidahil hazine yoniinden olugmus
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Fail gorevi geregi zilyet oldugu ya da koruma ve gozetim
yikiimliligii bulunan mali zimmetine gecirdiginde yani kendisi ya da bir
iclincii kisi icin malik gibi tasarruf ettigi anda su¢ tamamlanir. Zimmet
sucu sirf hareket sucu niteliginde olup ani hareketlidir. Eger mal edinilen
sey bir miktar para ise ve kamu gorevlisinin bu paray1 belli bir siire
sonunda gorevi geregi bir biiroya teslim etmesi gerekliyse teslimde
gecikildigi anda su¢ tamamlanir.®?

5. Nitelikli Haller

TCK m. 247/2°de diizenlenen zimmetin agiga ¢ikmamasini
saglamaya yonelik hileli davraniglarla iglenmesi, zimmet sugunun daha
fazla cezay1 gerektiren nitelkli hali iken TCK m. 249’da diizenlenen
malin degerinin azligi hali ise daha az cezay1 gerektiren bir nitelikli
haldir.

765 sayili TCK’da zimmet ve nitelikli zimmet eylemlerinin kamu
bankalar1 aleyhine islenmesi daha fazla cezay1 gerektiren nitelikli haldi.
Fiilin kamu bankasina Kkarsi islenmesi i¢in failin bu bankanin
mensuplarindan biri olmasi, zimmetine gecirdigi para, para hilkmiindeki
evrak ve diger malin kendisine gorevi sebebiyle tevdi edilmis ve bunlara
fiilen veya hukuken zilyet olmasi yeterli olmayip, bunlarin ayn1 zamanda
bankaya ait olmas1 gerekirdi.® Ancak TCK’da bu hal diizenlenmemis,
5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 160 kapsamindaki zimmet sugunu
glindeme getirecektir.

Yine 765 sayili TCK’da 202-218. maddelerde yazili suglarin emir
ve idare yetkisine sahip olanlar ve hakim ve savcilarca islenmesi cezay1
artiran bir halken TCK’da bu hale yer verilmemistir.

veya olast zarardan s6z edilemeyeceginden” bahisle olusmadigina karar
vermistir. Aktaran. Ozgeng, Zimmet Sugu, s. 31.

8 Soyaslan, s. 680.

8  Erol Cetin, Aciklamali-ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda
Memur, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve
Memur Suglari, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 678.
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a. Hileli Faaliyette Bulunmak

TCK m. 247/2’ye gore sugun zimmetin aciga ¢ikmamasini
saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi hali daha fazla cezayi
gerektiren nitelikli haldir. 765 sayil1 TCK’da bu hal, “dairesini aldatacak
ve fiilin aciga c¢ikmamasini saglayacak her tirlii hileli faaliyette
bulunmak suretiyle islenmesi” olarak ifade edilmistir. Zimmet sugundaki
hile mali zimmete gecirme amaciyla degil, sugun delillerini gizlemeye
yonelik bir davramistir.®* Nitekim kamu gorevlisi, zilyetligi gorevi
nedeniyle kendisine devredilmis veya koruma ve gozetimi ile yiikiimlii
oldugu malvarligi degerini zimmete gecirmeden evvel, bunun agiga
¢ikmamasina yonelik hileye bagvurmussa bu nitelikli hal giindeme gelir.
Zimmet sugu malvarligi degerinin zimmete gecirilmesi ile
tamamlandigindan bu asamadan sonra gerceklesen fiiller bagimsiz
suglara viicut verecektir.®® Bazi yazarlarca hilenin sugun delillerini
gizlemeye yonelik bir davranis olmasindan bahisle sugun delillerinin
gizlenmesi ve hileli davranis arasinda nedensellik bagi bulunmasi ve
zimmetin agiga c¢ikmasimi engelleyecek elveriglilige sahip olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Hile, ilk bakista anlagilabilecek mahiyette
olmamalidir.® 765 sayih TCK’da nitelikli zimmetin sz konusu
olabilmesi i¢in yapilan hilenin aldatici niteliginin olmasi sart tutulmus
iken TCK agisindan failin hareketinin aldatma amacina yonelik olmasi
yeterli goriilmiistiir.8’

8  Hafizogullar: / Esitli, s. 24.

8 (Ozgeng, Zimmet Sucu, s. 39-40.

8  Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1060; Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Dersleri, s. 797; Ozgeng, Zimmet Sugu, s. 40; 09.10.2007 tarih ve E.10097
K.7478 sayili Yargitay 5. CD karar1 “Zimmetin ortaya ¢ikmamasi i¢in
gerceklestirilen hileli davranigin olagan ve basit bir denetim, arastirma ve
karsilagtirmayla ilk bakigta kolayca ve kesin bi¢imde anlasilabilecek
nitelikte oldugu, nitekim eylemin ilgililerce derhal fark edilerek dava
konusu yapilmasina nazaran samigmn eyleminin basit zimmet niteliginde
bulundugu gozetilmeyerek yazili sekilde nitelikli sekilde hiikiim kurulmast,
kanuna aykiridir.”.

8 Aslan, s. 61.
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b.  Deger Azhg

Zimmete konu olan malin degerinin az olmasi cezada indirim
nedenidir.® Deger azhigi, TCK m. 247°nin gerekgesinde belirtilen
hosgoriilebilir bir tasarruf oldugundan fiilin cezalandirilmamasi halinden
farkli bir diizenleme olup cezada indirim sebebidir. Deger azliginin nasil
belirlenecegine iliskin ¢esitli gortisler mevcuttur: Bir goriise gore deger
belirlenirken magdurun veya failin durumu g6z oniine alinmay1p normal
bir vatandas 6lgiisiinden hareket edilmelidir.?® Baska bir goriise gore ise
her somut olayda hakim, zimmete konu olan malin objektif ve siibjektif
degerini birlikte géz 6niine almali ve fiili bir biitlin olarak degerlendirerek
degerin az olup olmadigma karar vermelidir.®® Zimmet, zincirleme sug
bi¢ciminde islenmigse failin lehine hareket ederek malin toplam degeri
dikkate alimalidir.®

B. Manevi Unsur

Taksirli haline yer verilmeyen zimmet sucu ancak kasten
iglenebilir. Hatta doktrinde bazi yazarlarca kamu gorevlisinin malin
gorevi nedeniyle devredilmis ya da koruma ve gdzetimi altinda oldugunu
bilerek, kendisi ya da bir ii¢lincii kisiye menfaat saglamay1 isteyerek
hareket etmesinin arandigini ve zimmet sugunun yalniz dogrudan kastla
islenebilecegi savunulmustur.®? Kanaatimizce zimmet sugu olasi kastla da
islenebilir, zira wider besseres wissen minvalinde bir ifade sugun kanuni
taniminda yer almamaktadir.

8  Malin degeri yerine nitelikli hal olarak elde edilen yararin dikkate alimasi

gerektigi olmasi gereken hukuk bakimindan &nerilmistir. Ornegin bes
milyar paranin kullanildiktan sonra bankaya yatirilmasi faiz gelirini
etkilemektedir. Bu durumda bir giin bankaya ge¢ yatirilan para 6rneginde
sucun konusu malin degeri az degildir, oysa fail agisindan elde edilen deger
azdir. Bu nedenle de cezada indirim yapilamayacaktir. Bkz. Tezcan / Erdem
/ Onok, s. 1146.

8  Soyaslan, s. 682.

% (Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1050.

9 (Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 804.

%2 Necati Meran, Zimmet Riigvet Irtikap Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, 3.
Baski, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2014, s. 63.
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Kamu gorevlisinin dikkatsizliginden kaynaklanan zararlar ya da
bagka taksirli davranislar zimmet sugunu olusturmaz.®® Kamu gérevlisinin
mali kotii kullanmast sonucu degerini azaltmasi veya malin kayba
ugramasi halinde, bunun ortaya c¢ikmamasi i¢in hileli davramislarda
bulunsa dahi failde zimmet sugunun islenmesi kast1 bulunmadigindan sug
olugsmayacaktir.”* Aym sekilde mal edinme kasti bulunmayan hesap
hatalar1 da zimmet sugunu olusturmayacaktir.®® Kamu gorevlisinin, mal
dikkatsizlik sonucu kaybetmesi halinde de kanaatimizce zimmet sugu
olusmayacaktir.”® Ornegin bankaya yatirmasi gereken okul aidatlar1 ve
okul giderlerine iligkin kayitlari 6zensiz tutan okul miidiiriniin mal
edinme kast1 bulunmayan fiili zimmet olarak nitelendirilmemelidir.

Kamu gorevlisinin mal edinme kast1 bulunmaksizin yalnizca mal
kullanmas1 ve geri verme iradesi ile hareket etmesi halinde kullanma
zimmeti giindeme gelmektedir.’” Kullanma zimmeti 765 sayih TCK
déneminde mevcut olmayip Yargitay ictihatlari ile olusturulmustu. Failin
zimmet sucunda kasti, temelliik kast1 ve faydalanma kasti olarak ayrilip
faydalanma kastinin olmasi halinde fail kullanma zimmeti sugunu islemis
kabul edilmekteydi. Kullanma zimmeti ise sugta ve cezada kanunilik
ilkesine aykir1 olarak daha az cezai miieyyideye tabiydi. Baz1 yazarlarca
failin sorusturma basladiktan sonra mali iade etmesi halinde, mal edinme
kastiyla hareket ettigi ancak etkin pigsmanlik duyduguna iligkin diigiince
mevcutsa da aksinin yan delillerle ispatlanmasi durumunda failin kastinin
kullanma zimmetine iligkin oldugu ifade edilmistir.%

TCK m. 247/3 zimmet sugunun, malin gecici bir siire
kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde cezada indirime
gidilmesini 6ngdrmiistiir. Fail, kullanma zimmetinde mal edinme kasti

9% Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 18.

% Koca/ Uziilmez, s. 932; Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1067.

% Kiitik, s. 213.

% Ornegin muhtar olarak gorev yapan sanik, muhtarlik gorevi sona ermesine
ragmen kendisine zimmetlenen tabanca ve ruhsati kaybettigini belirtmis,
ancak resmi makamlara durumu bildirmemistir ve bunlar1 iade etmemistir.
Yargitay isabetli olarak bu halde de sugun zimmeti olusturup
olusturmadigmi tespit ig¢in agir ceza mahkemesince yargilamanin
yiiriitiilmesi gerektigi kanaatindedir. Bkz. Yargitay 9. CD, 04.06.2020, E.
2020/762, K. 2020/327.

% Meran, s. 63.

% Meran, s. 63.
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olmaksizin tahsis amacina aykir1 olarak mali kullanmaktadir.®® Kullanma
zimmetinin olusabilmesi i¢in sucun konusu mal iade edilebilir olmalidir;
nitekim ¢ogunlukla harcanabilir, tiiketilebilir nitelikte para, su, enerji,
akaryakit gibi misli mallar iizerinde kullanma zimmeti islenmektedir.%
Kullanma zimmetinde mal iizerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla
zimmet olgusu ortaya c¢iktigindan sucun konusunu olusturanin malin
kendisi degil, kullanma ile elde edilen yarar oldugu ifade edilmistir.**
Kamu gorevlisi mal gegici bir siire kendi kullanabilecegi gibi bagkasina
da kullandirabilir. Mal gegici bir siire kullanilip iade edildigi anda sug
islenmis olur. Kullanma zimmetine konu malin kullanim siiresinin
uzunlugunun bir énemi yoktur. Ancak oldukga uzun siireli kullanim ve
hatta bu siire Sonunda da malin iade edilmemesi halinde failin kastinin
kullanma zimmeti olmayip temelliik kastina sahip oldugu yorumu
yapilabilecektir.1%?

Kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla kendilerine tahsis
edilmis esyalar1 6zel islerinde kullanip iade etmeleri halinde zimmet
sucunun olusup olusmayacagl degerlendirilmelidir. Doktrinde kamu
gorevlisinin malik gibi tasarrufta bulunup bulunmadigina gore
degerlendirme yapilmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir. S6z gelimi dairedeki
bilgisayarini eve gotiiriip sahsi isinde kullanan memurun bilgisayar1 geri
getirmesi  halinde  malik  gibi  tasarrufta  bulunma  sarti
gerceklesmediginden su¢ olusmayacaktir,1%3

Kamuya ait bir paranin, kullanma zimmetine konu olup
olamayacagi doktrinde tartigilmistir. Yargitay 5.CD’nin ictihatlarina gore
genel olarak ihbar, uyari, denetim ve sikayet olmaksizin failin mal veya
parayr gecici bir siire kullanip aynen iade etmesi halinde kullanma
zimmetinden sorumluluk giindeme gelecektir.1%*

% Soyaslan, s. 679.

100 Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1061.

101 Yokus Sevik, s. 602; Aym ydénde bkz. Yargitay 5. Ceza Dairesi,
26.12.2019, E. 2014/11053, K. 2019/11997.

102 (zbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1062.

103 (zbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1062.

104 Ekinci, s. 82.
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C. Hukuka Aykirilik Unsuru

Zimmet sucuna konu olan malin degerinin ¢ok az olmasi, malin
cok degersiz olmasi durumunda sugun olusup olusmayacagr da
degerlendirilmelidir. TCK m. 247°nin gerek¢esine gore suga konu olan
malin degerinin ¢ok az olmasi halinde fiilin ifade ettigi haksizlik
muhtevas1 cezalandirmay1 gerektirmeyecek olup fiil hosgori ile
karsgilanabilecektir.!®  Fiilin hosgoriilebilir olup olmadigma dair
degerlendirme, fiilin toplumsal uygunlugu'® ve sosyal hareket teorisi
dikkate alinarak yorumlanabilir. Kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle
uhdesinde bulunan bir kalemi zimmetine gecirmesi halinde malin degeri
o denli azdir ki zimmet sucunun ihdasma yol agan haksizligi
olusturmaz.'® Sugun konusu olan malin ¢ok degersiz olmasi halinde
sugun olusup olusmadigi ceza hukukunun ultima ratio ilkesi ile
agiklanabilir.10®

Kamu gorevlisi, gorevi geregi zilyetligi kendisinde bulunan deger
iizerinde goreviyle baglantili olarak tasarrufta bulunursa hem goérevini

105 Artuk / Gokcen / Alsahin / Cakir, bunu “miisamaha edilebilen zimmet”
olarak nitelendirmistir. Bkz. Artuk / Gokcen / Alsahin / Cakir, s. 905.
106 Tezcan / Erdem / Onok, s. 1133.
07 Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1050; Ozen’e gore kamu gorevlisinin sahsi
isleri i¢in s6z gelimi bilgisayardan ¢ikti almasi halinde mal edinme s6z
konusu olmasa da bilgisayari amag dis1 kullanma s6z konusudur ve bu da
zimmete gecirmedir. Ayrica kagitlar bakimindan mal edinme vardir. Ancak
islenen fiilin haksizlik iceriginin azligi nedeniyle CMK m. 223/4 geregi
degerlendirme yapilmahdir. Bkz. Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Dersleri, s. 791; CMK m. 223/4 geregi degerlendirme yapilmasi iligkin
ayrica bkz. Hafizogullar1 / Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Millete ve Devlete Karst Suglar, s. 14; Koca / Uziilmez, s. 933.
S6z gelimi kamu gorevlisine nezaketen bir buket ¢igek verildiginde riigvet
sucu mu islenmis olacaktir, yahut memurun bir kalem/silgi kullanmasi
halinde kullanma zimmetinden mi cezalandirilacaktir? Ultima ratio ilkesine
gore su¢ ile korunan hukuki degerin Onemli Olclide ihlal edilmesi
gerekmektedir, hakim yararlar arasinda degerlendirme yaparak, kanun
hiikmiiniin tipik olaya uygulanip uygulanmayacagia karar verebilmelidir.
Bkz. Hakan Hakeri, Ceza Hukukunda Onemsiz Hareketler”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1 69, 2007, s: 55-96, s. 64; Erem, bu halde
zimmet fiillerinin hoggoriilmesini kamu idaresinin rizasi ile agiklamaktadir.
Bkz. Erem, s. 43.

108
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yaptig1 (TCK m. 24) hem de hakkini kullandigi (TCK m. 26/1) igin fiili
hukuka uygundur; zimmet su¢u olusmaz.1%°

I11. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI

A.  Tesebbiis

Zimmet sugu kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyet
bulundugu ya da koruma ve gozetim yiikiimliliigliniin bulundugu mal
iizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunmasiyla tamamlanir. Ancak fiilin
tamamlanamamasi Yyahut tasarrufta bulunamamas: halinde tesebbiis
giindeme gelecektir. Fiillerin kisimlara boliinebildigi halde tesebbiis
vardir. Yani fail zilyedinde olan mali miilkiyetine gegirme kastina sahip
olup bu kasti dogrultusunda icra hareketlerine basladiktan sonra elinde
olmayan nedenler ile tamamlayamadiginda zimmet sugu tesebbiis
asamasinda kalmigtir.}1°

B. istirak

Kanunun 6zel faillik vasfini aradig1 su¢lar bakimindan yalniz bu
vasfa sahip olan fail olabilecektir, zimmet sugu da bu 6zgii suglardan
oldugu igin fail ancak kamu goérevlisi olabilir. Kamu gorevlisi digindaki
kisiler azmettiren yahut yardim eden bi¢ciminde serik olabilir.

Su¢ islendikten sonra denetimle gorevli kisinin bu gorevini
yapmayarak zimmetin ortaya ¢ikmamasini saglamasi sugun iglenmesine
maddi ya da manevi bir katkis1 yoksa zimmet suguna istirak degildir. Bu
durumda TCK m. 251 denetim gorevinin ihmali sugu giindeme gelecektir.
Zimmet sugunun islenmesine kasten gdz yuman denetimle ylkiimli
kamu gorevlisi, zimmet su¢undan misterek fail olarak sorumlu
tutulurken; 2. fikra uyarinca denetim gorevini ihmal ederek, zimmet

109 Aglan, s. 57.

10 Ekinci / Uslu / Cigerci, s. 19 “TASIS Isletme Sefliginde bekgi olarak gérev
yapan saniklarmin kendilerine koruma ve muhafaza etmeleri i¢in verilen
mazot bidonlarin1 disartya ¢ikarirken yakalanmalarmin iddia edilmesi
karsisinda eylemlerinin zimmete tesebbiis olusturabilecegi...” (18.04.2013
tarih ve E.2012/6566 K.2013/3608 sayil1 Yargitay 5. CD karari).
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sucunun iglenmesine imkan saglayan kamu gorevlisinin denetim
gorevinin ihmali sugundan sorumluluguna gidilecektir.

C. lic¢tima

1. Zincirleme Suc¢

Ayni sug isleme karart ile birden ¢ok zimmet sugu islendiginde
TCK m. 43/1 hiikkmii uyarinca fail bakimindan bir cezaya hitkmedilerek
ceza dortte birinden dortte iigiine kadar artirilacaktir.!'! Yine m. 43/1
uyarinca zincirleme suglarin basit ve nitelikli zimmet sugu olmasi
zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasina engel degildir. Zimmet
sucuna iligkin mahkumiyet hiikkmii kesinlestikten sonra, hiikkmiin
dayanagini olusturan iddianamenin diizenlenmesinden sonra ayni sug
isleme karar1 ¢ercevesinde islenmis yeni bir fiil ¢ikarsa kesinlesen cezaya
m. 43 uyarinca belirtilen oranda ceza ilave edilir.}?

2. Goriiniiste Ictima

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda diizenlenen bankacilik
zimmeti sugu ile TCK’daki zimmet sugu arasinda 6zel-genel norm iliskisi
bulunmaktadir. Yine 6zel norm olmasi hasebiyle sigorta ve reasiirans
sirketlerinin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile diger mensuplari,
gorevleri dolayistyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari,
denetimleri ve sorumluluklar: altinda bulunan kurulusa ait para veya sair
varliklar1 zimmetlerine gegirmeleri halinde TCK’daki zimmet sugu degil,
5684 sayili  Sigortaciik Kanunu m. 35/3 uyarinca failler
cezalandirilacaktir.

TCK m. 257 gorevi kotiiye kullanma sugunun bu meyanda
degerlendirilmesi gerekir. Gorevi kotiiye kullanma sugu kanunda ayrica
olarak tanimlanan haller disinda, kamu goérevlisinin gorevinin gereklerine

111 “Birden fazla sayman mutemedi alindis1 ile degisik zamanlarda tahsil ettigi

paralar1 mesai bitiminde bankaya yatirmayarak mal edinen sanik hakkinda
5237 sayih TCK’nin 43. maddesinin uygulanmasi gerektiginin
gozetilmedigi...” (08.10.2009 tarih ve E. 2008/9999, K.2009/11233 sayili
Yargitay 5. CD kararr).

12 Ekinci, s. 76.
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aykir1 hareket etmesi suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz menfaat saglayan kamu
gorevlisinin isleyebilecegi 6zgii ve tamamlayici bir suctur. Tamamlayici
bir su¢ olmasi hasebiyle zimmet sugu bakimindan tipiklik saglanmissa
Kisi ayrica gorevi kotliye kullanma sugundan asli-tali norm iliskisi
nedeniyle ceza almaz. Yani herhangi bir nedenle zimmet sugunun yasal
cercevesi icerisine girmedigi takdirde su¢ teskil eden fiilin
cezalandirilmasina iliskin TCK veya 6zel ceza kanunlarinda baskaca bir
norm bulunmamakta ise fail TCK m. 257°den cezalandirilacaktir.!

3. Gergek Ictima

Zimmet fiillerinin farkli kamu idarelerine karsi islenmesi halinde
gercek ictima hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi
degerlendirilmelidir. Kanaatimizce magduru belirli bir kisi olmayan
zimmet fiilleri s6z konusu ise toplumu olusturan herkes magdur
olacagindan bu halde TCK m. 43/1 uyarinca zincirleme su¢ hiikiimleri
uygulanabilecektir.

TCK m. 212’ye gore sahte resmi ve 6zel belgenin bir bagka sugun
islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde hem sahtecilik hem de ilgili
suctan cezaya hiikmolunacagindan Ozellikle sugun zimmetin agiga
cikmasim engellemeye yonelik hareketlerle igslenmesi sirasinda belgede
sahtecilik suglar1 giindeme gelebilmektedir ve gergek igtima ile fail her
bir su¢ bakimindan ayr ayr1 cezalandirilacaktir.

IV. ETKIN PISMANLIK

Ceza muhakemesinin ¢esitli sathalarinda etkin pismanliga farkl
sonuclar baglanarak ceza ortadan kaldirilmis veya indirime gidilmistir.
Zimmet sucu bakimindan etkin pismanlik hali, sadece cezada indirime
gidilmesini gerektiren hallerdendir. TCK m. 248/1’de sorusturma
baglamadan Once zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi veya
ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde cezada {igte iki
oraninda indirime gidilecektir. 2. fikra ise sorusturmanin baslanip
kovusturmaya gecilmezden 6nce goniillii olarak zimmete gegirilen malin

113 Inang / inang / Olgag, s. 18.
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aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde cezanin yar1 oraninda indirilecegini éngdrmiistiir. Ilk fikranin
aksine sorusturmaya gecilmigse goniillii olarak aynen iade ve tazmin sarti
aranir. Hitkmiin kesinlesmesinden once etkin pismanlik gosterilmesi
durumunda da yine cezanin iigte biri indirilecektir.

V. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU

AY m. 129/6’ya gore memurlar ve diger kamu gdrevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan &tiiri ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda kanunun gdsterdigi idari
merciin iznine baghdir. Bu diizenlemenin kanun hiilkmiinde viicut
bulmasi da 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile saglanmistir. Ancak sorusturma ve
kovusturma bakimindan istisna 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m. 17 ve 4389
sayili Bankalar Kanunu’nda yazili suglarla, irtikap, riigvet, basit ve
nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1 kacakeilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
aciklanmas1 veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

3628 sayili Kanunun 17. maddesi kapsaminda olan zimmet
suguna iligkin ihbarlar dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir.
Yapilan ihbar veya verilen takipsizlik karar1 ve iddianame Cumbhuriyet
Bagsavciliginca, Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Midirlugi ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina
bildirilir. Hazine avukatinin yazili bagvurusu ile Maliye Bakanligi,
bagvuru tarihinde miidahil sifatim kazanir. Ayrica kooperatif ve {ist
kurulus yonetim ve denetim kurulu {iyeleri ve memurlarmin isledigi
zimmet sugu bakimindan Tarim ve Orman Bakanliginin da Kooperatifler
Kanunu’nun ek 2/son maddesi uyarinca kamu davasina miidahil olmasi
miimkiindiir.***

U4 Yargitay 9. CD, 17.03.2020, E. 2020/1812, K. 2020/112; Yargitay 5. CD, 5.
Ceza Dairesi 13.02.2020, E. 2015/2333, K. 2020/5176.
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3628 sayili Kanun m. 17°de sayilan suglar nedeniyle kamu davasi
acilmis olup da bu suglardan sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Kanunun
uygulama alanm kalmayip bu nedenle kovusturma evresinde sugun
niteliginin degiserek 3628 sayili Kanun’un disgina ¢ikmasi hali
tartismalidir. Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina gore''® ceza davasinin
konusu iddianamede belirtilen maddi vakialarla smirli olup hukuki
nitelendirme ile bagli bulunmayan mahkemeler, degisen su¢ niteligine
gore ek savunma hakki tanmimak suretiyle hiikiim kurabilecektir. Aksi
durumda 3628 ve 4483 sayili Kanunun amaclarina ve ceza
muhakemesinin siireklilik ve kesintisizlik ilkelerine aykirt bir durum
meydana gelecektir.!® Yargitay’in bu karar1 hilafina 4483 sayili Kanunun
8. maddesinde memur hakkinda mutlaka izin sisteminin uygulanmasi
gerektigi benimsenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gdre sorusturma
sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayr veya farkli bir sug
olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda yeniden izin alinmasi
zorunludur. Ugiincii fikrada ise sucun hukuki niteliginin degismesinin
yeniden izin alinmasini gerektirmeyecegini belirtmistir.

Avukatlarin avukatlik gorevlerini yerine getirirken isledikleri
suclardan dolayr haklarinda yiiriitiilen sorusturma, 1136 sayili Kanun m.
57-62 arasinda diizenlenmis oldugundan Adalet Bakanligi’nin iznine
tabidir, dolayisiyla 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Kamu
avukatlar1 kural olarak gorev suglari bakimindan 1136 sayili Kanun’a tabi
olup idari gorevlerin yapilmasi nedeniyle giindeme gelen sorusturma ve
kovusturmalarda kurumlarinin tabi oldugu kanun hiikiimleri uygulanir.*’

5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 162’ye gdre bankacilik
zimmeti Sugunun sorusturma ve kovusturmasimin yapilabilmesi igin
kurum veya fon tarafindan Cumbhuriyet savciligina bagvurulmasi
gerekmektedir. Ancak m. 160/3’te diizenlenen fiilin bulunmasi halinde
kurum veya fonun yazili bildirimi iizerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde savci resen sorusturma yapabilecektir.

En nihayetinde memurlar ve diger kamu gorevlileri, gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar bakimindan sorusturmanin basindan itibaren
yahut sonrasinda dogrudan sorusturulan bir su¢ nedeniyle hakkinda dava

115 03.11.2015 tarih ve E. 2014/5-855 K.2015/356 sayili Yargitay CGK karar1.
116 Yiiksektepe, S. 694.
17 Gokean / Artug, s. 1039.
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acildiktan sonra fiilin izne tabi bir sug teskil ettiginin anlasilmasi halinde
izin vermeye yetkili makamdan izin alinmas1 gerekir.'®

Zimmet sucunda gorevli mahkeme, sucta Ongoriilen yaptirimin
tist smirt on yidan daha fazla hapis cezasi oldugundan agir ceza
mahkemesidir.

V1. YAPTIRIM

Zimmet sucunun temel halinin yaptirmmi bes yildan on iki yila
kadar hapis cezasidir. 765 sayili TCK’da ekonomik bir su¢ olan zimmet
sucunda hiirriyeti baglayici cezanin haricinde adli para cezasina da yer
verilmisti. TCK’da ise ekonomik bir suga yaptirim olarak yalniz hiirriyeti
baglayici ceza Ongoriilmesi sugla etkin miicadeleyi saglayamayacagi
gerekgesiyle elestirilmistir.'® Kanaatimizce de bu ciddi bir eksikliktir.
S6z gelimi bankacilik zimmetinde bes bin giine kadar adli para cezasi da
Ongoriilmiigken, zimmet fiili ile zedelenen bankalara ve ekonomik
diizenin isleyisine duyulan giivenin ¢ok daha Gtesinde kamu idaresine
duyulan giivendir. Bu halde sugun islenmesi ile zedelenecek daha miithim
bir hukuki degerin korunmasi i¢in adli para cezasinin da yaptirim olarak
Ongoriilmesi caydiriciliga daha iyi hizmet edebilecektir.

Sugun konusu mal, magdur ya da sugtan zarar gorene iade
edilmelidir, malin iadesinin miimkiin olmamas1 halinde failin zimmet
sonucu elde ettigi kazang TCK m. 55 kazang miisaderesi geregi miisadere
edilecektir.’®

VIl. SONUC

TCK’da diizenlenen zimmet sugu, kamu gorevlisinin bu vasfina
duyulan giivenin ve genel itibari ile kamu idaresine duyulan giivenin
saglanmas1 ic¢in ihdas edilmis bir sug¢ tipidir. Dolayisiyla kamu
gorevlisinin bireysel olarak bir kisi ile arasindaki giiven iliskisine aykiri
hareket etmesi halinde zimmet sugu degil, giiveni kotiiye kullanma sucu
giindeme gelecektir. Zimmet sugunda fail yalnizca TCK’daki semsiye

18 Yiiksektepe, s. 705.
19 Tugrul, s. 32.
120 Ozbek / Dogan / Bacaksiz, s. 1073.
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tanim uyarmca kamu gorevlisi olabilmektedir. Ancak bu semsiye tanim
geregi kamusal faaliyet icra etmese de bazi meslek gruplarinin da zimmet
sucunun faili olarak cezalandirilmasi adaletsiz sonuglara yol agmaktadir;
Ornegin vekalet iligkisi uyarinca hareket eden avukatin mal edinme
fiilinin de zimmet sugundan cezalandirilmasi isabetsizdir. Zira bu halde
avukat, kamu hukuku usuliine gore faaliyete katilmamaktadir.

Zimmet sugunun konusu, kamu goérevlisine gorevi nedeniyle
zilyetligi devredilmis olan veya kamu gorevlisinin koruma ve goézetimle
yiikiimli bulundugu maldir. Suga konu mal belirlenirken medeni hukuk
basta olmak iizere diger mevzuattan yararlanilarak zimmet sugunun siibut
bulup bulmadigi degerlendirilmelidir. S6z gelimi bir mezarlik gorevlisi
tarafindan medeni hukuk baglaminda bir mal olmayan cesedin
kemiklerinin alinmasi halinde kamu gorevlisi zimmet sugundan degil,
Oliilerin ceset ve kemiklerini tahkir sugundan cezalandirilmalidir. Yahut
s0z konusu malin mumya gibi bir kiiltiir varlig1r olmasi halinde kiiltiir
varhigini zimmetine gegiren koruma ve gozetimle yiikiimlii olan kamu
gorevlisi 2863 sayili Kanun uyarinca cezalandirilmalidir. insan emegi de
mal olmamasi hasebiyle iizerinde zilyetlik tesis edilemeyeceginden
zimmet sugu olusmayacaktir. S6z gelimi idari amir olan kamu
gorevlisinin  astlarim1  sahsi  islerinde  kullanarak  emeklerinden
yararlanmast zimmet sucunu olusturmayip sartlart mevcutsa gorevi
kotiiye kullanma veya is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali suglarini giindeme
getirebilecektir.

Zimmet sugu, failin mal {zerinde malik gibi tasarrufta
bulunmasinm gerektirdiginden malin 6zensiz veya hoyrat¢a kullanilmasi
yahut malin failin uhdesine gecirilmemesi fiilleri zimmet olarak
degerlendirilmemelidir. Failin kastinin mal edinme degil de iade etmek
tizere mali kullanma olmasi halinde de kullanma zimmeti s6z konusu
olup cezasinda indirime gidilebilecektir.

Zimmete konu olan malin degerinin azlig1 madde metninde daha
az cezay1 gerektiren bir nitelikli hal olarak diizenlenmekle birlikte malin
mahiyeti de gozetilerek degerin asir1 az olmasi halinde kanaatimizce
hosgoriilebilir zimmet s6z konusudur. Kamu gorevini icra eden
gorevlinin kullanimina tahsis edilen séz gelimi bir kalemi uhdesine
gecirmesi, zimmet sugunun ratio legisi gozetildiginde cezalandirmaya
layik bir fiil degildir.

Zimmet sugu ekonomik karakteri bulunan bir sug tipi oldugu i¢in
bu sucta yaptirim olarak adli para cezasi da Ongdriilmelidir. Nitekim
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Bankacilik Kanunu uyarinca gergeklesen zimmet sugunun yaptirimi
arasinda sucun ekonomik karakteristigine de uygun olarak adli para
cezas1 Ongorilmiistiir. Kanaatimizce TCK baglamindaki zimmet sugunda
da adli para cezasina da yer verilmesi caydiriciliga daha iyi hizmet
edebilecektir.
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