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Ozet

Tarimda ticaretin serbestlesmesi, tarladan siipermarketlere uzanan gida tedarik
zincirlerinin her asamasinda kuigtk Ureticiler karsisinda oligopsoncu ve oligopolci
glgclerini kullanan c¢okuluslu sirketler, tarimin “sinailestirilmesi” ve kiresel
sermayenin tarimsal gida sektorlerinde giristigi kar arayislari “Sirketlesmis” ve
“Finansallasmis” Gida Rejimi olarak adlandirilan Ugilincii Gida Rejimi’nin temel
unsurlarini olusturmaktadir.

Bu calismada, 1980’lere uzansa da, Tirkiye'de oOzellikle 1999’da IMF’ye verilen
Niyet Mektubu’'ndan baslayarak, IMF ve Diinya Bankasi gozetiminde tarim
kesiminde gercgeklestirilen yapisal donlisimiin, Turkiye’'yi 3. Gida Rejimi’'ne ve
bu rejimin getirdigi yeni uluslararasi tarimsal isbdlimiine dahil etmeye yonelik
oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu ¢ercevede, Tirkiye tariminin, secilen
bazi 6nemli sektorleri ekseninde, Ugilincii Gida Rejimi’nin yukarda kisaca ifade
edilen tarimsal isb6éliminde yerini almasi ve rejimin diger kurallarina uyumlu
hale gelmesi incelenecektir. Bu agidan Tiirkiye, Uclincii Gida Rejimi’nin zimni
kurallarina uyum saglayarak, kalabalik nifusuna karsin tarimsal yapisini, gida
glvenligini kaybetmek pahasina cokuluslu sirketler lehine dénistliren tipik bir

Gelismekte Olan Ulke érnegi teskil etmektedir.
Anahtar kelimeler: Gida rejimi, uluslararasi tarimsal isb6limu, Tark tarimi.

The Articulation Process of Turkish Agriculture to the
Third Global Food Regime

Abstract
Liberalization of trade in agriculture, multinational firms using oligopoly or
oligopsony power at every stage of agrifood supply chains, “industrialization” of
agriculture and increasing interest of global capital in agrifood sectors constitute
the core elements of the Third Food Regime —“Corporate and Financialized Food
Regime”.

The structural transformation process of agriculture in Turkey, which has began
in 1980’s, accelerated significantly with the Letter of Intent signed with IMF in
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1999 and then was carried out under strong surveillance of IMF and World Bank.
This paper aims at putting forward how this structural transformation served
to articulate Turkey to the Third Food Regime and its international agricultural
division of labour. With a population of 73 million, Turkey constitutes a perfect
case study as a developing country which has adapted to implicit rules of Third
Food Regime on behalf of MNCs but at the expense of loosing its own food
security.

Keywords: Food regime, international agricultural division of labour, Turkish
agriculture.

Giris

Gida rejimi, kiresel oOlcekte tarimsal isboliminin zamansal ve mekansal
degisimine 1sik tutan, hegemonya cevrimleriyle iliskili tarihsel bir kavramdir.
Her gida rejimi, gida Uretim ve tiiketimine iliskin dengelenen cikarlara ve giig
iliskilerine gore bicimlenen bir zimni kurallar setinin, gorece istikrarli bicimde
isledigi donemleri ifade etmektedir. Boylelikle gida rejimi kavrami, gida tretim ve
tiketimine iliskin kuresel iliskiler yoluyla, kapitalizmin isleyisine ve donlisimlerine
iliskin de 6nemli ipuglari sunmaktadir.

Bu cercevede, bu calismanin ilk bélimiinde, Birinci ve ikinci Gida Rejimleri’'nin
uluslararasi tarimsal isbéliminde meydana getirdikleri dontsimler kisaca ele
alinacaktir. Calismanin ikinci bolimiinde ise ilk olarak, tekelci cokuluslu sirketlerin
hegemonyasi ile iliskilendirilen ve 1995’ten itibaren hikim sirdtgl distnilen
Uclincii Gida Rejimi, ana hatlariyla ortaya konulacaktir. Ugilincii Gida Rejimi’nin
getirdigi uluslararasi tarimsal isbélimiinde, Gelismis Ulke’lerin(GU), et ve
tahillar gibi temel tarimsal gida Grlinlerinin baslica ihracatcilari, Gelismekte Olan
Ulke’lerin(GOU) de ithalatgilari olarak yer almalari ve GOU’lerin, IMF ve Diinya
Bankasi’nin(DB) ‘tavsiyeleri’ ile taze meyve-sebze, meyve suyu, meyve-sebze
konservesi, cicek vb. Urilinlerin ihracatina yonlendirilmeleri (izerinde durulacaktr.
Ayrica, yine Uciincii Gida Rejimi ile ilgili olarak, ¢okuluslu sirketlerin tarimsal
gida piyasalarinda oligopolcii ve oligopsoncu olarak hakim konuma gelmeleri,
koyluligun tasfiyesi, gida fiyatlari ve petrol fiyatlari arasinda artan korelasyon,
sertifikalar, toprak gasplari gibi konulara deginilecektir.

1980’lerde baslayan, ama ozellikle 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by
anlasmasiyla birlikte, Tlrkiye’de tarim sektoriinde IMF ve Dlinya Bankasi direktifleri
dogrultusundagergeklestirilenyapisal donisiim siirecilizerinde kisaca durulacaktir.
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Ancak, bu calismanin temel amacini, Turkiye’nin tarim kesiminde yasanan bu
déniisimiin, Uclincii Gida Rejimi ve bu rejimin ortaya cikardigi uluslararasi
tarimsal isbolim ile iliskisini kurmak olusturmaktadir. O nedenle, ¢alismanin geri
kalaninda, Tiirkiye tariminin, secilen bazi énemli sektérleri ekseninde, Ugiinci
Gida Rejimi’nin yukarda kisaca ifade edilen tarimsal isbolimiinde yerini almasi ve
rejimin diger kurallarina uyumlu hale gelmesi incelenecektir.

“Gida Rejimi” Kavrami ve Onceki Gida Rejimleri

“Gida Rejimi” kavrami, gida Gretimi ve tiketiminin, kiiresel dlgekte zimnT kurallarca
yonetilen yapisini; gegici bir sdre istikrarl iliskilerin strdirildiga donemler ve
bunlarin arasinda, glic dengelerinin degistigi kriz donemleri ekseninde ele alan
tarihsel bir kavramdir (Friedman, 2005: 228). Her hegemonya doneminde kendine
0zgUl bir gida rejiminin gecerlik kazandigi ve her gida rejiminin uluslararasi tarimsal
isbolimi, tarimsal Uretim, milkiyet ve beslenme bigimlerinde kokli kiresel
degisimleri beraberinde getirdigi dislintilmektedir (Friedman, 2005: 228-229).

Bu ¢ercevede Birinci Gida Rejimi, 1870-1914/1930 arasinda hiikiim stirmustir. Bu
dénemde hegemon olan ingiltere’nin destegiyle Avrupa’dan Amerika, Avustralya
ve Yeni Zelanda kitalarina biyilk caph bir go¢ hareketi yasanmistir. Yeni kitalara
yerlesenler, timiyle Avrupa’ya ihrag etmek izere Urettikleri bugday ve hayvancilik
Urlinlerinde uzmanlasmis ve Avrupa’yla bagimlilik temelinde bir serbest ticaret
rejimi stirdirmuslerdir. Bu donemde, tarimsal ihracata dayanan yeni yerlesimler,
disticarethadlerinin detarim lehine olumlu seyretmesisayesinde, tarimsal ihracata
dayali hizli bliyiime sireci yasamislardir. Birinci Gida Rejimi’nde monokadltirel
tarimsal Grdn ihracatina bagiml, ticari aile ciftlikleri yaratilmistir. Kolonilerde ve
yerlesimci devletlerde ucuz emege dayanilarak Uretilen disutk fiyath tarimsal
Urlinler sayesinde, Avrupa’da hem isci sinifinin beslenmesi, hem de sinaf liretim
icin gereken hammaddeler ucuza mal edilebilmistir (Gimenez ve Shattuck, 2011:
110; McMichael, 2009b: 285).

Ancak, gerek yeni kitalarda giderek yogunlasan Uretim nedeniyle ortaya c¢ikan
ekolojik sorunlar, gerek 1929’da bas gosteren Bliyik Buhran, bu gida rejimini
surdiurulemez kilmistir (Friedman, 2005: 236). Tarimsal Urlnlerin talebinin ve
fiyatlarinin gerilemesi karsisinda, ABD’de ihracata bagimli kiiguk aile ciftlikleri dara
diismis, bircogu topragini birakip sehre is aramaya gitmistir. Friedman’a gore,
topragin az sayida buydk ¢iftligin elinde yogunlasmasi boyle baslamistir. Belirtmek
gerekir ki, o dénemde, Ugiincii Diinya heniiz gida ithalatina bagimli degildir, biiyiik
Olclide kendine yeterlidir.

ikinci Gida Rejimi ise, 1947-1972 arasinda siirmiistiir ve temel olarak Giiney’den
Kuzey’e dogru olan gida akisini ters cevirmistir (Gimenez ve Shattuck, 2011:
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110). 2. Dunya Savasi sonrasinda hegemon olan ABD; taban fiyat, devlet alimlari
ve ticaret kontrollerine dayali bir sisteme geg¢mis, bu sistem giderek artan arz
fazlalarinin ortaya cikmasina yol agcmistir. ABD, elinde biriken tarimsal fazlalari,
aran fiyatlarini disirmeyecek bir bicimde elden ¢ikarmak Ulzere, gida yardimi
adi altinda stbvansiyonlu ihracat yapmaya yonelmistir (Friedman, 1993: 35).
Bu cercevede baslatilan Marshall Yardimlari, 1954’e kadar Avrupa’nin yeniden
insasina hizmet etmistir. Bu tarihten sonra ise, ABD’nin GOU’lere ydnelik
siibvansiyonlu tahil ihracati, PL 480 (Public Law 480) adiyla bilinen “Baris icin
Gida” yardimlari biciminde sirdirtlmustir. Boylelikle gida yardimlari, hem
ABD’nin tarim Urinleri ihracatini artirmak, hem de o6zellikle stratejik dnemi olan
bazi llkelerde komiinizmle miicadele etmek amaglarina hizmet etmistir (Gimenez
ve Shattuck, 2011: 111). Ote yandan, yardim adi altindaki ucuz ABD bugdayinin
dampingi, Uclincii Diinya’da hem daha pahali olan yerli iiretimin yerine gecmis,
hem de geleneksel beslenme kaliplarini degistirmistir (Friedman, 1993; 38). ikinci
Dinya Savas! bittiginde kendine yeterli olan Ulkeler, giderek bugday ithalatina
bagiml hale gelmislerdir.

ikinci Gida Rejimi’nde yogun hayvancilik ve tahil iretimi birbirinden ayrilmistir.
Belli Grtinlerde uzmanlasmis blyk 6lcekli sinaf tarim ve hayvancilik yapan ciftlikler
ve basta yem, ilag, glbre vb. alanlarda uzmanlasmis sirketler ortaya ¢ikmistir
(Friedman, 1993; 35). Ciftciler, bir yandan makine, kimyasallar ve hayvan yemi
ahicilari olarak, bir yandan da gida imalati sanayine ve yem sanayine hammadde
satanlar olarak, bu uzmanlasmis sirketlere tabi hale gelmislerdir (Friedman,
1993; 33-34). ikinci Gida Rejimi’nde, merkantilist ticaret kurallari altinda biiyiyiip
gliclenen tarimsal gida, tohum, glibre ve zirai ila¢ Ureticisi sirketler, giderek
ulusotesi hale gelmislerdir.

1972-1973’te Sovyetler Birligi'nin, diinya bugday arzinin %’line karsilik gelen
miktarda bugdayl ABD’den bir anda satin almasi sonucunda, o yil, kiresel gida
fiyatlari bir anda Ug katina firlamis ve bugday ithalatina bagiml hale gelmis olan
GOU’ler, gida kithgi sorunu ile karsi karsiya kalmislardir. Béylelikle, siibvansiyonlu
tarimsal fazlalarin kosullu ihracatinin, gercekte yardim olmadigi anlasiimistir.
Bu dissal sok, ikinci Gida Rejimi’nin sonunu getirmistir (Friedman, 1993; 39).
Animsamak gerekir ki, ayni yil patlak veren petrol krizi de, GOU’lerin dis 6deme
glcliklerini blylk olctiide agirlastirarak, gereksindikleri oranda gida ithalati
yapmalarini engellemistir.

Son olarak, bir parantez acarak, Turkiye’'ye Marshall Plani’'yla daha farkl bir
yol cizildiginden bahsedebiliriz. 1940’larin sonunda cikartilan Thornburg ve
1950’lerin basinda gikartilan Barker Raporlari’'nda, Tirkiye’nin hizla agir sanayiye
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yonelmek yerine, 6nce tarim Urilnleri Uretim ve ihracatina agirlik vermesi ve
gida, hafif metaller, basit makine ve alet vb.nden baslayarak, asamali bir bicimde
sanayilesmesi tavsiye edilmistir (Toren, 2007: 184 ve 188). 1948—1958 arasinda
Turkiye'ye gelen Marshall yardimlari Tirkiye’de tarimin makinelesmesini,
suni gibre ve modern teknikler uygulamalarini, diger bir deyisle Yesil Devrim’i
yerlestirmek, dolayisiyla tarim Griinlerinin Gretimini ve ABD’den gelecek traktor,
yedek parca vb.ne bagimlihgi saglamak amacina hizmet etmistir (Toren, 2007:
194). Turkiye’nin bir tek tiitinde ABD’ye rakip olmasi engellenmeye calisiimis,
buna karsilik 6rnegin Turkiye’den Marshall Plan’ina dahil olan Avrupa (lkelerine
bes yil icinde 500.000 ton tahil saglamasi istenmistir (Téren, 2007: 205). O
nedenle, ikinci Gida Rejimi’nde ABD’nin gida yardimlarini alan diger GOU’lerin
aksine Tirkiye, kuskusuz stratejik konumu nedeniyle, gida ithalatina bagimli
kilinmamistir. Yardimlar sayesinde tarim alanlarini genisletmek, hububattan seker
pancarina, pamuktan bakliyata genis bir yelpazede tarimsal iretimini arthirmak ve
ihra¢ edebilmek olanagina kavusmustur (Toren, 2007: 209-212).

Uglincii Gida Rejimi ve Tiirkiye

Ugiincii Gida Rejimi

Uciincli Gida Rejimi’nin tam olarak hangi tarihte basladigi, hatta bu rejimin
henliz ortaya cikip ¢ikmadigl Uzerinde gida rejimi yazininda bir uzlasiya
varilmamis olmakla birlikte, bu c¢alismada, McMichael'in dénemsellestirmesi
benimsenmektedir. Ugiincii Gida Rejimi'nin zimni kurallarinin, 1995’te Diinya
Ticaret Orgiiti’niin kurulmasi ve coktarafli Tarim Anlasmas’’nin imzalanmasiyla
birlikte, c¢okuluslu sirketlerin onlindeki engellerin kaldirilmasi ekseninde
bicimlendigi dustnulmektedir. Bu ¢ercevede, 6nce dislk fiyath tarim Grlnleri
ticareti ile ozellikle GUney’deki kiiglk Ureticilerin glct kirilmis, CUS’lerin gesitli
bicimlerde bu piyasalarda hakimiyet kurmalarinin 6ni agilmis, 2000’lerde ise gida
fiyatlarindaki artislarin tiiketicilere karsi kullanildigi ikinci bir asamaya gegilmistir
(McMichael, 2009b: 285).

Ucgiincii Gida Rejimi, piyasanin ve tekelci CUS’lerin hegemonyasinin gida rejimidir
(McMichael, 2009b: 281). Bu rejimde, kiiresel gida ticareti serbestlesmis,
kiiresellesmis hayvansal protein zincirleri olusturulmus, gida ve yakit ekonomileri
arasinda korelasyon kurulmus, kiresel tarimsal gida sirketleri ve kiiresel perakende
zincirleri kiiresel tarim ve gida piyasalarina hakim olmustur (Gimenez ve Shattuck,
2011:111).

i) Tarimsal isbolimii ve CUS'ler
Dinya tahil Gretiminde Cin ve Hindistan’in ilk iki sirada, Pakistan’in yedinci,
Turkiye’nin ise sekizinci sirada yer almalarina karsin (FAOSTAT, 2009), diinya tahil

Caskurlu S (2012). Tiirk Tariminin Ugiincii Gida Rejimine Eklemlenme Siireci. 65
Miilkiye Dergisi 36(3), 61-100.



ihracatinin %75-%90’inin 4 CUS tarafindan yiritaldigi bilinmektedir (Lawrence,
2011): ABCD Grubu da denilen ADM, Bunge, Cargill ve Luis Dreyfus. Diinya
bugday ithalatinin %80’ini ise GOU’ler yapmaktadir Vorley, 2003: 39). Benzersiz
bir piyasa glcline kavusan bu CUS'ler, lreticilere girdi satarken oligopolci
konumlarindan yararlanip yiksek fiyat uygulamakta, Greticilerin mahsullerini satin
alirlarken de oligopsoncu konumlarindan yararlanip Greticileri asiri fiyat kirmaya
zorlamaktadirlar (UNCTAD, 2008: 16-17).

Ote yandan, Uciincii Gida Rejimi’nde Giiney’in, Diinya Bankasi ve IMF araciligiyla
taze meyve-sebze, cicek, meyve suyu, meyve konservesi vb. ya da ticaret hadleri
gerileyen seker, kahve gibi tropik Griinlerin ihracatina yonlendirildigi gorilmektedir
Friedman, 1993: 50; Friedman, 2005: 251; Mittal, 2009: 14). Béylece Gliney kendi
beslenmesine yaramayacak Urlinlerin ihracat bagimliligi icine sokulmustur.

Uclincii Gida Rejimi, CUS’lerin tohumdan topraga, tiretimden dagiima, tarimsal
faaliyetlerin her asamasinda yogunlasarak gliclenmesi ve “milksizlestirme
yoluyla birikim” temelinde isledigi sdylenebilir (McMichael, 2005: 266). Koyliler;
binlerce yildir sahip olduklari geleneksel bilgilerini, tohumlarini ve topraklarini
kaybetmektedirler. Ya sehirlerdeki -artik yedek bile sayilamayacak- issizler
ordusuna katilmak ya da kiresel sirketler igin -sanayilesmis tarimsal tGretimde ve
fabrika tipi ciftliklerde et ve st Gretiminde- Orglitsiiz ve korunaksiz sozlesmeli
Ureticiler ya da yevmiyeli isciler olarak ¢alismaya mecbur birakilmaktadirlar.

Ugiincli Gida Rejimi’nde tarimsal isbdlimii, Kuzey’de asiri tiiketim ve Giiney’de
eksik tiketim ekseninde bicimlenmistir (McMichael, 2009b: 288). Kuzey’in zengin
tiketicileriigin sezon disi ya da yil boyu liretilen meyve ve sebze, gicek, meyve suyu,
meyve ve sebze konserveleri vb. ihra¢ etmekte olan Giliney, tiiketecegi tahil ve et
gibi temel gidalarda 6nce ucuz ithalata bagimli kiinmis, bu bagimlilik saglandiktan
sonra, fiyatlarin artmaya baslamasiyla eksik tiketime mahkim edilmistir. Gida
fiyatlarinin 2003’ten itibaren hizla artmaya baslamasiyla kendisini gésteren Gida
Krizi de, bu gida rejiminin bir parcasi olarak 6ne ¢ikmaktadir (McMichael, 2009b:
289).

ii) Gida Fiyatlarinin Petrol Fiyatlari ile Birlikte Hareket Etmesi

Belirtmek gerekir ki, biyoyakit Gretimi, gida fiyatlarini tarimsal tretim agisindan
hem bir arz ve hem de bir talep faktori olarak etkilemesinin yani sira, tarimsal
Urin ve enerji piyasalarini birbirine eklemlemek yoluyla da etkilemektedir.
Gunlmiuzde basta misir ve kolza olmak (izere, sekerkamisindan seker pancari,
bugday, arpa, soya fasulyesi, palmiye yagi ve kasavaya kadar pek ¢cok tarimsal tiriin
biyoyakit Gretiminde kullanilmaktadir (South Center, 2008: 7). Biyoyakit Gretimi,
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petrol fiyatlariyla yakindan iliskili oldugundan, bu durum gida fiyatlarinin, giderek
petrol fiyatlariyla birlikte hareket eder olmasina yol agmaktadir.

FAO, enerji piyasalarinin tarimsal piyasalara gére ¢ok daha biyik olduklarina
dikkat cekmekte ve biyoyakit sektdriinlin yakit olarak kullanilabilecek her tretimi
emebilecegine isaret etmektedir (FAO, 2009: 21). Bu durum, tarimsal Grln
fiyatlari Gzerinde gida talebinden cok, enerji talebinin etkili olmaya basladigini
gosterir. Béylece, Uciincii Gida Rejimi’nin unsurlarindan biri de, biyoyakit tiretimi
nedeniyle enerji guvenligi ve gida glivenligi arasinda dogan karsithktir (Stewart
vd., 2008: 32).

Ote yandan, finansal yatirnmcilar, iclerinde hem tarim iriinleri, hem madenler
hem de petrol, dogalgaz gibi enerji Urlinleri yer alan ilksel mallar endekslerine
yogun bicimde yatirrm yapmaya baslamislardir. Bu durum, tarimsal Grilnlerin
eneriji Grtnleriyle ayni endekslerde yer almalari nedeniyle, gida fiyatlarinin petrol
fiyatlari ile birlikte hareket etmeye baslamasinda dnemli bir rol oynamaktadir
(UNCTAD, 2009: 72).

iii) Sipermarketler ve Sertifikalar

Uclinci Gida Rejimi’nde yerel pazarlar ve kiiciik perakendeciler kaybolmakta
ve tarimsal gida lretimi giderek, Wal Mart, Tesco, Carrefour gibi blyuk kiresel
perakende zincirlerinin taleplerinin uluslararasi olarak karsilanmasi temelinde
orgiitlenmektedir (FAO, 2005: 21). Bu gergevede, Ugiincii Gida Rejimi’nin tarimsal
isboliminde, Gliney’in payina disen meyve, sebze gibi bahcecilik Urlnleri
ihracatinin, blylk ol¢lide slipermarket zincirlerinin taleplerini karsilamaya yonelik
oldugu sdylenebilir. Ornegin, Latin Amerika’da siipermarket zincirlerinin yerel
Ureticilerden alarak yerel tiketicilere sattiklari sebze ve meyve miktarinin, Latin
Amerika’nin sebze ve meyve ihracatinin 2,5 kati oldugu belirtilmektedir (FAO, 2005:
21). Ancak, perakende zincirlerinde yogunlasma, perakende fiyati ile lreticinin
eline gegen fiyat arasinda ciddi bir farklihiga neden olmaktadir. Ornegin Kenya’nin
taze sebze ihracatinda, 100 birimlik perakende fiyatinin %46’si siipermarketin,
yalnizca %12’si Ureticinin eline gegmektedir (Vorley, 2003: 69).

Ote yandan, Ugiincii Gida Rejimi'nde, tarimsal gida iriinlerine iliskin kamu
standartlarinin disik tutulup, ozellikle ¢okuluslu tarimsal Grin ticcarlar ve
perakende zincirlerince 6zel standartlarin benimsenmesi ve bunlarin sertifikalara
baglanmasi hizla yayginlasmaktadir. Belirtmek gerekir ki, diislik kamu standartlari
karsisinda saglanmasi gereken yliksek 6zel standartlar getirilmesi, bu standartlari
belgeleyecek “sertifikalar” ve onlari verecek 6zel sirketlerden olusan oldukga karh
yeni bir kiresel sektor yaratmistir.
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Getirilen 0Ozel standartlar ve sertifikalar, ucuz ama “standart yenebilir nitelikte
gidalar” tiiketenler ve daha pahali ama “kalitesi denetlenmis gidalar” tiiketenler
olarak siniflarin  beslenmelerinin  birbirinden ayrilmasina yol acmaktadir
(McMichael, 2009a: 152). Ayni CUS'ler piyasa farklilastirmasi yaparak, yuksek
gelirli tiketicilere taze, dogal, dusik kimyasal icerikli, sertifikali gidalar, disuk
gelirli tuketicilere ise ucuz, mihendislik Grini, genetigiyle oynanmis gidalar
sunabilmektedir (McMichael, 2009a: 152; Friedman, 2005: 252).

Avyrica, teknoloji, sulama, sera etkisi, sogutma, tasima, paketleme vb. konularda
yatirnmlar gerektiren 0Ozel standartlarin saglanmasi ve gerekli denetim ve
sertifika masraflarinin Ureticilere birakilmasi, kiglk Ureticiler agisindan giris
engeli yaratabilmektedir (FAO, 2005: 25; Vorley ve Fox, 2004: 18). Ornegin,
AB’de stipermarket zincirlerince kurulan ve gida imalatgilari, restoranlar, hazir
gidacilar ve denetlemecilerin de katildigi EUREP-GAP(Euro Retailer Group-Good
Agricultural Practice) konsorsiyumu, tarimsal gida tretiminin ve tasinmasinin her
asamasinin belli kosullari saglamasini ve bunlarin belgelenmesini sart kosmustur
(Friedman, 2005: 254-255). Bu konsorsiyum ve istenen standartlar daha sonra
kiresel olarak yayginlasip GLOBAL-GAP adini almistir. Bu standartlari karsilama
belgesi, tarlalarin yillik denetimini dngdérmektedir ve bu denetimin 450€ olan
maliyetini Gstlenmek, Ghana’li bir kiiglik Uretici igin belki karinin %70’ini yitirmesi
anlamina gelebilmektedir (Vorley ve Fox, 2004: 19).

iv) 2.Yesil Devrim

Uglincli Gida Rejimi’nin beraberinde getirdigi dnemli yeniliklerden biri de ikinci
kusak “Yesil Devrim”dir. 2. Yesil Devrim, dogal sireclere midahale ederek
giftcilerin tarimsal Uretim Uzerindeki hakimiyetlerini ortadan kaldirmakta ve
tarimsal Uretimi; genetigiyle oynanmis, patentli tohumlar, kimyasal ilaglar ve
glbreler olmadan stirdiiriilemez kilmaktadir (McMichael, 2005: 281).

Sekill Sertifikali Tohumculuk Sektoriinde Baslica CUS’lerin Paylari
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Kaynak: ETC Group (2008), “Who Owns Nature? Corporate Power and the Final Frontier in
the Commodification of Life”, s. 12, www.etcgroup.org, Son erisim tarihi: 15 Agustos 2011.
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Kiresel ticari tohum pazarinda sertifikali tohumlarin payr %82’dir. Sertifikal
tohumlar iginde de tarla Urlnlerinin payl %79, sebze ve gigek tohumlarinin payi
ise %17'dir (ETC Group, 2008: 11-12).

Sertifikali tohumculuk sektoriinde kiresel CUS'lerin ciddi bicimde yogunlasmalari
s6z konusudur. Sekil 1'de goruldigu tzere, 2007 yih itibariyla kiresel sertifikali
tohum piyasasinda baslica yedi tohum CUS'inin payi %62’dir. Tarim kimyasallari
sektériinde yogunlasma daha da siddetlidir. ilk 10 firmanin payi %89’dur ve bu
firmalardan dort tanesi(Bayer, Syngenta, Monsanto, DuPont) ilk yedi tohum firmasi
icinde de yer almaktadir (ETC Group, 2008: 15). Bu nedenle tohum teknolojisindeki
son gelismeler, daha fazla ilag ve glibre kullanimini kériiklemektedir.

Belirtmek gerekir ki, tarimi sinaiflestirmeye yonelik ikinci atilim olarak
nitelendirilebilecek olan 2. Yesil Devrim, birinciden farkl olarak devlet eliyle
ilerleyen degil, sirketlerin kontroliinde yuritilen bir slrectir (McMichael,
2009a: 150). 1980’lerden baslayarak CUS’lerin tarimsal Ar-Ge faaliyetleri ve
Kuzey devletlerinin bu yonde sirketlere sagladiklari destekler goérilmedik 6lglide
artarken, ozellikle Gliney’de devlet eliyle yiritllen tarimsal Ar-Ge faaliyetleri ve
uluslararasi kurumlarin bu yénde aktardiklari fonlar giderek azalmistir. Ornegin
1980-2002 yillari arasinda GOU’lere tarim icin verilen resmi kalkinma yardimlari
(ODA), %85 oraninda, iki tarafli yardimlar ise %39 oraninda azalmistir (UNCTAD,
2008: 13). Ayrica, CUS’lerin kontrollindeki 2. Yesil Devrim’i yayginlastirmak
Gzere CUS'lerin yoneticileri ve Kuzey’in hikimetleri arasinda ¢ok yakin iliskiler
kuruldugu da bilinmektedir.

GOU’lerin tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinden ¢ekilmek zorunda kaldiklari bir ortamda,
TRIPS (Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet Haklari Anlasmasi) ya da ikili ticaret
anlasmalardaki yikiumliliklerini yerine getirmeleri istenen GOU’ler, kuskusuz
CUS’lerin haklarini korumak lzere, “patent-benzeri” bir rejim saglayan UPOV’a
(Union for the Protection of New Varieties of Plants) katilmaya zorlanmaktadir
(Dutfield, 2008: 40). UPOV sistemi, ilk bakista ciftcilerin hasattan tohum artirip,
bunu yeniden ekmesine engel teskil etmiyor goriinse de, lisansli tohumlara
yonelisi, cesitli bicimlerde tesvik etmekte ve geleneksel iriin gesitliliginin yerine,
Ozel glibre ve zirai ilaclara bagimh monokdltirlerin gegcmesine yol agmaktadir
(Dutfield, 2008: 41-42; Ozkaya, 2007: 43-44).

v) Toprak Gasplari

Toprak gasplari, zengin Ulkelerin ve onlarin sirketlerinin, yoksul Ulkelerin
verimli topraklarindan biiyik alanlari -yasal yollarla kamudan, ancak o yerlerde
yasayanlara ve ekip bicenlere sormaksizin- satin almasi ya da bunlarin uzun sireli
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kullanim hakkini almasi olarak tanimlanabilir (Farmlandgrab, 2011). Diger bir
deyisle, toprak gasplari, baska bir tGlkede, 10 000 hektardan bulyiik tarima elverigli
topraklarin, uzun sireli yani 30-99 yilligina kullanim hakkinin alinmasi olarak ifade
edilmektedir (GRAIN, 2009).

Ugiincii Gida Rejimi’nin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelen toprak gasplari,
2006 yilinda baslamistir. Ozellikle biyoyakit icin gerekli iriinlerin yetistirilmesi,
tarimsal Uretime elverisli topragl az olan zengin Ulkelerin gida UGretimi ve hedge
fonlar, emeklilik fonlari vb. finansal sermayenin eneriji ve gida sektorlerindeki karli
yatirim olanaklarina yonelmesi gibi nedenlerle giderek yayginlasmaktadir. Yabanci
sermaye ¢ekmek isteyen Giiney hikiimetleri, kanunlarinda degisiklik yaparak
sozde tarima elverisli olmayan alanlarini yabancilarin kullanimina agmaktadir.
Diinya Bankasi da, kredi olanaklarini kullanarak isteksiz Giney hikimetlerini ikna
etmektedir (Farmlandgrab, 2011).

Abu Dabi, Norveg, Cin, Singapur, Suudi Arabistan, Libya, G. Kore gibi bazi
hikimetlerin, petrol vb. ihracatlarindan sagladiklari rezerv disi birikmis fazlalarini
degerlendirmek icin kurduklari yatirrm fonlarindan (sovereign wealth funds)
tarimsal gida ve biyoyakit Gretimine biylik miktarda yatirim yapilmaktadir (Burch
ve Lawrence, 2009: 271-272). Yalnizca 2011’de emeklilik fonlarindan Giiney’de
toprak gasplarina 5-15 milyar S gitmistir (GRAIN, 2011: 2).

Ote yandan, toprak gasplari, yatirimci sirketlerle o topraklarda ekip bicen, hayvan
otlatan yerel halk arasinda catismalara neden olmaktadir. Ornegin Daewoo
Logistics’in Madagaskar’da bir milyon hektarin Gzerinde(yani yaklasik olarak
Belgika'nin yarisi blylkliginde) topragin kullanim hakkini almasi, bu anlasmayi
yapan Madagaskar hiikiimetinin devrilmesiyle sonuglanmistir (Brown, 2010: 3).
400 000 hektar tarim alanini satmaya galisan Pakistan hiikiimeti, yatirnmcilara 100
000 kisilik koruma da vaat etmektedir (Brown, 2010: 3).

1995 Sonrasinda Tiirk Tarimindaki Déniisiime Uciincii Gida Rejimi Penceresinden
Bakmak

Turkiye'de, devletin 1950’lerden baslayarak destekleme alimlari, girdi ve kredi
siibvansiyonlari biciminde strdirdiGgi tarimi koruma mekanizmalari, 1980’lerden
baslayarak giderek ve hizlanarak terk edilmistir (Oral, 2009). Boratav’a gore,
tarimsal yapidakiilk kirllma, 1980-1985 arasinda dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin
serbestlestirilmesi ve tarimsal destekleme politikalarinin gerek kapsam gerek
hacim bakimindan daraltilmasi ile olmustur (Boratav, 1995: 135). Bunu 1986
yilinda baslayan Kamu iktisadi Tesekkdlleri’nin (KiT) o6zellestirilmesi siireci
izlemistir. 1990’larda tarimsal desteklemeler sik sik glindeme gelen segimlerin de
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etkisiyle istikrarsiz bir hale gelmistir (Oyan, 2011: 63). Ancak, uygulanan istikrar
programlarinin gélgesinde de olsa, 1990’larin sonlarina dek KiT’ler ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri(TSKB) araciligiyla tarima verilen destekler azalarak
surebilmistir ( Kazgan, 2003: 398). Oyan, 1990’larin ikinci yarisinda IMF-DB ve
neoliberal akademik cevrelerin séylemleri araciligiyla “ekonomi birokrasisinde
adeta bir zihinsel altyapi olusturulduguna” dikkat cekmektedir (Oyan, 2011: 64).
Boylelikle, 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile olusturulan ve 2000’de baslayan stand-
by anlagmasi, onu izleyen bir dizi niyet mektubu ve 2001’de DB ile imzalanan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile Turkiye’de uygulanan tarim politikasi koklu
bir bicimde donistlrilebilmistir.

S6z konusu niyet mektuplari ve TRUP uyarinca Tirkiye'nin tarim sektérine iliskin
yapmay! taahhit ettigi degisiklikler kisaca soyle Ozetlenebilir (Ginaydin, 2009:
178; Oyan, 2009: 237):

e destekleme alimlari, girdi ve kredi slibvansiyonlari biciminde
tarimsal desteklerin terk edilerek, Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamasina derhal gegilmesi

e geri ve ileri baglantilariyla batinlesik bir sistem icinde Greticiyi
destekleyen Tirkiye Seker Fabrikalari As. (TSFAS), Caykur ve
Tekel’in 6zellestirilmesi

e sekerpancari, seker ve titinln Uretim ve pazarlanmasina iliskin
olarak mevcut yapiy! istenen yonde donistirmek (lzere titln
ve seker yasalari ¢ikarilarak, “Tutln ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurulu” ve “Seker Piyasasi Diizenleme Kurulu”nun olusturulmasi

e tarimsal Uretime girdi ve teknoloji yoninden destek olan
kurumlarin 6zellestirilmesi ya da tasfiye edilmesi

e (reticilerin orgutlenmelerini ve birlikte hareket etmelerini
saglayabilecek kurumlar olarak Tarim Satis Kooperatifleri

Birlikleri’nin yeniden yapilandirilarak islevsiz kilinmasi.
Boylelikle DB’si Tirkiye'deki tarim sektorlne iliskin 2004 tarihli bir raporunda
1999’da 7,1 milyar S olan tarimsal stibvansiyon miktarinin 2002’ye gelindiginde,
yani yalnizca g yil sonra, 1,1 milyar $ diizeyine indigini belirtmektedir (Glinaydin,
2009: 180). DGD uygulamasi, tapu kaydi esasina gore verildiginden, tarimsal
Uretimle hig ilgisi olmayan toprak sahiplerine de para aktarilmasina yol agtgi,
buna karsilik topragin sahibi olmamalarina karsilik topragi isleyen kiraci, ortakgl,
yaricilari dislamasi yoniinden elestirilmistir. Ayrica Kazgan, DGD sisteminin ayrim
yapmaksizin her ¢esit Uriine uygulanmasini elestirmekte, bunu “ciddi bir mantik ve
politika hatasi, kaynak israfi” olarak nitelendirmektedir (Kazgan, 2003: 403-404).
Clinkd 6rnegin ‘ekim alani sinirlamasi’'na tabi olan ve arz fazlasi veren gay, findik
ve titlin gibi Gridnlerde DGD dureticilerin gelirlerini telafi etmekte kullanilabilir.
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Ama arz acigl bulunan ve ithalati artan Grtnlerde, bugday, sit, yagli tohumlar gibi
temel gida Urlinlerinde ve pamuk gibi sinai girdi niteligi tagiyan Grlinlerde neden
DGD verildigi agiklanamaz.

TRUP uyarinca, 2001-2008 vyillari arasinda uygulanmasi planlanmis olan DGD
uygulamasina, belirtilen tarihte son verilmis, daha sonra 2010 yilindan itibaren
Havza Bazli Model’e gecilmistir. Ancak, gerek bu modele yonelik elestiriler
gerek uygulanmasi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. Bu noktada, her
iki uygulamanin da, temel olarak eski sistemi ortadan kaldirmak, unutturmak
ve ciftcilerin devletten destek gorme beklentilerini bir siire¢ dahilinde kirmak
amacina hizmet ettikleri soylenebilir.

Kuskusuz literatlirde, 2000’li yillarda gerceklestirilen s6z konusu kokli dontstim
teknik ayrintilariyla birlikte ele alan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. O nedenle,
bu calismada, yasananlarin bir kez daha anlatilmasi hedeflenmemektedir. Bu
calismada, gerceklestirilen degisikliklerin teknik boyutunun degil, gerceklesen
déniistimiin Uglincii Gida Rejimi ile iliskisi tizerinde durulacaktir. Yine literatiirde
“Tirk tariminin elden gittigi” gortsinde olan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu

vy

calismada ise, “kimin eline gittigi” sorusuna odaklanilacakdir.

Bilindigi gibi, uygulanan bir politikanin basarisini, amagclari ve sonuglari
Uzerinden degerlendirmek gerekmektedir. Bu ¢alismada, IMF ve DB’nin
direktifleri dogrultusunda ve siki gozetiminde gerceklestirilen bu doéntsimiin
basarisi da, -soylenen degil ama hedeflenen- amaclari ve sonuclari ekseninde
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu ¢cercevede, s6z konusu déniisiimiin, gercekte
Tuirk tarimini Ugilincii Gida Rejimi’nin éngérdiigi uluslararasi tarimsal isbdlimiine
dahil etmeye yonelik olarak gergeklestirildigi dislincesinden yola ¢ikilacaktir. Bu
donltsimiin; Gretim yapisinin degistirilmesi, Ureticilerin ve tilketicilerin tekelci
CUS’lere tabi kilinmasi, s6zlesmeli tarima gecilmesi ve llkenin gida ithalatina
bagimli hale getirilmesi gibi amaclarla gayet uyumlu oldugu ve adim adim basarih
bir bicimde gerceklestirildigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Calismanin bundan sonrasinda, Tirk tariminda yasanan donlsim, secilecek
drnekler cercevesinde ve Ugiincii Gida Rejimi’nin belirtilen unsurlari ekseninde
ele alinacaktr.

i) Devletin Cekildigi Piyasalarda CUS’lerin Oligopolci ya da Oligopsoncu Olarak
Guglenmeleri

CUS’lerin pazarda oligopolci giicli kazanacak bigimde yogunlasmalari, birlesme
ve devralmalarla ilerleyen bir siirectir. Turkiye’de bu siireg, CUS’lerin Tiurk ozel
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sektoriyle ortaklik kurarak sektére girmesi, piyasayl tanidiktan ve tiketicilerce
tanindiktan sonra da ortak olduklari Tirk sirketle birleserek ya da hisselerini
devralarak pazar paylarini arttirmalari bigiminde ilerlemektedir.  CUS'lerin
Ureticiler karsisinda oligopsoncu glicli kazanmalari ise, Ureticileri koruma amaciyla
kurulmus olan kamu kurumlarinin Ozellestirilmesiyle olmaktadir. Boylelikle
Turkiye’de CUS'ler, ulusal tarimsal Gretim ve Ureticilerin aleyhine bir bicimde, pek
cok Grindn Uretim ve pazarlama sireglerinde hizla hakimiyet kurabilmektedirler.

-Yem, Et ve Sit

Onceki bsliimde Uglincii Gida Rejimi’nde kiiresel bir hayvansal protein zinciri
olusturulduguna deginilmisti. Belirtmek gerekir ki, bu kiiresel deger zincirinin
ilk halkasini az sayida CUS’in kontroll altinda olan karma yem Uretim ve ticareti
olusturur. Onu, fabrika tipi ciftlikler (factory farm) ve mezbahalar bigiminde
orgltlenmis ve ucuz yemle geri baglantilarini kurmus olan yigin hayvancilik
halkasi izler. Daha sonraki halka ise kiiresel et ve et Urilinleri sektoridir. Agiktir ki,
her sey yemle baslar. Bu ¢ercevede, yem, et ve sit sektorlerine ayri ayri oldugu
kadar bir butlinln Ug pargasi olarak bakmakta yarar gérilmektedir. Turkiye'de et
ve siit alanlarinda yasanan dontisimi anlamak icin de dnce yemden s6z etmek
gerekmektedir.

Turkiye'de, 1992’de Yemsan, Et Balik Kurumu ve Sit Endistrisi Kurumu’nun
Ozellestirme kapsamina alinmasiyla birlikte et ve st Uretiminde onemli bir
déniisim baslamistir. Ulke hayvanciligini desteklemek iizere 1956’da kurulan
Yemsan, bu tarihten sonra hem hizla yem fabrikalari agmis, hem de 6zel sektorle
ortakhk kurarak Tiurkiye’de yem sektorinin kurulmasi ve gelismesini saglamistir
(Karakus, 2010: 6). 1993-1995 yillarinda 6zellestirilerek piyasadan cekildikten
sonra, yem ithalati iki katina ¢cikmis, yem fiyatlari %1500 artmistir (Petrol-is, t.y.).

iTO’nun yem sanayine iliskin hazirlattgl raporda, 1980’lerden itibaren gerek
sektorde kurulu fabrika sayisinin, gerek karma yem uretiminin hizla arttigina
dikkat cekilmektedir (Yildirirm, 2005: 10). Ancak ayni raporda, hayvancilikla
ugrasanlarin dustk gelir dizeyleri nedeniyle, yiuksek maliyetli yem giderlerini
karsilayamadiklari ve bu durumun vyol ac¢tigi talep vyetersizligi nedeniyle,
gerceklesen karma yem Uretiminin mevcut fabrikalarin kapasitelerinin ¢ok altinda
kaldigi da belirtilmektedir (Yildirim, 2005: 10). Hayvancilik sektoriinin girdilerinin
%70’ini karma yemlerin olusturdugu goz énine alindiginda (Karakus, 2010: 16),
bu durumun gerek yem sanayi, gerek hayvancilik sektéri agisindan bir kisirdongi
yarattigl anlasiimaktadir.
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Belirtmek gerekir ki, yem sektériiniin ana hammaddeleri olan arpa, soya fasulyesi,
soya fasulyesi kiispesi, kepek, misir, balik unu ve aygigegi tohumu kiispesinde
sektor blyik ol¢lide ithalata dayanmaktadir.

Sekil2 Yem Sanayi Hammaddesi Olan Tahillarin ve Yagh Tohumlarin
Uretimi(1000 Ton)
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Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2009, TUIK, s. 167 ve s. 171’deki veriler kullanilarak
tarafimca olusturulmustur.

Sekil2’de yem sanayinde kullanilan baslica tahillarin ve vyagh tohumlarin
Uretimlerinin 1999-2009 yillari arasindaki seyrine yer verilmektedir. Bu cercevede,
bugday Uretiminin, gerek niifus artisina, gerek yem sektori de dahil olmak tzere
daha sonra deginilecek olan un ve makarna sektoérleri gibi baska sektorlerdeki
gereksinime karsin yerinde saydigi gorilmektedir. Yem sanayi icin temel bir girdi
olan arpa liretimi 2006’dan itibaren azalmaktadir. Ote yandan yem sanayinin
baslica girdilerinden biri olan misir, daha sonra ele alinacak olan nisasta bazli seker
Uretiminin temel girdisidir. Misir Uretiminde 2002’den itibaren baslayan artis
egiliminin, ayni yil baslayan nisasta bazli seker Gretimine paralellik gosterdigi ve
misir Gretiminin, hem yem hem nisasta bazl seker sektorlerinin gereksinimlerini
karsilayabilecek bir diizeyin ¢ok altinda oldugu séylenebilir.
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Yine Sekil 2’den gorildugi lzere, karma yem Uretiminde ve sektoriin girdi
ithalatinda 6nemli yere sahip yagli tohumlardan biri olan soya fasulyesinin yerli
Uretimi giderek azalmaktadir.

Sekil3 Yem Sanayine Ait ithalat Degeri(Bin$)
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Kaynak: Ulkii KARAKUS, “Tiirkiye’de Karma Yem Uretimi ve Sorunlar”, 2010, s. 13'teki
veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Karma yem dretimi artarken, bu Uretimde kullanilan temel hammaddelerin
Uretiminin giderek daha yetersiz bir hal almasisonucunda, sektoriinithal bagimlihg
giderek artmaktadir. Sekil 3'te, 2000—2008 yillari arasinda yem sanayinin Gretime
devam edebilmek icin yaptg ithalat gériilmektedir. Ozellikle 2006’dan sonra
sektoriin girdi ithalatinin adeta patladigi gorilmektedir.

Sektoriin gereksindigi ithalatin bu temel girdilerle sinirli olmadigini da belirtmek
gerekmektedir. 2008 yilinda yem sanayi ana hammaddeleri ithalatina 1,6 milyar $
o0denmis, ancak bu rakama sektorin kullandigi vitamin, mineral, katki maddeleri,
enzimler, diger kispeler vb. diger yem hammaddeleri de eklendiginde, ithalatin
faturasinin 2,9 milyar S’a ¢iktigi gorilmektedir (Karakus, 2010: 14).

Turkiye'de et ve sut Ureticileri, ozellikle artan yem maliyetlerini karsilamakta
blylk glclik cekmektedirler. Sekil 4’te goruldigu Gzere, nifusu giderek artan
Turkiye’nin canh hayvan miktari 1980’lerden itibaren giderek azalmaktadir. 1980—
2009 arasinda Turkiye, toplam koyun varliginin yarisindan fazlasini, toplam sigir
varliginin yaklasik %33’Unu kaybetmistir.
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Sekil4 Tiirkiye’nin Nifusu ve Canli Hayvan (Koyun ve Sigir) Varlig
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Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2009, TUIK, s. 8 ve s. 194’teki veriler kullanilarak

tarafimca olusturulmustur.

Sekil5 (a) ve (b) Tiirkiye’nin 1999-2011 Yillari Arasinda Canli Sigir ihracat ve

ithalat(milyon $)

(a) 1999 - 2009

Kaynak: www.dtm.gov.tr dis ticaret istatistikleri (STIC Rev 3, 0011 Canli Sigir kalemi
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Sekil 5(a) ve (b)’'den goéruldigu Gzere, Turkiye'de et Gretimi icin gereken kasaplik
canli hayvan 2000’lerin ilk yarisinda dizensiz miktarlarda, ancak 6zellikle 2006
yilindan sonra giderek artan miktarda ithalat ile saglanir olmustur. Sekil 5(a)’da
2000-2006 yillari arasinda canh sigir ithalatinin t¢ kez dért milyon $’1 buldugu,
buna karsilik 2007°de altt milyon $’1, 2008’de ise 16 milyon $’1 gectigi gérilmustur.
2009'da ise 13 milyon $’lik ithalat yapilmistir. Ne var ki, Sekil 5(b)’den de
izlenebilecegi tzere, 2010 yilinda yaklasik 274 milyon $’lik ve son olarak 2011’de
yaklasik 552 milyon $’lik ithalat yapilmasi, 6nceki artislari adeta marjinal kilmistir.
Ote yandan, giderek biiyiiyen ve birlesme ve devralmalarla yogunlasan bir kiiresel
et piyasasl bulundugunu da animsamak gerekmektedir. Bu sektoriin kiresel
Olcekte rekabetciligini blylk olcide ABD ve AB’de yem ve hayvanciliga verilen
siibvansiyonlara borglu oldugu belirtiimektedir. Ornegin, yalnizca yeme verilen
stibvansiyonlar kalksa, ABD’de et sirketlerinin maliyetlerinin %10 artacagi tahmin
edilmektedir (Seedling, 2010: 1). 2009°da ilk 10 kiresel et CUS'i sirasiyla Tyson
(ABD), JBS (Brezilya), Cargill (ABD), Brasil Foods (Brezilya), Smithfield (ABD), Vion
(Hollanda), Danish Crown (Danimarka), National Beef (ABD), Shineway (Cin) ve
Doux (Fransa) olarak sayilabilir (Seedling, 2010: 3). Bu sirketlerden Cargill ve
Smithfield ayni zamanda diinyanin 6nde gelen karma yem firmalari. Turkiye'de
de faaliyet gosteren CP (Tayland) diinyanin baslica yem firmasi olmasinin yani sira
onde gelen et firmalarindan biri konumundadir. Yem ve hayvancilik sektorleri i¢
ice gecmistir. Baslica et Ureticisi Ulkelerde et sektorl, soz konusu et CUS'lerinin
denetimindedir. Ornegin ABD kirmizi et piyasasinin %75’ini Cargill, Tyson, National
Beef ve Swift’in idare ettigi belirtiimektedir (Wikinvest, 2011). Yine Ornegin et
ihracati giderek artan Uruguay’da et sektoriiniin %30°u Brezilya'nin lglincl blylk
et sirketi Marfrig’in kontroliindedir (Seedling, 2010: 1). O nedenle Tirkiye'nin,
yem ve hayvancilik sektorlerinde ithalata bagimli olmakla, s6z konusu kiiresel yem
ve et CUS'leri icin pazar haline geldigini soyleyebiliriz.

Bilindigi Gzere, yem sektord, yalnizca et ve et Grlnleri sektoriintn degil, st ve st
Uranleri sektoriiniin de geri baglantisidir. Tlirkiye, diinya sit Gretiminde ilk 15'te
yer alan bir Glkedir (FOASTAT, bt) ve bu konumu SEK’in kuruldugu 1963 yilindan
eskiye uzanmaktadir. O nedenle SEK’in varlik nedeninin gergekte sit tGretiminden
cok, ozellestirildigi 1995 yilina kadar Ureticileri ve tiketicileri korumak oldugu
soylenebilir. Bu tarihten sonra ise, tlketiciler i¢in sit fiyatinda herhangi bir disus
yasanmazken, Ureticilerin eline gecen sit fiyati cok dusik ve oynak bir seyir
izlemistir. Urettikleri suitii artik devlete satamayan siit Ureticileri, hem siit ve siit
Urlinleri piyasasina hakim konumdaki yedi sirketin diistk bir diizeyde belirledikleri
sut fiyatlarini kabullenmek, hem de hizla artan yem fiyatlarini karsilayabilmek
durumunda kalmaktadir. Devletin siit tozu ithalatini serbestlestirmesi de ciftgilerin
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sirketler karsisinda pazarlik giiclerini 6nemli 6lgiide kirmaktadir (Ozkaya, 2010a).
2010 Mart’inda sanayicilerin aralarinda anlasarak dustrdukleri ve geriye donik
olarak uygulamaya basladiklari cig siit fiyat karsisinda treticilerin bir bdlim greve
gitmis, Setbir (Tirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi) baskani ise,
slttozu ithalatina glivenerek, “sanayici ¢ig st grevine dayanikhdir” diyebilmistir
(Kanat, 2011). 2011 yihnin ilk bes ayinda sit fiyatlari %36 inerken, ayni donemde
yem fiyatlarinin %30 artmasi, sit Ureticilerinin garesizligini ortaya koymaktadir
(Ozkaya, 2011). Ureticinin maliyetleri, yem fiyatlarina paralel bicimde artma
egiliminde olmasina karsilik, sanayicilerin ihtiyaglari ve kararlari dogrultusunda
¢ig slite 6denen fiyatin genis bir aralikta -95—35 kurus arasinda- stirekli oynamasi,
diger bir degisle Ureticinin karsi karsiya kaldigi fiyat oynakligi da ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Ureticiler sik sik maliyetlerini karsilayamaz duruma diismekte ve
hayvanlarini kesime géndermek zorunda kalmaktadir.

Ote yandan, siit ve siit Girtinleri sektoriiniin sirketler cephesinde biiyiime ve karlilik
artisi s6z konusudur. Siit Gretiminde, SEK’in 6zellesmesinin ardindan yogunlasma
ve yabancilarin sektore girisi de baslamistir. Nestle 1995’te Mis Sut’liin %25’ini
alarak Turkiye’'de sit piyasasina girmis, Mis Stt’teki payini yillar icinde arttirarak
2000 yilinda sirketin tamamina sahip olmustur. Ote yandan Danone Grubu da
1997°’de Sabanci Grubu’yla ortak olarak sit piyasasina girmistir. DanoneSa,
Tikvesli ve Birtat markalarini devralmistir. 2003 yilinda ise Danone-Tikvesli adiyla,
hem Sabanci’nin hisselerini, hem de Nestle’den Mis Siit ve Gulim Sut markalarini
almistir. Boylelikle yalnizca yedi firmanin -Siitas, Ulker, Pinar, Danone-Tikvesli, Sek,
Yorsan ve Dimes- piyasanin %60’indan fazlasina hakim oldugu bu piyasada, 2009
yiliitibariyle Danone-Tikvesli'nin pazar payl %10’a ulagsmistir (Oral, 2010b).

-Findik

Turkiye dinya findik Uretiminin %75’ini, diinya findik ihracatinin ise %85’ini
gerceklestiren baslica Uretici ve baslica ihracatgi tGlke konumundadir. Tirk findigi,
en kaliteli ve ucuz findik olarak anilmaktadir. Ote yandan, diinya findik tiiketiminin
%91’'i AB Ulkelerince ve %80’i gikolata ve sekerleme sektoriince yapilmaktadir
(TMO, 2010: 1). Bu gergevede, findigin baslica kiresel alicilari Ferrero, Cadbury,
Nestle gibi cikolata devleridir.

TMO tarafindan yayinlanan 2010 yilina iliskin Findik Sektorii Raporu’nda, diinya
findik fiyatlarinin belirlenmesinde Tirkiye’de olusan i¢ fiyatlarin belirleyici oldugu
ifade edilmektedir (TMO, 2010: 4). Findik Uretimi ve findik fiyat, Turkiye'de 322
000 Ureticinin ve aileleriyle birlikte yaklasik iki milyon kisinin gecim kaynagini
olusturmaktadir (Oral, 2009). 1938’de kurulan Fiskobirlik, diinyada ortaya ¢ikan
arz fazlasi karsisinda findigin fiyatindaki diisme egilimine karsi Greticileri korumak
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Uzere, 1964'ten itibaren Gretim fazlasi findig1 alma politikasina baslamistir. 2000’de
IMF ve DB’nin baskilariyla uygulamaya konan Tarimsal Reform Projesi (TRUP)
cercevesinde c¢ikarilan 4572 sayili “TSKB’ler Hakkinda Kanun” ile “kooperatif
ve birliklere devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince destek saglanmasi”
yasaklanmistir. Boylelikle, 2002’de devlet adina, Ureticinin elinde kalan findigi alan
Fiskobirlik, adim adim bir bor¢ sarmalinin icine siiriiklenerek, lreticiye parasini
odeyemez hale getirilmistir (Oral, 2006: 55). 2006 yilinda hikiimet tarafindan
TMO findik alimiyla goérevlendirilmis, 2009’da Bakanlar Kurulu Karari ile TMO’nun
findik alim gorevi de sonlandiriimistir (TMO, 2010: 5). “Yeni Findik Stratejisi”
dogrultusunda devlet, bundan bdyle yalnizca dekar basina destek verecektir. Bu
cercevede TMO, 2010°dan itibaren artik findik almayacagini agiklamistir. Ancak,
artik alim yapmasa da, onceki alimlarinda deposunda birikmis olan findik stoku
nedeniyle hald piyasadaki fiyat etkileyebilmektedir (Yildinm, 2011). TMO,
findik arzinin hava kosullari nedeniyle ¢ok az oldugu 2011 yilinda, elindeki bu
stogu kullanarak, hem ihracat¢inin findik bulmasini, hem de (reticinin eline iyi
fiyat gecmesini saglayabilmistir (Yildirirm, 2011). Ancak, alim yapacak ve fiyat
belirleyecek bir kurum kalmadiginda, tiiccar ve ihracatcilar Greticiler karsisinda
fiyat istedikleri kadar diisirmek olanagina kavusacaklardir (Oral, 2009; TMMOB,
2011: 517). Kuskusuz bu durum karsisinda, findik Ureticileri hizla s6zlesmeli
Ureticilere ya da mevsimlik iscilere donlismek zorunda kalirken, kiiresel findik
ticcari CUS'lerin ve cikolata devlerinin karlari daha da artacaktir.

- Gay

Turkiye dinya cay Uretiminde besinci sirada, kisi basina cay tiiketiminde ise
dordiincil sirada gelmektedir (Caykur, 2009: 2).

Sekil6 Tiirkiye’nin 1990-2011 Yillari Arasinda Cay ithalat ve ihracati($)
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Kaynak: www.dtm.gov.tr dis ticaret istatistikleri (STIC Rev 3, 0741 ‘Cay’ kalemi)
kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Sekil 6’'dan gorilecegi tzere, Turkiye 1990’I yillarin sonuna dek cayda kendine
yeterli bir Ulke olmus, ¢ay ihracati ¢ay ithalatinin 6tesinde gergeklesmistir. Oysa
2000’lerde cay ithalati giderek cay ihracatini gecmeye baslamis, 2008‘den itibaren
ithalat-ihracat arasindaki makas énemli dlglide agilmistir.

Sekil7 Yurticinde Tiiketilen Cayin Caykur, Ozel Sektor ve Yabanci Menseli Caylar

Arasinda Dagilimi
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Kaynak: Caykur, Cay Sektorii Raporu 2009, s 15’teki veriler kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.

Belirtmek gerekir ki, Turkiye’de Caykur, halen gay sektoriinde %60-65’lik pazar
payiyla birinci sirada yer alan ve cay Ureticisini koruyan kurum olarak varligini
sirdirmektedir. Rize Ziraat Odasi Baskani, 2009 yilinda yaptigl agiklamada,
Ureticinin 6zel sektore verdigi ¢cayin parasini uzun sire alamadigini, bu nedenle
Caykur’u tercih ettigini belirtmektedir (Caysiad, 2009). Ozel sektér ise, cay alim
fiyatlarini dislirebilmek icin Caykur’un 6zellestirilmesini istemektedir. Oral,
Caykur’un ozellesmesi halinde, sirketler karsisinda savunmasiz kalacak olan cay
Ureticilerinin sdzlesmeli tarima gecmek zorunda kalacaklarina, kendi bahcelerinde
irgat konumuna diseceklerine dikkat cekmektedir (Oral: 2009). Ote yandan,
Caykur’dan sonra %17’lik payiyla sektorin ikinci ismi olan Unilever Grubu’nun
markas! Lipton, 2011 Mayis’inda cay Ureticisini sozlesmeli ve sertifikali tarima
gecirmeye yonelik bir “Sardirdlebilir Cay Tarimi” projesi baslatmistir (Unilever,
2011).

-Sekerpancari ve Seker

Bir diger carpici 6rnek, Turkiye’nin seker pancari ve seker tretiminden verilebilir.
Turkiye, IMF ve DB’nin talepleri dogrultusunda niyet mektuplarinda seker pancari
Uretimine kota koymayi, destekleri kaldirmayi, Tiirkiye Seker Fabrikalar’ni (TSFAS)
Ozellestirmeyi, seker sektoriinli yonetecek bir Kurul olusturmayi ve bu piyasayi
diizenleyecek bir seker yasasi ¢ikartmayi taahhiit etmistir (Glnaydin, 2009: 201).
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Bu cercevede, 2001 yilinda bir Seker Kanunu gikartilmis, bu kanunla nisasta bazli
seker Uretimine %10 kota ayrilmis ve Bakanlar Kurulu’na bu kotayi %50 oraninda
arttirma vyetkisi taninmistir.  Bakanlar Kurulu’'nun bu kotaylr %15’e cikartmasi,
pancar tarimi yapilan alanin 234 000 dekar kisilmasina yol agmistir (Unal, 2009:
285). 2002 yilina kadar yiksek kar elde etmeyi strdirebilen TSFAS'In devre disi
birakilmasi ile gerek pancar eken ciftci sayisi, gerek pancar ekilen alanlar hizla
gerilemistir.

Tablo1 Pancar Eken Ciftci Sayisi, Pancar Ekilen Alan (Bin Da) ve Uretilen Pancar

(Bin ton)
yil Pancar Eken Hasat Alani Uretilen Pancar
Ciftci Sayisi (Bin Da) (Bin Ton)
2002 492 232 3718 16 523
2003 459 571 3195 12 758
2004 390 635 3207 13753
2005 347 814 3356 15181
2006 311799 3237 14 452
2007 246 797 2989 12 414
2008 209115 3207 15488
2009 187 937 3240 17 275
2010 196 904 3287 17942

Kaynak: TSFAS (2010). Turkiye Seker Fabrikalari As., Sektor Raporu 2010, www.turkseker.
gov.tr Son erisim tarihi: 20 Temmuz 2011 s. 32’den alinmustir.

Ote yandan, Tirkiye’de yalnizca bes sirket nisasta bazli seker Uretmektedir:
Amylum, Cargill, Pendik Nisasta (Ulker-Cargill), Tat ve Sunar. Bunlardan Amylum ve
Cargill yabanci CUS, Pendik Nisasta ise Ulker-Cargill arasinda ortaklik bigcimindedir.
Cargill, diinyanin baslica tahil ve seker tliccaridir.

Sekil8 Nisasta Bazli Sekerde 2005-2006 ve 2011 Yillarina Ait Kotalar
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Kaynak: Stikran Ozgakmak. (30.1.2011).“Tatlidaki Tatsiz Tehlike. www.haberturk.com 30.1.2011
tarihli makaledeki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur (Son erisim tarihi: 31 Ekim 2011)
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Sekil 8'den gorilecegi lizere, saglik agisindan zararlari bilinen, kotaya tabi nisasta
bazl seker Gretimi 2005-2006 yilindan 2011’e gelindiginde 2,5 kat artmistir. 2011
yilinda Cargill’in tek basina Urettigi nisasta bazli seker miktari, 2005-2006 yilinda
bes sirketin toplam Uretiminden fazladir.

Sekil9 Nisasta Bazli Seker Kotalarinda 2011 Yilina Ait Paylar
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Kaynak: Siikran Ozgakmak. “Tathdaki Tatsiz Tehlike”, www.haberturk.com 30.1.2011
tarihli makaledeki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur. (Son erisim tarihi: 31
Ekim 2011)

Sekil 9’da 2011 yih itibariyle Seker Kurulu’nca nisasta bazli sekere tahsis edilen
kotanin sirketler arasindaki dagilimina yer verilmistir. Nisasta bazli seker tiretiminin
%87’si iki yabanci CUS’in kontrollindedir.

Sekil10 Yillara Gére Pancar Sekeri ve Nisasta Bazl Seker ithalat ve ihracati (Bin
Ton)
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‘ @ Pancar Sekeri ithalat B Nisasta Bazh Scker ithalat B Nisasta Bazli Seker ihracat ‘

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalari As. Sektor Raporu 2010, s.45’deki veriler kullanilarak
tarafimca olusturulmustur.

82 Caskurlu S (2012). Tiirk Tariminin Ugiincii Gida Rejimine Eklemlenme Siireci.
Miilkiye Dergisi 36(3), 61-100.



Sekil 10’dan izlenebilecegi gibi, seker sektoriine iliskin izlenen politikalar
sonucunda, 2002—-2010 yillari arasinda pancar sekerinde ithalatin giderek artthgi,
buna karsilik Gretimi CUS’lerin kontrollindeki nisasta bazli sekerin ithalatinin hizla
azaldigi ve ihracatinin ¢ katindan fazla arttig1 gorilmektedir.

Sekil11 2000-2011 Yillar1 Arasinda Melas ve Sekerpancari Kiispesi ithalati($)
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Kaynak: www.dtm.gov.tr dis ticaret istatistikleri (STIC Rev 3, 08152 “seker pancari, seker

kamisi bagasi artik ve posalari” kalemi ve 0615 “seker Gretimi yan Grind melaslar”
kalemi) kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sekil11’de gorildigu tGzere, 2009 itibariyle diinyanin besinci seker pancari lireticisi
konumundaki Turkiye (FOASTAT, t.y.), seker pancari ve pancar sekeri liretimine
iliskin uyguladigi politikalar nedeniyle, 2000’li yillarda seker pancari kiispesini ve
seker pancari melasini artan miktarlarda ithal eder hale gelmistir. Seker pancari,
yem lretiminde; seker melasi ise basta yem ve alkol olmak tizere gesitli sektérlerde
girdi olarak kullaniimaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.nin fabrikalarinin
satisina iliskin 2009 ve 2010 yilina ait ihaleler Seker-is Sendikas’’nin Danistay’a
actigi davalarla durdurulmustur. TMMOB, bu 6zellestirme gerceklestiginde, seker
pancari ve pancar sekeri Uretiminin giderek gerileyecegini, misirdan nisasta
bazli seker Ureten CUS lerin seker piyasasina tam olarak hakim olacagina isaret
etmektedir (TMMOB, 2011: 516).

ii) Tarimsal Uretim Yapisinda Yasanan Déniisiim

Daha &nce, Ugiincii Gida Rejimi’nde GOU’lerin tarimsal isbdlimiindeki yerinin et
ve tahil ithalatcisi olmak, buna karsilik taze meyve-sebze, meyve suyu, meyve-
sebze konservesi, cicek vb. Urinler ihra¢ etmek oldugundan s6z edilmisti. Bu
cercevede, bu bolimde, Tirkiye'nin tarimsal Gretim yapisinin 6zellikle 1999’dan
sonraki donusim ele alinacaktir. Ancak, et Giretimi ve ticareti daha 6nce ayrintili
bicimde incelendiginden, bu bélimde yeniden konu edilmeyecektir.
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- Bugday

Animsanacag! lzere, daha dnce yem sektoriinden bahsedilirken, niifus artisina
ve cesitli sektorlerin gereksinimlerine karsin 1999-2009 vyillari arasinda bugday
Uretiminin artmadigina dikkat ¢ekilmisti.

Sekil12 Tarim ve Orman Alanlari iginde Tahil ve Bugday Ekilen Alan
(1990-2009), (1000 Hektar)
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Kaynak: 1923-2009 istatistik Gostergeler, 9.2 Tarim ve Orman Alanlari, s. 165’teki veriler
kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Belirtmek gerekir ki, Turkiye, dinya bugday Uretiminde Faostat verilerinin
uzandigl 1961 yilindan bu yana yedinici ve sekizinci siralarda yer almaktadir.
Ancak, 1999-2009 vyillari itibariyle Tirkiye’de tahil ve bugday ekilen alanlari ele
alan Sekil 12’den gorildugi UGzere, gerek tahil ekilen gerek tahillar iginde Tirk
halkinin beslenmesinde 6nemli bir yeri olan ve bu nedenle Turkiye'nin gida
glvenligi bakimindan biylk 6nem tasiyan bugdayin ekildigi alanlarin azalmakta
oldugu gorulmektedir.

Sekil13’te Tirkiye’nin bugday ihracati ve ithalat ile bugday unu ihracatinin bir
karsilastirmasina yer verilmektedir. Turkiye’nin bugday unu ihracatindaki artis,
bugday ithalatindaki artisla gerceklesmektedir. Ozellikle 2007’den itibaren bugday
ithalatindaki tirmanis kaygi verici boyuttadir.

Turkiye, diinya bugday unu ihracatinda 2006 ve 2007 yillarinda birinci, 2008’de
ikinci, 2009’da tekrar birinci sirada yer almistir (Orta Anadolu ihracatci Birlikleri
Genel Sekreterligi, 2010: 5). Ancak Tirkiye'nin ilk on iginde yer alan rakiplerinden
Birlesik Arap Emirlikleri ve AB Uyesi Belgika disinda kalan Kazakistan, Arjantin,
Fransa, Almanya, Rusya Federasyonu, ABD ve Kanada’nin bugday Uretiminde
kendine yeterli, hatta 6nde gelen ihracatgilar olmalari, un ihracatini artan bugday
ithalatiyla strdiren Tirkiye'nin konumunu kirilgan kilmaktadir.
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Sekil13 1990-2011 Yillar Arasinda Bugday ihracat: - ithalati ile
Bugday Unu ihracatinin Karsilastiriimasi ($)
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Kaynak: www.dtm.gov.tr dis ticaret istatistikleri (STIC Rev 3, 0412 ‘diger bugday
ve mahlut’ ve 0461 ‘bugday ve mahlut unu’ kalemleri) kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.

- Taze Meyve ve Sebze, Meyve Suyu ve Meyve-Sebze Konserveleri

Tarim ve orman alanlari icinde tahil ekilen alanlar azalirken, sebze ve meyve
ekilen alanlar ise artmaktadir. Bu durum, Uglincii Gida Rejimi’nin zimni kurallari
ekseninde Turkiye’'nin tahil ve bugday ithalat eden, buna karsilik taze sebze-meyve,
meyve suyu ve meyve-sebze konserveleri ihra¢ eden bir llke haline gelmesi ile
uyumludur.

Sekil14 Tarim ve Orman Alanlari iginde Meyve ve Sebze Bahgeleri Alanlari
(1990-2009), (1000 Hektar)

900 1800
800 | - - 1600
700 | - 1400
600 - 1200
500 | - 1000
400 | - 800
300 | - 600
200 - 400
100 - 200

o] } t t t (0]

1990 1995 2000 2005 2009
‘ —m— sebze bahgeleri alam1 —a— meyve bahgeleri alam

Kaynak: 1923-2009 istatistik Gostergeler, 9.2 Tarim ve Orman Alanlari, s. 165’teki veriler
kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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*:1995 yilindan itibaren sadece meyve kapali alanlari verilmis olup daginik agaclarin
kapladigi alan dahil edilmemistir.

Sekill4’te 1995 sonrasinda tarim ve orman alanlari icinde meyve ve sebze
bahgelerinin kapladigialanlarin giderek artma egiliminde olduklari gézlenmektedir.

Sekil15 1999-2009 Yillari Arasinda Meyve ve Sebze Uretimi
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1000000 + - 50000
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye istatistik Yillig1, 2004, s. 168 ve TUIK Tirkiye istatistik Yillig1, 2010 s.
201’deki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sekil15’te, 1999-2009 arasinda Turkiye’nin meyve-sebze Uretiminin hizla arthg
gorltlmektedir. S6z konusu Uretim, daha 6nce deginildigi Gzere, blyuk 6lclide
kiresel tohum, glibre ve zirai ilag sirketlerinden yapilan ithalata bagimlidir.
Belirtmek gerekir ki, yas sebze-meyve Uretiminin bir b6limi dogrudan ihracat, bir
bolimi yurtici tiketim biciminde, kiiresel stipermarket zincirlerinin talepleriyle
iliskilidir. Ayrica, meyve-sebze Uretimindeki artis, yine biylk olcide kiresel
slipermarket zincirlerinin talepleri dogrultusunda siriklenen meyve-sebze
konserveleri ve meyve suyu ihracatiyla da paralellik gostermektedir.

Sekill6 (a) ve (b) 1990-2011 Yillar1 Arasinda Meyve Suyu ve Meyve-Sebze
Konserveleri ithalat ve ihracati($)
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Kaynak: www.dtm.gov.tr dis ticaret istatistikleri (STIC Rev 3, 059 ‘meyve sulari-sebze
sulari’ ve 058 ‘sebze ve meyveden hazirlanmis konserve’ kalemleri) kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.

Sekil 16(a)’da 1999-2009 arasinda Tirkiye’nin meyve suyu ihracatinda, Sekil
16(b)’de ise Turkiye’nin meyve -sebze konservesi ihracatinda yasanan carpici
artis gorulmektedir. Ancak, Sekil 16(a)’da meyve suyu ithalatinin da artisi dikkat
¢ekici boyuttadir. Bu durum, meyve suyunda verilen dis ticaret fazlasinin giderek
azalmakta oldugunu goéstermektedir.

iii) Gidada Kendine Yeterlilik Yerine Artan ithal Bagimhhig

Onceki béliimlerde ayrintisiyla ele alindigi {izere, Tiirkiye’nin tarimsal iretim ve
dis ticareti 2000’li yillarda hizla Ugiincii Gida Rejimi’nin tarimsal isbdlimiine gore
bicimlenmistir. Tirkiye, gida glivenliginin temeli olan iki tarimsal triin grubunda
-et ve tahilda- kendine yeterliligini yitirerek, ithal bagimlisi olmustur.

Sekil17 Tarim ve Hayvancilik ithalat ve ihracati (Milyon $)
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Kaynak: Dis Ticaret Mustesarligi, dis ticaret veri tabani, Isic Rev 3 (01 Kodlu) Tarim ve
Hayvancilik kalemi, www.dtm.gov.tr verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur. Son
erisim Tarihi 27.10.2011.
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Sekil17’den gorildigi Gzere, 2000 yilina kadar tarim ve hayvancilikta fazla veren,
kendine yetebilen, gida glivenligini saglamis olan Tirkiye, 2000°den sonra sik sik
actk vermeye baslamistir. 2007°den itibaren ise, bu acik hem siireklilik kazanmis,
hem de goériilmedik oranda biiyimiistiir. Agiktir ki, Uglincii Gida Rejimi’nin bir
uzantisi olarak klresel bir gida krizinin yasandigi, tarimsal triin fiyatlarinin petrolle
birlikte hareket etmeye basladigl, FAO'nun bile 6niimtzdeki 10 yil boyunca gida
fiyatlarinda diisme beklenmedigini agikladigl bir donemde, Tirkiye’de 73 milyon
insanin gida glivenligi tehlikeye girmektedir.

iv) Sertifikalar

Daha 6nce deginildigi tizere, Uglincii Gida Rejimi’'nde kamu standartlari diisiik
tutulmakta, sertifikalarla garanti edilen yiksek 0Ozel standartlar ise yalnizca
parasi olan tiketicileri korumaktadir. Ayrica, 6zel standartlari saglamak ve gerekli
sertifikalarialmanin maliyetlerilreticilereyliklenmektedir. Boylece 6zel standartlar,
hem tlketiciler arasinda farklilik yaratarak, tarimsal gida alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin piyasa farklilastirmasi yapmasina olanak vermekte, hem de kiiglik
Ureticilerin Gretimi birakmalarina ya da buyukler icin sézlesmeli ¢calismak zorunda
kalmalarina yol agmaktadir. Tiirkiye'de de iyi tarim, organik tarim, Globalgap, CE,
helal gida vb. cesitli 6zel standartlar sézde gondillulik temelinde sertifikalar ile
belgelenmeye baslanmistir. Oysa 6zel standartlar; Griinlerin ihrag edilebilmesinde,
perakende zincirlerinde raf bulmasinda ve tiketicilerin algilarinda talep edildikce,
s6z konusu sertifikalarin alinmasi giderek bir gereklilik haline gelmekte, Ureticiler
arasinda tercih nedeni olusturmaktadir. Turkiye’de tarimsal Gretime iliskin bu
sertifikalari vermeye, sertifika ile ilgili uzmanlari egitmeye vb. yetkili toplam 12
sirket bulunmaktadir. Bu sirketler uzmanlastiklari Girlin yelpazeleri ve sagladiklari
sertifika gesitleri bakimindan farkhlik géstermektedirler. bes tanesi kiiresel 6lgekte
orgltlenmis, hatta medikalden otomotive cok cesitli alanlarda sertifika verebilen
CUS’lerdir.

v) 2. Yesil Devrim

Daha once ifade edildigi lzere, Ucglincii Gida Rejimi, 2. Yesil Devrim’e
dayanmaktadir. Tohum, glibre, zirai ilag sektorlerinde CUS’lerin dnemli dlglide
yogunlasmalari ve mutlak hakimiyetleri s6z konusudur. Bu alanlarda teknolojinin
gelistirilmesine yonelik her tirli arastirma faaliyeti, devlet eliyle degil, CUS’lerce
ylratilmektedir. Bu durum, tarimsal arastirmalarin biyik 6l¢ctide kamu tarafindan
ylratuldigi ve ozel sektorin, kiiresel CUS'lerin dev arastirma bitceleri karsisinda
rekabetci olamayacagi acik olan GOU’lerde, tarimsal arastirmalarin tamamiyla
terk edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Tirkiye’de de o6rnegin Bornova, Adana
ve Diyarbakir’daki Zirai Miicadele Enstitlileri’nin ve Tarsus, Menemen, Eskisehir,
Konya, Tokat, Samsun, Erzurum ve Kirklareli Toprak ve Su Arastirma Enstitileri’nin
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kapatilacak olmasi (Ozkaya, 2010b), devletin tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinden
cekilmesi ile iliskilendirilebilir.

Kokii 1938'de kurulan DevletZiraatisletmeleriKurumu’nave 1950’de kurulan Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligi’ne uzanan TIGEM, giftgiye kaliteli tohumluk ve
damizlik Gretmek gorevini Gstlenmistir. 2000°de 6zellestirilmesi yoniinde girisimler
basladiginda TIGEM, hububat ve yem bitkileri tohumculugunda %90 pazar payina
sahipti (Suicmez, 2002: 31-32). Ote yandan, sertifikali hububat tohumlugu
dagitminda TIGEM’in payr 2002'de %90,2 iken 2010’da %59,3’e diismiistiir
(TIGEM, 2010: 18). Tiirkiye’de tiretimi ve -taze ya da konserve olarak- ihracati hizla
artan sebzelerin tohumlarinin ise %85’i ithaldir (Oral, 2009) ve bunlarin “altindan
daha pahali satildigi” ifade edilmektedir (Ozkaya, 2006). Tiirkiye’de tohumculuk
sektoriinde 250yi askin tohumculuk sirketi bulundugu, ancak bunlarin biyak
kisminin yabanci ortakli oldugu ve cogunun vyalnizca tohum ithalati yaptigi da
bilinmektedir (TMMOB, 2011: 512). Kuskusuz bu yabanci ortakliklar ve ithalat,
kiiresel tohumculuk piyasasina hakim olan CUS’lerle yakindan iliskilidir.

Turkiye’de 2006’da ¢ikartilan 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu ile devlet
tohumculuktan tamamen ¢ekilmis, hatta bu kanunun 15. maddesi ile kamunun
Uretim, sertifikalandirma ve ticaret Gizerindeki yetkileri, yine bu kanun ¢ergevesinde
kurulan Tirkiye Tohumcular Birligi’'ne devredilmistir. Kanun taslaginda var olan
kamunun ‘denetim Uzerindeki’ yetkisinin devri ise Anayasa Mahkemesi tarafindan
engellenmistir. S6z konusu birlik; tlzel kisiligi olan, kamu kurumu niteliginde bir
meslek Ust kurulusu olarak tasarlanmistir. Ancak, kiiresel tohumculuk sektoriindeki
yogunlasma ve Tirkiye’'nin bu sektérde artan disa bagimliligi géz o6nine
alindiginda, bu birligin ve boylelikle sektorin bltininin CUS lerin denetimine
girmesinden kaygi duyulmaktadir. Ornegin, ciftciler ve sirketler arasinda cikacak
anlasmazliklarda bu birligin hakem kurulu devreye girecektir (Ozkaya, 2006).

Ote yandan, ayni kanunun 14. maddesinde “ticarete konu olmamak ve sahsi
ihtiyac miktari ile sinirl kalmak sartiyla” ciftcilerin birbirleriyle tohum takasi
yapmasina izin verilmis, ama ciftcilerin tohumluklarini satmalari yasaklanmistir.
Bu durum, tohumculugun bitlintyle ticarilesmesi ve sirketlerin egemenligine
girmesinin 6niinii acacaktir. Ayrica Ozkaya’nin belirttigi lzere, 5. maddede
“bitkisel ve tarimsal 6zellikleri belirlenerek sadece kayit altina alinan gesitlere ait
tohumluklarin Giretimine izin verilir” denilirken, Gegici Madde 1’de yer alan “kayitli
cesidi bulunmakla beraber Bakanligin gerekli gorecegi tohumluk gesitleri hakkinda
bu Kanunun yirurlige girdigi tarihten itibaren bes yil uygulanmaz” ifadesi ile
CUS'lerin kendi cesitlerini benimsetmelerine zaman ve kolaylik saglanmaktadir
(Ozkaya, 2006). Ekim 2006’da s6z konusu Tohum Kanunu’nu cikaran Tirkiye,
Kasim 2007’de de UPQV Konvansiyonu’na girmistir.
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vi) Toprak Gasplari

Animsanacag| lizere daha énce, Uciincii Gida Rejimi ¢ercevesinde, 2006 yilindan
baslayarak, cesitli alanlarda faaliyet gosteren CUSlerin Ozellikle biyoyakit icin
gerekli Grlnlerin yetistirilmesi, tarimsal Uretime elverisli topragi az olan Ulkelerin
gida Uretimi vb. nedenlerle toprak gasplarina basladiklarina deginmistik.

Bucercevede, baslicaalicilar Kérfez Ulkeleri, Libya, Kore, Cin ve Hindistan gibi zengin
GOU’ler ile ABD, AB, Avustralya ve Japonya gibi GU’ler iken, baslica saticilar ise,
Etyopya, Sudan, Mali, Mozambik, Filipinler, Pakistan gibi GOU’ler olarak sayilabilir
(GRAIN, 2009). Su asamada, GU’lerin daha cok enerji ve gida piyasalarinda karli
finansal yatinmlar yapmak amaciyla, zengin GOU’lerin ise yiikselen gida fiyatlari
karsisinda gida guvenliklerini saglamak amaciyla toprak gasplarina yoneldikleri
soylenebilir. Belirtmek gerekir ki, devletlerin politik destek saglamalarina karsin,
alicilar, kendi adlarina ya da devletleri icin proje yiriten sirketler olmaktadir
(Grain, 2009).

Tablo2 2009 Yili itibariyle Korfez Ulkeleri’nin Gida Giivenliklerini Saglamaya
Yonelik Olarak Yaptigi 102 Anlasmanin Topraklari Gasp Edilen Ulkeler
itibariyle Dagilimi

Halkin Resmi
Halkin Resmi Rakamlara
Anlagma Rakamlara Gore Anlagma Gore Ag Olan
| _HedefUlke | Sayisi | A¢Olan%'si | Hedef Ulke Sa%w %’si
Sudan 20 26% Endonezya 6%
|_Pakistan 15 24% Burma 2 5%
Filipinler 9 18% Hindistan 2 20%
Misir 8 4% Fas 2 <5%
Tiirkiye g Zgzo #enya % illlz/o
| Kazakistan 5 <5% Senegal 1 20%
Avustralya 5 <5% Laos 1 19%
Ukrayna 4 <5% Mali 1 29%
)I/asjtgaT ﬁ %%gé Topl 102
n () oplam
| Kambocgya 3 33%

Kaynak: (Grain, 2009).

Bu cercevede Turkiye, Ozellikle Korfez Glkelerinin yatirimlarini ¢ekmeye
calismaktadir. Tablo 2’'de goruldigl Gzere, 2009 vyilinda topraklarini Korfez
Ulkeleri’nin gida lretimlerine agmaya yonelik olarak alti anlasma yapmis, Korfez
Ulkelerinin toprak gasplari icinde besinci sirada yer almistir.
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1939 tarihliilk Mera Kanundaki ‘mera’ tanimi, gerek hayvancilik gerek yére halkinin
yasami agisindan bu tiir alanlarin anlamini ve 6énemini ortaya koymaktadir: “Mera,
bir veya birden fazla kdy ve kasaba halkinin bagimsiz olarak veya birlikte kullandigi
yerlere denir. Yetkili makam tarafindan ayrilan veya bdyle bir ayirma yoksa
bilinemeyen zamandan (kadimden) beri, ilgili kasaba ve koy tarafindan mera olarak
kullanilan ve hak sahiplerinin mevcut kullanma (intifa) haklari disinda Gzerinde
eylemli ve yasal iyelikte bulunmadiklari arazilerdir” (Ozkaya, 2011). Belirtmek
gerekir ki, 17 Agustos 2011’de Resmi Gazete’de yayinlanan 648 Sayili KHK ile tarim
alanlari, mera vb. alanlar tarim ve hayvancilik disi kullanima agilmaktadir. Bu
kararnamenin, 1939 tarihli mera tanimi da gz ontline alindiginda, toprak gasplari
konusuyla yakin ilgisi oldugu acik bir bicimde anlasiimaktadir. CUS’lerin biyoyakit
Uretmek ve topragi az, parasi ¢ok llkelerin ise gida Gretmek icin “topraga hiicum”
ettikleri bir dénemde, Tirkiye’nin tarim alanlarini ve meralarini uzun sireli
kullanilmak Uzere kiralamaya acmasi da 3. Gida Rejimiyle uyumludur.

vii) Koyluligun Tasfiyesi

Koylilagin tasfiyesi stirecinin 6zellikle 2000°’den sonra hizlandigi soylenebilir. Sekil
18’den gorilecegi lzere, 1980-1990 yillari arasinda Turkiye nifusu 43 milyondan
55 milyona g¢ikarken, yaklasik iki milyon kisi kdyden kopup kente gé¢mustir.
2000 yilinda Tirkiye nifusu 66 milyona ulasirken, 1990-2000 yillari arasinda koy
nifusunun da yaklasik 651 000 kisi arttigi gérilmektedir. Buna karsilik, 2009 yilinda
Turkiye nifusu 70 milyonu asarken, 2000 yilina gére kéy nufusunun yaklasik Gg
milyon kisi azalmasi dikkat cekmektedir.

Sekil18 Toplam Niifus ve Koy Niifusu

40000000
30000000

| 23146684 23797653

25091950

20838397

1980 1990 2000 2009
| [ Toplam Niifus B Koy Niifusu

Kaynak: www.tuik.gov.tr ‘deki niifus sayimi verileri kullanilarak tarafimca
olusturulmustur.
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Oteyandan Sekil 19,1980-1990yillari arasinda tarimdan kopanisgiiciiniin %40’ inin
imalat sanayinde istihdam olanagi buldugunu, buna karsilik 1990’dan sonra imalat
sanayi istihdamindaki artisin, tarimdan kopanlar icin ¢ok daha yetersiz kaldigini
ortaya koymaktadir. 1990-2000 yillari arasinda tarimsal isglicinden ¢ozilenlerin
ancak %24’ imalatta istihdam edilebilmis, 2000-2007 yillari arasinda (diger bir
deyisle, 2008 Kiresel Kriz'i dncesinde) bu oran %23’te kalmistir. 2000 yilindaki
tarimsal ve imalat isglcl paylari kriz sonrasi 2009 yili ile karsilastirildiginda ise,
tarimdan c¢oziilen isgliciiniin 2009’da ancak %15,5’inin imalatta is bulabildigi
gorilmektedir.

Sekil 19: Toplam isgiicii icinde Tarim ve imalat Sektorlerinde istihdam Edilen
isglictiniin Pay1(%)
50,6

50 | N 4688

30
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10 12,67 4,15
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| —&— tarimsal isgiicli —— imalat is giicii |

Kaynak: 1923-2009 istatistik Gostergeler, 8.4 Ekonomik Faaliyet Koluna Gére istihdam
Edilenler, s. 137’deki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Ozetleyecek olursak, Sekil19’dan gorildiugii iizere, 1980’de tarimda istihdam
edilen isglclniin toplam isglicl icindeki pay1 %50,6 iken, 2009 yilina gelindiginde
yari yariya azalarak %24,7 olmustur. imalat isgiiciiniin payi ise, s6z konusu 30
yilda yalnizca %6 artabilmistir. O nedenle, Tirkiye’de hizlanan koyluligun tasfiyesi
sdrecinin karsiliginin sanayilesme degil, hizmetler istihdaminda ve issizlikte artis
oldugunu soyleyebiliriz.

Ote yandan, Sekil 20’de TUiK’in iki farkl yoksulluk verisine yer verilmistir. Sekil
20a’dan goruldugi tizere, 2002—-2009 yillari arasinda Gida ve Gida disi Yoksulluk,
Turkiye genelinde yaklasik %9 oraninda azalirken, kirsal kesimde %4 oraninda
artmistir. Sekil 20b’den goriildigl Gzere, Harcama Esasli Goreli Yoksulluk ise,
Turkiye genelinde %0,38 oraninda artarken, kirsal kesimde yoksulluk %14 oraninda
artmistir.

92 Caskurlu S (2012). Tiirk Tariminin Ugiincii Gida Rejimine Eklemlenme Siireci.
Miilkiye Dergisi 36(3), 61-100.



Sekil20 Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari(%)
(a)Yoksulluk(gida+gida disi)

E Tiirkiye
B Kar
2002 2009
(b)Harcama esash goreli yoksulluk
40
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Tiirkiye
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B Kir
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Kaynak: TUIK Haber Biilteni, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, Sayi: 3, 6 Ocak
2011’deki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur. www.tuik.gov.tr Erisim
Tarihi:10.11.2011

Birbirlerinden dnemli 6lglide farklilik gostermelerine karsilik, her iki verinin de
ortaya koydugu, 2002—2009 yillariarasinda kirsal kesimde yoksullugun ciddi birartis
gosterdigidir. Bu veriler, kdy nifusunda ve tarimsal isgliclinde yasanan ¢oziilmeye
karsin, koyde kalarak tarimla gecinmeye calisanlarin giderek yoksullasmakta
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Turkiye’de koyllltGgin, tasfiye siirecine
olan geleneksel direncinin artik tamamen kirilabilecegi bir noktaya siriiklendigine
isaret etmektedir.

Sonug

Gida rejimi yaklasimi, gida iliskilerine tarihsel ve mekansal bir acidan yaklasarak,
Guney’in “yaratilmis” bir tarimsal isbéliminde, mecbur birakildigl bir konuma
verlestirildigini ortaya koymaktadir.

1995’ten itibaren hikim sirmeye baslayan 3. Gida Rejimi’yle, Gliney’de, ulusal
tarimsal Gretimini korumak ve tarimsal Grlin fiyatlarina Greticileri ve tuketicileri
korumak Uzere vyapilabilecek her tirli midahale mekanizmasi ortadan
kaldinlmistir. Kuzey, uyguladigi yiksek silibvansiyonlar sayesinde et ve tahil
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ihracatcisi olurken, tarimsal gida ithalatina bagimli hale getirilen Gliney ise, bu
isbolimiinde, ithal tohum-ilag-glibreye dayali, stoklanamayan, kolayca bozulup
curiiyen sebze-meyve ihracatgisi olarak yer almaktadir. Ustelik 2003’ten itibaren
tarim GrUnleri fiyatlarinin artmaya baslamasiyla birlikte, giderek kabaran bir
ithalat faturasiyla da karsi karsiya kalmakta, gida givenligini yitirmektedir.

3. Gida Rejimi’nin hakimi, tarim Grlinleri kiiresel deger zincirlerinin her asamasinda
oligopolci ya da oligopsoncu konumunda olan Kuzey’in CUS leridir. Gliney; yem,
tohum, glibre, ilag ve makine almak, Urettigi mahsulli satmak ve pazarlamak,
tahil ve et ithal etmek lizere bu deger zincirlerine eklemlenmis durumdadir.
Gelinen noktada, Guney’deki kiiclik Ureticiler, bir yandan CUS’lerce gelistirilen
ve TRIPS ve UPOV kanaliyla Kuzey devletlerince de desteklenen 2. Yesil Devrim
yoluyla, binlerce yildir ekip bictikleri Girlin ¢esitlerinden, geleneksel tohum islahi
metotlarindan ve mahsulden bir sonraki ekim icin tohumluk ayirmaktan mahrum
birakilmaya dogru gitmektedir. Koylalik, tamamen tasfiye edilerek, sirketler icin
sozlesmeli tarim yapilmasi yayginlastiriilmaya calisiimaktadir. 2006’dan itibaren,
ozellikle kendi halki ag lilkelerde, zengin Ulkelerin halklari igin gida ve CUS’ler igin
biyoyakit Gretimine yonelik olarak tarim topraklarinin gasp edilmeye baslanmasi
da dustndaracaddar.

Bu calismada, 1980’lere uzansa da, Turkiye’de 6zellikle 1999’da IMF’ye verilen
Niyet Mektubu’yla baslayip, o tarihten sonra IMF ve DB gozetiminde tarim
kesiminde gercgeklestirilen yapisal donlsimin, Turkiye’yi 3. Gida Rejimi'ne ve
bu rejimin getirdigi tarimsal isbélimine dahil etmeye yonelik oldugu ortaya
konulmaya calisiimistir. Bu ¢ercevede, 6zellikle hem Tirk tarimi, hem de 3. Gida
Rejimi agisindan dnemli olan bazi tarim Urinleri secilerek, Gretim ve dis ticaretleri
incelenmistir.

Turkiye'de, 1992'de Yemsan oOzellestirildikten sonra, 6zel sektériin yem lretim
maliyetlerini dlstirebilmesi igin gerekli Grinlerin Gretimini arttirmaya yonelik bir
cabaigine girilmedigi, sektoriin, Gretiminde temel girdiler olan bugday, arpa, misir
ve yagli tohumlarda giderek artan ithalata bagimh oldugu anlasiimaktadir. Gerek
hayvancilik, gerek siit sektorleri agisindan, artan yem fiyatlari bliylk sorun teskil
etmektedir. Tirkiye, 1980’lerden sonra hayvan varliginin énemli bir bolimuna
yitirmistir. Et ithalatt 2006’dan sonra tirmanisa gecmis, son iki yil ise rekor
duzeylere ulasmistir. Bu durum, Tirkiye’nin 3. Gida Rejimi’nin 6ngordugi bicimde,
az sayida dev yem ve et CUS’inin kontrollindeki kliresel hayvansal protein zincirine
eklemlendigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, siit Ureticileri, yem maliyetlerindeki artisin yani sira, piyasa giiciine
sahip yedi sirketin fiyatlari istedikleri gibi belirlemesi sorunuyla da karsi karsiya
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kalmaktadir. Devletin, fiyat belirleme ve alim yapma islevlerini terk ettigi stit, findik
ve ¢ay gibi, cok sayida ve orglitsiiz kiiglik Ureticinin bulundugu Uriinlerde, az sayida
tlccar/ihracatci/sirketin hizla piyasa giict elde ettigi anlasiimaktadir. Oligopson
fiyatlari karsisinda Uretime devam edemeyen Ureticiler, ya Uretimi birakmak ya
da sozlesmeli Gretime gegcmek zorunda kalmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Turkiye,
cayda 2005’ten sonra net ithalat¢l olmustur.

Diinya seker pancari Uretiminde besinci sirada yer alan Tirkiye, 2001 yilinda
Seker Kanunu’nu cikartarak, seker pancari ve pancar sekeri aleyhine bir bicimde,
ozellikle diinyanin en bliylk tahil tiiccari ve nisasta bazl seker Greticisi Cargill’in
misir ithalatina ve nisasta bazli seker lretimine kapilarini agmistir. Tlirkiye'nin,
biyik oOlgtide ithal misira dayali nisasta bazl seker Gretimi ve ihracatinin %59’u
Cargill’in, %87’si Cargill ve Amylum’un kontroliindedir.

1999-2009 yillari arasinda Tirkiye, niifus artisina karsin, basta bugday olmak lizere
tahil Giretimini artirmaya ¢alismamistir. Uretim yerinde sayarken, bugday ve tahil
ekilen alanlar da gerilemektedir. 1990’larin ikinci yarisindan sonra Tirkiye, hizla
net bugday ithalatcisi haline gelmistir. 2006’dan sonra ise, bugday ithalat, hizl bir
artis trendine girmistir. Turkiye, diinya bugday unu ihracatinda birinci sirada yer
almaktadir ve bu Uretiminin geri baglantisini kaybetmistir.

Ote yandan, 3. Gida Rejimi’nin getirdigi tarimsal isbélimiiyle uyumlu bicimde
tarim ve hayvancilik Grlinlerinde net ithalatgi haline gelen Tirkiye, yine bu
isbolimine uygun bicimde meyve-sebze Uretimini ve ekili alanlarini arttirmis, taze
meyve-sebze, meyve suyu, meyve—sebze konservesi ihracatgisi olmustur. Ayrica,
Tigem’in Ozellestirme kapsamina alinarak glciintn kirilmasinin ardindan, 2006’da
cikartilan Tohumculuk Kanunu ile Turkiye'de, CUS lerce Uretilmeyen tohumlarin
satisi neredeyse engellenmektedir.

Turkiye, yine 3. Gida Rejimi’'ne uygun bir bicimde kendi gida glivenlikleri icin
toprak gaspi yapmakta olan Kérfez Ulkeleri’nin portféylerine girmis, toprak
gasplarini kolaylastirmak ve yayginlastirmak icin de 2011 yilinda, tarim alanlarini
ve meralarini tarim disi amaglarla uzun sireli kiralamaya agan bir Mera Kanunu
¢ikartmistir. Bu durum, hem hayvanciligin tamamen bitmesi, hem Turkiye’nin gida
glvenligi acisindan ciddi bir tehdit anlamina gelmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, 3. Gida Rejimi’nin 6ngdérdigi bicimde, 1990’lardan
itibaren Turkiye'de koyluligin tasfiyesi siireci dnemli ol¢lide hizlanmistir. Bu
durum, hem llkenin gida givenliginin kaybedilmesi ve temel gida Grinlerinde
ithalata bagimli hale gelinmesiyle, hem de koylilerin milksizlestirilerek tarim
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iscileri haline getirilmeleri ve CUS’ler icin s6zlesmeli tarim yapilan yeni bir tarimsal
Uretim yapisina dogru kayilmasiyla iliskilidir.

Sonnotlar
Bu galismanin ilk bigimi, bildiri olarak 14-16 Aralik 2011 tarihleri arasinda
ODTU’de yapilan 12. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde sunulmustur.
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