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OZET
Ailede vatandaghk birliginin saglanmasi

amaclyla vatandashgin evlenme vyoluyla
kazanilmasi, aile liyelerine ikamet
izni verilmesi yoluyla aile birlesiminin

gerceklesmesi ve vatandasla evli kisilerin
diger yabancilara nazaran daha kolay yoldan
¢alisma izni almasi birgok tilkede kabul géren
bir yaklasimdir. Turk vatandaslik ve yabancilar
hukukuna iliskin mevzuat incelendiginde de
bu yaklasimin benimsendigi goérulmektedir.
Turk  vatandaghginin  evlenme yoluyla
kazanilmasi, sartlar bakimindan genel
olarak vatandasghga alinma usulline gore
daha kolaydir. Yabancilar hukukuna iligkin
mevzuat incelendiginde ise aile ikamet
iznine iliskin detayli dulzenlemelere vyer
verildigi ve ozellikle de aile ikamet izninin
kisa donem ikamet iznine nazaran oldukga
avantajli oldugu gorilmektedir. Calisma izni
verilmesi agisindan da Turk vatandasiyla
evli kisilere kolaylik saglanmaktadir. Lakin
bltlin bu dizenlemeler, evliligin, sadece
soz konusu avantajlardan yararlaniimasi
amaciyla yapilmasi kaygisini da beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda da idareye
hem evliligin gercek bir evlilik olup olmadigi
noktasinda denetim yetkisi verilmekte hem
de evlenmeye bagli olarak talep edilen
ilgili islemde takdir yetkisi taninmaktadir.
Makalemizde, Turk vatandaslk ve yabancilar
hukuku agisindan, gercek bir aile kurma
iradesi olmaksizin akdedilen evliliklere
iliskin yaklasimin, ilgili yasal dizenlemeler
ve yargl kararlari gergevesinde incelenmesi
amaglanmistir.
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ABSTRACT

Acquisition of citizenship by marriage in
order to ensure family citizenship unity, family
reunification by granting residence permits to
family members and allowing to whom married
with citizens to get work permission more easily
than other foreigners is an accepted approach
in many countries. When Turkish citizenship law
and the legislation on foreigners’ law is examined,
it is seen that this approach is also adopted.
The acquisition of Turkish nationality by way of
marriage is easier, in terms of conditions, than
the general procedure for naturalization. When
the legislation on foreigners’ law is examined,
it is seen that detailed regulations regarding
the family residence permit are included and
especially the family residence permit is more
advantageous than the short-term residence
permit. In case of giving a work permit, it is
easily provided to the people who are married to
Turkish citizens. However, all these arrangements
bring about the concern that marriage being
made only for the benefit of these advantages.
In this context, the administration is given the
authority to control whether the marriage is real
or not and the discretionary authority is granted
about the related process which dependent on
marriage. In this article, it is aimed to examine
the approach regarding the marriages concluded
without the will to establish a real family with
regards to Turkish citizenship and foreigners’
law within the framework of the relevant legal
regulations and judicial decisions.
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GIRIS

Evlenmenin, mutad ve normal goérilen hukuki ve toplumsal sonugclari
disindaki hedeflere ulasmak amaciyla yapilmasi “muvazaali evlenme” olarak
anilmaktadirt. Baska bir anlatimla, eslerin, gercek bir aile kurma amaci
gozetmeksizin, sadece evliligin sagladig birtakim haklardan yararlanabilmek
amaciyla, disa karsi evlilik birligi varmis gibi sekli (bigcimsel) bir goriiniim
sergilemeleri durumunda, evlenmede muvazaa s6z konusudur.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu? (TMK) agisindan baktigimizda, muvazaal
evlenmelere iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Sinirl sayida
diizenlenen butlan sebepleri (TMK m. 145, m. 148-151 ve m. 153) arasinda
muvazaali evlenmelere yer verilmemis olmasi sebebiyle, bu evliliklerin
iptal yaptirrmina tabi tutulmasi mumkin degildir®. Yargitay kararlarinda

1 Aybay, Rona, Kadinin Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari No. 450, Ankara 1980, s. 109. Muvazaali evlenmeler, “yalanci
evlenme”, “cdli evlenme” veya “géstermelik evlenme” seklinde de adlandiriimaktadir
(Aybay, Rona/ Ozbek, Nimet/ Ersen Pergin, Gizem, Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2019, s. 138; Aybay, s. 109).

2 Esener, Turhan, Tiirk Husust Hukukunda Muvazaali Muameleler, Fakiilteler Matbaasi, istanbul
1956, s. 32; Berki, Osman Fazil, “Tiirk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Tesiri”, Prof. Dr. H.
C. OGUZOGLU'na Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No. 303, Seving
Matbaasi, Ankara 1972, ss. 89-101, s. 96-98; Oguzman, Kemal/ Dural, Mustafa, Aile Hukuku,
Filiz Kitabevi, istanbul 1998, s. 91; Oztan, Bilge, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2015,
s. 585-586; Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan/ Giimiis, Mustafa Alper, Tirk Ozel Hukuku- Cilt
I1I- Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2018, s. 83; Akintiirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya,
Tirk Medeni Hukuku — Aile Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2015, s. 212; Dogan, Murat/
Okur, Sinan, “Tiirk ve Alman Hukukunda Evlenmenin Mutlak Butlani Sebepleri”, Turkisch-
Deutscher Familienrechtskongress, 23. — 25. Mai 2013; (Editérler: Zeynep DONMEZ, Unsal
DONMEZ ve Michael MARTINEK), Ankara 2014, ss. 55-72, s. 64; Ikizler, Metin, Evlenmenin
Hlkidmshzltga, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 234; Aybay, s. 109.

® RG.T. 08.12.2001-S. 24607.

4 Doktrinde bir goriis uyarinca, muvazaali evlenmelerin, yapilacak bir kanun degisikligi
ile butlan sebepleri arasina dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Oztan, s. 586).
Belirtmemiz gerekir ki Turk hukukunda agik diizenleme bulunmamasi sebebiyle, muvazaali
evlenmeleri butlan yaptirrmina tabi tutmak mimkin olmamakla birlikte, yabanci hukuk
dizenlerinin, evliligin muvazaali olmasini iptal sebebi saymasi ihtimal dahilindedir
(Erten, Rifat, “Evliligin Butlaninin Evlenme Nedeniyle Kazanilan Tiirk Vatandashgina Etkisi
Hususunda Degerlendirmeler”, TAAD, Y. 5, S.19, Ekim 2014, ss. 243-278, s. 258-259,
“Butlan”). Ornegin, Alman hukukunda “taraflarin gercekte evlilik niyeti ile hareket etmedigi
ve birbirlerine karsi kanunun éngérdiigii yiikiimliiliikleri lstlenmek istemedigi evlilikler”
iptal edilebilirlik yaptirrmina tabi tutulmustur (BGB, m. 1314/2-b.5)*. Ozellikle de Alman
vatandashigini kazanmak amaciyla yapilan evlilikleri hedef alan bu diizenleme, evlilik yoluyla
oturma izni ile ilgili kanun hikiumlerinin asilmasini da 6nlemek istemektedir (Dogan/ Okur,
s. 68). Bununla birlikte, evlendikten sonra es olarak birlikte yasamalari durumunda evliligin
iptalinin istenemeyecegi de hiikme baglanmistir (BGB, m. 1315/1-b. 5)". isvigre hukukunda
ise muvazaali evlenmelerin tamami agisindan hiikiimsizlik yaptirimi bulunmadigi, sadece
yabancilarin llkeye kabuliine ve ilkede ikametine iliskin kurallarin “dolaniimasi” amaciyla
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da evlenmenin muvazaa sebebiyle iptal edilemeyecegi istikrarli bir sekilde
ifade edilmektedirs. Diger yandan, evlenme so6zlesmesinde muvazaa, aile
hukuku karakteri sebebiyle mimkin de gorilmemektedire. Nitekim ahlaki
ve toplumsal 6nemi sebebiyle, aile hukukuna iliskin islemlerde taraflarin
sozlesme Ozglrligl sinirlandiriimis, séz konusu islemler taraflarin serbest
iradesine birakilmamistir’. Tirk hukukunda kendine 6zgi bir aile hukuku
sozlesmesi olarak goriilen evlenme akdi® evlenecek kisilerin ayni anda ve
bizzat resmi evlendirme memuru 6ninde hazir bulunmalari ve evlenme
konusunda olumlu iradelerini agiklamalari ile kurulur (TMK m. 142). Bu
baglamda, evlenmenin resmi makam huzurunda akdedilmesinin kurucu unsur
olmasindan bahisle evlenme s6zlesmesinde muvazaanin mimkin gorilmedigi
ifade edilmektedir®. Dolayisiyla evlenme, muvazaali olarak yapilmis olsa bile
gecerlidir ve evlenmenin arkasinda gizlenmis olan gercek durumun (gizli
amacin) hukuken bir 6nemi yoktur?,

Vatandaslik ve yabancilar hukuku agisindan baktigimizda ise “evliligin baska
bir amaca matuf olarak yapiimasi” her iki alan agisindan da sorun olusturan

evlenme yoluna basvurulmasinin, 1 Ocak 2008 tarihinde yirrlige giren bir kanun degisikligi
ile siiresiz hiikiimsiizlik nedeni olarak diizenlendigi belirtilmektedir (ikizler, s. 235 - ZGB,
m. 105/1-b.4)**. Calismamizda muvazaali evlenmelerin vatandaglik ve yabancilar hukuku
acisindan etkileri incelendiginden, daha kapsamli bir incelemeyi gerektiren evlenmenin
gecersizligi ve gegersizligine uygulanacak hukuk mevzulari kapsam disi birakilmistir.

* lgili hikiimler igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/1314.html, https://
www.gesetze-im-internet.de/ bgh/1315.html, (ET. 02.07.2019).

** [|gili hiikiim igin bkz. https://www.gesetze.ch/sr/210/210010.htm#4, (ET. 02.07.2019).

5 Bkz. Y. 2 HD, T. 23.06.1988, E. 1988/5120, K. 1988/6735; Y. 2. HD. T. 04.07.1997, E.
1997/6762, K. 1997/7915; Y. 2. HD. T. 25.11.2010, E. 2009/16481, K. 2010/19524; Y. 2. HD,
T.07.07.2014, E. 2014/13520, K. 2014/15668, (Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 01.07.2019).

& Bu husustaki degerlendirmeler icin bkz. Esener, s. 31-41.

Esener, s. 30. Turk aile hukukundaki hiikiimlerin pek ¢cogu emredici kurallar ile diizenlenmis

ve kural olarak irade serbestisi taninmamistir. Aile hukuku iliskilerinde, sozlesmeler

hukukunun aksine “sekle baghlik” esastir (Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Aile Hukuku,

Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1979, s. 15; Oztan, s. 18; Dural/ Ogiiz/ Gimis, s. 4-5). Bu

baglamda, aile hukukuna iliskin kurallarin, kisilerin irade 6zglrligiine set cektigi ifade

edilmektedir (Yildirim, Abdulkerim, Tiirk Aile Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2014, s. 10).

Evlenmenin hukuki niteligine iliskin goriisler hakkinda bkz. Tiiziiner, Ozlem, “Tiirk ve islém

Hukuku Bakis Agisindan Evlenmenin Hukuki Niteligi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Barosu

Dergisi, Y. 71, S. 2013/1, ss. 125-148.

°  Atamulu, ismail, Tirk Borglar Hukukunda Muvazaa, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 39.
Doktrinde, resmi memur huzurunda yapilan islemler agisindan, memurun o islemdeki roli
tayin edilerek muvazaa iddiasinin degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Eger resmi
makam veya memurun isleme katihmi kurucu bir nitelikteyse, bu tarz islemlerde muvazaa
olmayacagi kabul edilmektedir. Diger yandan memurun gorevi yalnizca ispat bakimindan
tasdiki bir nitelikte ise bu islemlerde muvazaanin olabilecegi ifade edilmektedir (Esener, s.
28-30; Atamulu, s. 38-42).

1 Esener, s. 30. Ayni yonde bkz. Berki s. 97; Oguzman/ Dural, s. 91.
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bir konudur®. Oyle ki doktrinde, muvazaali evlenmelerin uygulamada en sik
rastlanan 6rneginin, yabanci uyruklu kisilerin vatandashk kazanmak, yabanci
Ulkede ikamet izni ve ¢alisma izni almak amaciyla yaptiklari evlilikler oldugu
ifade edilmektedir2. Bu baglamda vatandaslik ve yabancilar hukukuna iliskin
mevzuat incelendiginde, medeni hukuktaki yaklasimin aksine, evlenmede
muvazaa olabilecegi 6n kabullyle hareket edildigi gorilmektedir. Nitekim
evliligin gercek bir evlilik olup olmadigl noktasinda, idareye hem denetim
yetkisi verilmekte hem de evlenmeye bagl olarak talep edilen ilgili islemde
takdir yetkisi taninmaktadir.

Makalemizde 6ncelikle Tirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazaniimasi
usuliinde, muvazaal evlenmelere iliskin hususlar, ilgili mevzuat ve Danistay
kararlari 1siginda incelenecektir. Sonrasinda yabancilar hukuku bakimindan,
ikamet izni ve ¢calisma iznine iliskin mevzuat uyarinca, muvazaali evlenmelere
iliskin yaklasim ele alinacaktr.

I. TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA MUVAZAALI EVLENMELER

Turk vatandaglhk hukukunun tarihi siirecinde, evlenmenin vatandasliga
etkisi konusundafarkliyaklasimlar benimsenmistir. 1312 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nda® “ecnebi kadinlarin” Turklerle evlenmek suretiyle dogrudan Turk
vatandaghgini kazanacaklari kabul edilmisti (m. 13/1). Kanuni dizenleme bu
sekilde olmakla birlikte, gizli tahkikatlar araciligiyla, muvazaal evlenmelerin
gerceklesmesini basindan engellemek amaciyla, hukuki dizenlemeyle

11 Cicekli, Bulent, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Degerlendirilmesi (Editérler: Yrd. Dog. Dr.
Ceyda SURAL, Aras. Gor. Ekin OMEROGLU), Seckin Yayincilik, Ankara 2015, ss. 17-33, s. 25,
(“Yenilikler”).

2 Dogan, Vahit, “Vatandaslik Kanununun Bazi Maddelerinin Dedistirilmesine lliskin Kanun
Tasarisi Cercevesinde Bir Degderlendirme”, GUHFD, Y. 1999, C. 3, S. 1-2, ss. 25-45, s. 29,
(“Tasari”); Dural/ Ogiiz/ Gumis, s. 83; Akintiirk/ Ates Karaman, s. 212; ikizler, s. 234.
Gergekten de az gelismis Ulkelerden, gelismis veya gelismekte olan tlkelere dogru artan
gb¢ hareketleri sebebiyle, evienmenin kolay yoldan ikamet ve galisma izni almak yahut ilgili
lilkenin vatandashgini kazanmak amaciyla gergeklestiriimesi olagan bir hal almistar. Oyle
ki muvazaali evlenmelerin ayarlanmasi konusunda uzmanlasmis uluslararasi sebekeler
tiremistir. Ornegin, 2010 yilinda diinya basininda biyiik yanki uyandiran bir olayda,
Anglikan bir rahip, Afrikalilar ve Avrupallar arasinda yiizlerce sahte evlilik yaparak kasit
olarak ingiltere’nin gé¢ yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle yargilanmistir. S6z konusu olay,
kiiglk bir kasaba sapelindeki evliliklerin otuz kat artmasi ve evlenen Kkisilerin bliyik
¢ogunlugunun Avrupa — Afrika kdkenli olmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Olayda, 6zellikle
ikamet noktasinda sikinti geken gogmenlerin, tg bin Euroya kadar varan lcretler karsiliginda
sahte evlilikler gergeklestirmesini organize eden bir getenin varligi tespit edilmistir. Haber
icin  bkz.  http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/vicar-married-hundreds-in-
fraudulent-ceremonies-1997330.html, (ET. 13.07.2019).

13 RG.T.04.06.1928 - S. 904.
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bagdasmayan bir yol izlenmekteydi. 403 sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda®®
ise Turk vatandaslariyla evlenen yabanci kadinlarin, usuliine uygun talepte
bulunmalari Gzerine, Tirk vatandashgini kendiliginden kazanacaklari
dizenlenmisti (m. 5/1)%. S6z konusu dizenleme, sadece yabanci kadinlarin
vatandaslik kazanmasina iliskin olmasi ve yabanci erkek eslerin diizenleme
disi birakilmasi sebebiyle elestiriimekteydiv. Diger yandan salt talebe bagl

14 Sayman, Yiicel, Turk Devletler Hususi Hukukunda Evlenmenin Kurulusu, Fakilteler Matbaasi,
istanbul 1982, s. 48. Gizli tahkikatin su sekilde yiritildiugi ifade edilmektedir: “Taraflar
evlenmek icin basvurduklarinda, evlendirme memuru ilén muamelesini yapmakla beraber,
kadin ve erkegin ad ve soyadlarini, dogum tarihlerini, adreslerini, kadinin vatandashgini,
erkek memur ise memuriyet linvanini kaymakamliga bildirir. Kaymakamlik gizlice muvazaa
olup olmadigini tahkik ettirir ve sonucu Valiye bildirir. Evlenme izni vildyetten, Belediye
reisligi aracili§i ile evlendirme memuruna gelir” (istanbul Vilayeti Emniyet MidirlGgi’niin
22.04.1950 tarih ve 123 sayili Tamimi- Sayman, s. 48, dn. 104). istanbul Vilayeti Emniyet
MudurlGgi’'niin 09.02.1952 tarih ve 12 sayili Tamimi’nde ise Tirk vatandasi ile evlenecek
yabanci kadinin Tirk vatandasi olacagi ve Tirklere taninan haklardan yararlanacagindan
bahisle, siyasal bakimdan inceleme yapilmasi ve muvazaali evlenme olup olmadiginin
arastirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Arastirma neticesinde muvazaa oldugu kanaatine
varilmasi durumunda, evlenmeye izin verilmemekteydi. Lakin bu uygulamanin, evlenmenin
Turkiye’de gergeklesmesi durumunda s6z konusu oldugu ve eger evlenme her nasilsa
muvazaali yapilmissa iptalinin s6z konusu olmadigi belirtiimektedir (Sayman, s. 48-49).

% RG.T.22.02.1964 —S. 11638.

6 “Bjr Tiirkle evlenen yabanci kadin Tirk vatandashgina gegmek istedigini 42 nci maddede
gdosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut evlenmekle eski vatandashgini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir” (403 sayili Kanun, m. 5/1). S6z
konusu bildirimin, evlenmenin, evlendirmeye yetkili Tirk makamlari 6niinde gerceklesmesi
durumunda evlenme sirasinda evlendirme makamina; yetkili yabanci makamlar oniinde
gerceklesmesi durumunda ise evlenmeyi tescille gorevli Tirk makamlarina, evlenme
akdinden baslayarak bir aylk sire iginde, yazili olarak yapilmasi gerekmekteydi (403
sayill Kanun, m. 42). 403 sayili Kanun’un hazirlik siirecinde muvazaal evlenmelere iliskin
sikintilarin varhg bilinmekle birlikte, Gerekce’de acikca “vatandasliga alinma ile ilgili
hiikiimleri bertaraf etmek (zere yapilan evlenmelerin batil oldugunu bildirir bir hiikmiin”
Medeni Kanun’a eklenmesinin daha uygun olacagl ve bu sebeple de cali evlenmelerin
vatandasliga etkisi konusunun bilingli bir sekilde tasariya alinmadig ifade edilmistir.

7" Evlenme yoluyla Turk vatandashginin kazanilmasinda sadece yabanci kadinlarin durumu
dizenlenmis olmakla birlikte, istisnal yoldan Tirk vatandashginin kazanilmasi usuliinde,
“Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla bunlarin resit cocuklari” ve hatta “Bir Tiirk vatandasi ile
evlenme karariyla Tiirkiye’de yerlesmis olanlar” genel olarak vatandasliga alinma usuliinden
daha kolay bir sekilde, ikamet sarti aranmaksizin vatandashga alinacak kisiler arasinda
sayllmistir (403 sayili Kanun, m. 7). Dolayisiyla Turk vatandaslyla evlenen yabanci erkeklerin
istisnafl yoldan Turk vatandashgini kazanmasi miimkiin olmakla birlikte, evlenme yoluyla
Turk vatandashginin kazanilmasina nazaran daha zor bir usule tabi olmalari sebebiyle
esitsizlik devam etmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdem, B. Bahadir, “Tiirk Vatandashk
Hukukundaki Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik Sonucunda Tiirk Vatandasi Erkekle Evlenen
Yabanci Kadinin Yarattigi Sorunlar”, Prof. Dr. Aysel CELIKEL'e Armagan - MHB, Y.19-20, S.1-2,
1999-2000, ss. 293-312, (“Esitsizlik”).
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olarak kanun hiikm geregi Turk vatandashginin kazaniimasi, 6zellikle de Dogu
Bloku’nun yikilmasindan sonraki strecte kotiye kullanima maruz kalmistie,
Bu sebeplerle, ilgili hikim, 4866 sayili Tirk Vatandashgr Kanunu’nda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun® ile yeniden diizenlenmisti (m. 1). Yeni
diizenleme uyarinca, “evlenmekle eski vatandashgini” kaybedenlere iliskin
istisna haricinde, kural olarak Tirk vatandashginin dogrudan “bahsedilmesi”
usuliinden vazgecilmis, yabanci gelin-damat ayrimi goézetiimemis ve
vatandasligin kazanilmasi belirli sartlara tabi tutulmustu.

8 Dogan, Vahit, Turk Vatandashk Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 91-92,
(“Vatandaslik”). Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan kiglik komsu tlkeler
acisindan, Tiirkiye’nin cazibe merkezi haline geldigi ifade edilmektedir. ikamet ve calisma
izni agisindan yasanan sikintilar bir yana, yabanci kadinlarin ciz’i miktarlar karsihginda
Turk vatandasi erkeklerle Turk vatandasligini kazanmak igin evlendikleri ve hatta bu
evlilikleri sistemli bir sekilde gerceklestirmek lzere gesitli sebekeler kuruldugu, muvazaali
evlenme rakamlarinin ¢ig gibi buyudigu belirtiimektedir (Erdem, B. Bahadir, “Vatandashk
Kanunu Tasarisinda Evlenme ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasina iliskin Diizenleme”,
Turk Vatandashgl Kanunu Tasarisi Sempozyumu, 29 Subat 2008, (Editérler: Prof. Dr. Vahit
DOGAN, Dog. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR, Yrd. Dog. Dr. Banu SiT), Seckin Yayincilik, Ankara
2008, ss. 97-107, s. 97-99, (“Tasari”). Asagida gorecegimiz lzere, ginimizde her ne
kadar 403 sayili Kanun doneminde oldugu gibi dogrudan vatandaslik kazanilmasi mimkin
olmasa da Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan en son yayimlanan “Evlenme ve Bosanma
istatistikleri”* incelendiginde, son yillarda Tiirk vatandaslariyla evlenen yabanci gelinler
arasinda, Suriyeli gelinlerin hep birinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Suriyeli damatlarin
sayisi da guin gegtikge artmaktadir. Bu baglamda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigi” tarafindan yayimlanan, “Suriyeliler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandaslari Arasindaki Evlilik liskileri Arastirmasi”** baslkli rapor ilgi
cekidir. ilgili raporda, “Bir Suriye vatandasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi elde etmek
amaciyla bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile evlenmesi”, “gériiniiste evlenme” seklinde
nitelendirilmistir. Strekli bir hayat ortakligi kurmak amacinda olmayan taraflarin, vatandaslk
kazanma amacini, “gériintisteki evliligin altinda” gizlemeleri durumu, “uygulamada siklikla
karsilasilan” muvazaali evlilik olarak agiklanmustir (s. 43-44). Lakin Suriye vatandaslariyla
yapilan bitln evliliklere muvazaa stphesiyle yaklasiimasi suretiyle kisilerin zan altinda
birakilmasi da elbette dogru bir yaklagim olmayacaktir.

* {Igili istatistikler igin bkz. www.tuik.gov.tr, (ET. 14.07.2019).
** S6z konusu rapor icin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/yayinlar/raporlar/aile-ve-
toplum/, (ET. 14.07.2019).

¥ RG.T. 12.06.2003 —S. 25136. S6z konusu Kanun ile getirilen degisiklikler hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Sargin, Flgen, “Tiirk Vatandashgi Kanunu’nda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve
4866 Sayil Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, AUHFD, C. 53, S. 1, Y. 2004, ss. 27-63.

2 “Bjr Turk vatandasi ile evlenme, kendiliginden Tiirk vatandashgini bahsetmez. Ancak, bir
Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilar,
en az ii¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalari ve evliligin devami kaydiyla,
yurt iginde en bliyiik milki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili
olarak basvuruda bulunabilirler. Basvuru iizerine igisleri Bakanliginca yapilacak inceleme ve
sorusturma sonucunda, aranan sartlari tasidiklari anlasilan kisiler, bu durumun tespitine
iliskin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanirlar.
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5901 sayih Turk Vatandashgi Kanunu’nda (TVK)?, herhangi bir istisnaya yer

verilmeksizin2, evlenmenin dogrudan Tirk vatandashgini kazandirmayacagi
vurgulanmis ve Tirk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi, yetkili
makam karariyla vatandashk kazanma usullerinden biri olarak agikca
diizenlenmistir (TVK m. 16).

Asagida Tiurk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasinda aranan

sartlar, basvuru usulli, basvurunun degerlendirilmesi ve idarenin takdir yetkisi,
Turk Vatandashgl Kanunu ve Tirk Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelik? hiikiimleri cercevesinde detayli bir sekilde incelenecektir.

21

22

23

Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandasligini kaybediyorsa
Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir.

Evlilik yoluyla Tiirk vatandasligini kazananlar, evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde,
akitte hiisntiniyetli iseler Tiirk vatandashgini muhafaza ederler.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar ana veya babalari hiisniiniyetli olmasalar
dahi Tiirk vatandasligint muhafaza ederler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak
yonetmelikle belirlenir.” (403 sayih TVK, m. 5). Son fikrada belirtilen ve tam adi, “Tiirk
Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasina ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Vatandaslarinin Tiirk Vatandashgini Kazanmalarina iliskin Yénetmelik” olan
mulga Yonetmelik igin bkz. (RG. T. 24.05.2004 —S. 25471). 4866 Sayili Kanun ile getirilen yeni
dizenleme sonrasinda Tirk vatandaslhginin evlenme yoluyla kazanilmasina iliskin ayrintili
bilgi icin bkz. Gling6r, Gilin, “The Acquisition of Turkish Nationality by Way of Marriage
Following the June 2003 Amendment”, Ankara Law Review, Vol.1, No. | (Summer 2004), pp.
29-49, (“Marriage”); Erdem, B. Bahadir, “4686 sayili Kanunla Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun
5. Maddesinde Yapilan Degisiklige Goére Tiirk Vatandashginin Evlilik Yolu ile Kazanilmasi”,
MHB, Y. 23, 2003, S. 1-2, (Prof. Dr. Giiléren TEKINALP’e Armagan), ss. 339-361, (“Evlilik”).
RG. T. 12.06.2009 —S. 27256.

Doktrinde, bir Tirk vatandasiyla evlenmesi sebebiyle vatandasligini kaybederek vatansiz
duruma diismas kisiler i¢in herhangi bir istisnaya yer verilmemis olmasi elestirilmekte, bu
durumdaki esler agisindan daha kisa bir stirenin kabul edilmis olmasinin daha yerinde olacagi
ifade edilmektedir (Glingoér, Gilin, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler - Seyler),
Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, 7. Basi, s. 139, (“Tabiiyet”); Ruhi, Ahmet Cemal, “Evlenme
Yolu ile Tiirk Vatandashginin Kazaniimasi”, Turk Vatandashgl Kanunu Tasarisi Sempozyumu,
29 Subat 2008, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dog. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR, Yrd. Dog.
Dr. Banu SIT), Seckin Yayincilik, Ankara 2008, ss. 107-117, s. 117). Lakin mevcut durumda,
evlenmekle vatandashgini kaybeden kisinin G¢ yil boyunca vatansiz statlslinde islem
gormesini engellemek adina, bu kisilerin, “vatandashiga alinmasi zaruri gériilen kisiler” (TVK
m. 12/1-c) kapsaminda istisnai yoldan Turk vatandashgini kazanabilecek kisiler arasinda
degerlendirilebilecegi belirtiimektedir (Gling6r, “Tabiiyet”, s. 139). Vatandasliga alinmasi
zaruri gorulen kisilerin kimler olabilecegine iliskin objektif bir kriter olmamasi sebebiyle,
evlenmekle vatandasligini kaybeden kisilerin bu kapsamda degerlendirilmesi mimkindr.
Bununla birlikte, kanaatimizce, bu kisilere, Tiirk vatandasiyla evlenmis olmalari sebebiyle
vatandasliklarini kaybetmeleri gerekgesiyle, diger vatansizlara nazaran daha ayricalikli bir
yaklagimin benimsenmesi isabetli degildir.

RG. T. 06.04.2010 - S. 27544.
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A. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda Aranan Sartlar
ve Bagvuru Usulii

Tark Vatandashgl Kanunu’'nun 16. maddesi incelendiginde, Tirk
vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasinda aranan sartlarin, 6n sartlar/
basvuru sartlari ve asli sartlar seklinde tasnif edildigi gortlmektedir». Soéyle
ki “bir Tiirk vatandasi ile en az (¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden
yabancilar Tiirk vatandashgini kazanmak lzere basvuruda bulunabilir’
ifadesinden, belirtilen iki sartin basvuru sarti oldugu anlasiimaktadir. On
sartlarin gergeklesmesi, kisiye Turk vatandasligini evlenme yoluyla kazanmak
icin sadece miracaat hakki tanimaktadir®. Bu hak uyarinca, bir Turk vatandasi
ile en az Ug yildan beri evli olan®* ve evliligi devam eden yabancilar, yurt icinde
ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere bizzat veya bu
hakkin kullaniimasina iliskin vekaletname ile basvuru yapabilirler? (TVK m. 37,
TVKUIY m. 64/1). Miiracaat makami ilk incelemede;

» basvuru sahibinin bir Tiirk vatandasi ile tg¢ yildan beri evli olmadigini,
> evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden 6nce 6lim gibi nedenlerle
son buldugunu?,

% Dogan, “Vatandaslk”, s. 99. S6z konusu tasnif, 6n sartlar ve “diger sartlar” seklinde de
yapilmaktadir (Turhan, Turgut/ Tanribilir, Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2017, s. 97-99). Diger yandan boyle bir tasnif yapilmaksizin, 16. maddede belirtilen
bltln sartlarin —asadida gérecegimiz asli sartlar da ddhil olmak lizere- gerceklesmesinin,
basvuru igin gerekli oldugu da ifade edilmektedir (Erdem, B. Bahadir, Tiirk Vatandaslk
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2019, 7. Basi, s. 167-168, “Vatandaslik”).

% Dogan, “Vatandaslik”, s. 99.

% Evlenme aninda eslerden her ikisinin de Tirk vatandasi olmadigi ve fakat eslerden birinin
Turk vatandashgini sonradan kazandigi durumlarda, tg yillik siire, evlenme anindan itibaren
degil, Turk vatandaghgini sonradan kazanan esin Turk vatandashgini kazanma tarihinden
itibaren hesaplanmaktadir (TVKUIY, m. 25/3).

27 Bagvuru formu igin bkz. https://www.nvi.gov.tr/hizmetlerimiz/vatandaslik-hizmetleri, (ET.
05.07.2019).

% Bagvurudan sonra Tirk vatandasi esin 6lum nedeniyle evliligin sona ermesi halinde, aile
birligi icinde yasama sartinin aranmayacagi Kanun’da agikca ifade edilmistir (TVK m. 16/2).
Basvurudan sonra “inceleme ve sorusturma” asamasi devam ederken evliligin bosanma
davaslyla sona ermesi durumunda da durumun 6zelliklerine gére degerlendirme yapilmasi
ve basvurunun reddiigin tek basina yeterli gerekge sayilmamasi gerektigi ifade edilmektedir.
Oyle ki “evliligin Tiirk esin kusurlu bulundudgu bir bosanma ilamiyla sona ermesi” durumu
icin 6zel bir dizenleme getirilmemis olmasi eksiklik olarak nitelendirilmektedir (Aybay/
Ozbek/ Ersen Pergin, s. 134). Ayni ydnde bir baska gériis uyarinca, miiracaat sonrasinda,
Turk vatandasi esin yabanci ese siddet uyguladigi gerekgesiyle bosanmalari ve gocuklarin
velayetinin de yabanci ese verildigi bir 6rnekte, yabanci esin, sirf aile birligi icinde yasama
sarti saglanmiyor diye, Tirk vatandasliga alinmamasinin hakli sebebi olamayacag ifade
edilmektedir. Diger sartlar gerceklesmis ise aile birligi icinde yasama sartinin gergeklestiginin
kabul edilmesi ve idarenin takdir yetkisi ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Dogan, “Vatandaslik”, s. 102). Ozellikle de Tiirkiye’de yasanan aile igi siddet
vakialarindaki artig gozetildiginde, s6z konusu géruslerin hakli yonleri birlikte, kanaatimizce
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» herhangi bir suctan dolayi yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlu ya
da tutuklu oldugunu® veya
» gerekli belgelerin ibraz edilmedigini tespit ettigi takdirde,

yabancinin basvurusu kabul edilmemekte ve kendisine basvurusunun
reddine dair tebligat yapilmaktadir (TVKUIY, m. 25/2). Basvuru sahibinin,
reddin gerekgesine bagl olarak, miracaat makaminin tespit ettigi eksiklikleri
tamamladiktan sonra tekrar miiracaat etmesi mimkiindir.

Basvurusu kabul edilen yabancilar agisindan ise asli sartlarin gergeklesip
gerceklesmediginin tespitine yonelik detayl bir arastirma baslatilmaktadir.
Evlenme yoluyla Tirk vatandasligini kazanmak Uzere basvuran kisilerde;

a) Aile birligi icinde yasama,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama?®,

c) Milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama,

sartlar aranmaktadir (TVK m. 16/1). S6z konusu sartlar, basvuru sahibi
tarafindan ispati istenmeyen, yetkili makamlar tarafindan arastiriimasi
gereken hususlardirst. Lakin aranilan sartlarin, idareye olduk¢a genis takdir
yetkisi verecek nitelikte oldugu ifade edilmektedirs.

mevcut diizenleme cergevesinde lafzi yoruma sadik kalinmasi suretiyle, Yonetmelik’'te
belirtildigi gibi, basvurudan sonra bosanma ile sona eren evlilikler agisindan vatandasliga
alinma basvurusunun reddi daha isabetli olacaktir. Nitekim aksinin kabull, muvazaali
evlenme ile vatandaslik kazanmak isteyen kisilerin de hemen basvuru sonrasinda, siirecin
tamamlanmasi dahi beklenmeksizin bosanmalarina zemin hazirlayacaktir.

2 Kisinin, herhangi bir sugtan dolayi yargilamasinin devam etmesi veya hiikiimlu ya da tutuklu
olmasi durumlarinda, basvurusunun dogrudan miracaat makami tarafindan reddedilmesi,
hukuki yerindelik bakimindan tartismaya agiktir. Herhangi bir sug ifadesi sikintih oldugu gibi,
basvuru yapildiktan sonra aranacak olan milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasi sartinin, ilginin basvuru olanagini ortadan kaldiran bir
sekilde uygulanmasina sebebiyet veren Yonetmelik hiikminin, Anayasa m. 66/3’e aykiri
oldugunun diisiinilebilecegi ifade edilmektedir (Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 135-136).
S6z konusu diizenlemenin kanunilik ilkesini ihlal ettigi ve masumiyet karinesine de aykiri
oldugu yoniinde agiklamalar igin bkz. Regber, Kamuran/ Ozgeng, Zeynep, “5901 Sayil Tiirk
Vatandashk Kanunundaki Bazi Bosluklar”, IUHFM, Y. 2016, C. 74,S. 1, ss. 373-387, 5. 380-382.

30 Doktrinde bir goriis uyarinca, ne gibi faaliyetlerin evlilik birligi ile bagdasmayacagi
konusundaki belirsizlik elestiriimekte ve bu noktada kastedilenin “bosanmaya sebebiyet
verebilecek fiil ve davranislar” olabilecegi yorumu yapilmaktadir (Nomer, Ergin, Turk
Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2017, s. 98). Doktrinde bir baska gériis ise bu
ifade ile kastedilenin “gergek bir evlilik ile bagdasmayacak birtakim ahlaka ve kanuna
aykiri fiiller” oldugunu belirtmektedir (Erdem, “Vatandaslik”, s. 169-170). Lakin asagida
gorecegimiz lizere, Yonetmelik’te, ne gibi faaliyetlerin evlilik birligiyle bagdasmayacagina
dair oldukga rencide edici ifadeler kullanilmaktadir.

31 Turhan/ Tanribilir, s. 98.

32 Tannbilir, Feriha Bilge, “Tiirk Vatandashdgi Kanunu Tasarisinin Vatandashgin Kazanilmasina
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Miracaat sonrasinda, ilk olarak, il nifus ve vatandashk muadurliga veya
yurt disindan yapilan basvurularda dis temsilcilik tarafindan, basvuruda ibraz
edilen belgelerden olusan bir vatandashk dosyasi diizenlenmektedir (TVKUIY,
m. 27 ve m. 30/1). Dosya dizenlendikten sonraki asama ise basvurunun yurt
icinden veya yurt disindan yapilmis olmasina bagli olarak cesitli farkhliklar arz
etmektedir.

Yurt icinden yapilan basvurularda, il niifus ve vatandashk mudarlaga,
basvuru yapan yabanci hakkinda, il emniyet midurligiinden sorusturma
yapmasini istemektedir (TVKUIY, m. 27). il emniyet midirlGgi tarafindan,
basvuru sahibinin;

a) Aile birligi icinde yasayip yasamadigi,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak sekilde fuhus yapmak ve fuhusa aracilik
etmek gibi davraniglarinin olup olmadigi®,

iliskin Hiikiimleri”, TBB Dergisi, S. 75, Y. 2008, ss. 27-62, s. 48. Ozellikle “milli giivenlik”
ve “kamu diizeni” gibi yoruma agik ve belirsiz kavramlarin mevzuatta kullanilmasi suretiyle
idareye takdir yetkisi taninmasi ve bu kavramlarin takdir yetkisinin yargisal denetimi
noktasinda yarathg sorunlar hakkinda bkz. Kaya, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2014, s. 43-51.

3 Dikkat edilirse Kanun’da, “evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama”
ifadesi tercih edilmis, Yonetmelik'te ise, “fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek gibi
davranislar” seklinde evlilik kurumu ile birlikte anilmasi tasvip edilemeyecek nitelikte
ifadeler kullanilmistir (Dogan, “Vatandaslik”, s. 100-101). Diger yandan, madde metninde
kullanilan “gibi davranislar” ifadesi de sorusturmanin hangi oOlgutler uyarinca yapilacagi
noktasinda yarattigi belirsizlik sebebiyle elestiriimektedir (Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s.
135). Danistay kararlarinda da yabancinin ve/veya Turk vatandasi esinin “menfaat karsiligi
fuhus yapmak”ve “silah zoruyla fuhus yaptirmak ve yabanci kadin ¢alistirmak” gibi suglardan
dolayi hakkinda islem yapilmasi veya hiikiimli bulunmasi durumunda vatandasliga alinma
bagvurusunun reddi hukuka uygun bulunmaktadir (Danistay 10. Daire, T. 17.03.2016, E.
2013/749 ve K. 2016/1465 - http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, ET. 06.07.2019). Buna karsilik
s6z konusu suglarin evlilik tarihinden 6nce islenmesi, evlilik siiresince bu yonde bir faaliyetin
tespit edilmemesi ve diger sartlarda da herhangi bir sakinca gorilmemesi durumunda
basvurunun reddi hukuka aykiri gortlmektedir (Danistay 10. Daire, T. 19.10.2015, E.
2012/9149 ve K. 2015/4435 - http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, ET. 06.07.2019). Ayrica
bkz. Danistay 10. Daire, T. 19.10.2015, E. 2012/3265 ve K. 2015/4437; Danistay 10. Daire, T.
5.10.2015, E. 2012/8455 ve K. 2015/4050; Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/6956
ve K. 2015/4045; Danistay 10. Daire, T. 5.10.2015, E. 2012/5321 ve K. 2015/4042; Danistay
10. Daire, T. 5.10.2015, E. 2012/2896 ve K. 2015/4043, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
ET. 06.07.2019). Onemle belirtmemiz gerekir ki evlenmeden sonra gergeklesen olaylar
acgisindan da bu durumun somut bilgi ve belgelerle ortaya konmasi aranmaktadir. Danistay
kararina konu bir uyusmazlikta, “..davaci her ne kadar 1996 yilinda fuhus yapmaktan
yakalanarak sinirdisi edilmisse de, 25.11.1996 tarihinde bir Tiirk vatandasi ile evlienerek
aile birligi igeresinde yasamini devam ettirdigi, hakkinda yapilan tahkikatta evlendikten
sonra fuhus yaptigina iliskin bir tespit bulunmadigi ve somut bilgi ve belgeyle agik¢a
ortaya konulamadigi, davacinin aksam saatlerinde diizgiin giyimli ve makyajli olarak tek
basina disari ¢tkmasinin fuhus yaptigina iliskin kesin bir tespit olarak kabul edilemeyecedi,
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c) Tark vatandasligini kazanmasinda milli glvenlik ve kamu dizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigi,

hususlari arastirilmakta ve olusan olumlu veya olumsuz kanaat de
sorusturma formuna acik bir sekilde yazilmaktadir* (TVKUIY m. 28/1). Séz
konusu sorusturma neticesinde evliligin Tirk vatandashgini kazanmak
amaciyla yapilip yapiimadigina dair olumlu veya olumsuz bir kanaate
varilamamasi durumunda ise Tirk vatandasi esin yakinlarinin ifadelerine de
basvurulmasi suretiyle, kanaat olusuncaya kadar periyodik olarak sorusturma
islemine devam edilmektedir (TVKUIY m. 72/2). Bu siire¢ boyunca, evlilige
bagl olarak Turk vatandasliginin kazanilmasi prosediriiniin askida kalacagi
belirtilmektedir®. Elbette, blitiin bu inceleme ve sorusturmanin, Anayasa ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile giivence altina alinmis olan 6zel hayatin ve
aile yasaminin gizliligi haklarini zedelemeden yapilmasina 6zen gosterilmesi
gerektigi de unutulmamalidirss

tamamen varsayima dayali nedenlerle evliligin formalite olduguna dayanilarak islem tesis
edildigi” ve bu baglamda da basvurusunun reddedilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmadigl sonucuna varilmistir (Danistay 10. Daire, T. 08.11.2010, E. 2007/2465 ve K.
2010/8860 — Eksi, Nuray/ Cicekli, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay
10. Daire Kararlari, Beta Yayinlari, istanbul 2012, s. 106-110).

3 Emniyet Genel MudurlGgu tarafindan hazirlanan vatandasliga alinma tahkikatlarinin nasil
yapilacagini da iceren “Uygulama Rehberi” konulu 27 nolu Genelge (S. 31311769-79313-
T. 21.05.2015) uyarinca, yapilacak guvenlik arastirmalariyla ilgili islemler tespit edilmistir.
ilgili Genelge’de, evlenme yoluyla vatandashgin kazaniimasi usuliine miiracaatta bulunanlar
hakkinda gerekli arastirmalar yapildiktan sonra “Vat-2” formunun doldurulmasi gerektigi
ifade edilmistir. S6z konusu formda, hem basvuru sahibi yabanci hem de Tirk vatandasi
esi hakkinda kimlik ve ikamet bilgilerine yer verilmektedir. Sorusturma kisminda ise hem
ikamet edilen ev adresi hem de Tirk vatandasi esin isyeri mahallinde yapilan sorusturma
neticesinde birtakim hususlarin arastirildigr gorilmektedir. Buna gore ikamet edilen
ev mahallinde yapilan sorusturmada, “cevreden evlilik birlikteligi icerisinde yasayip
yasamadiklarinin bilinip bilinmedigi”, “bir arada oturup oturmadiklari”, “aile olarak
komsuluk miinasebetlerinin bulunup bulunmadigi” ve “muhtarhk kayitlarinda ikamet
kayitlarinin  bulunup bulunmadidi” hususlari sorusturulmaktadir. Tirk vatandasi esin
isyeri mahallinde yapilan sorusturmada ise “belirtilen is yerinde ¢alisip ¢alismadigi”, “evli
oldugunun bilinip bilinmedigi” ve “isyerinde ese ait belgelerin (fotograf, makbuz vb.) olup
olmadidr” hususlari arastirilmaktadir. ilgili Genelge’de, vatandaslik tahkikatlari ile ilgili olarak
“ilimiz arsivinde sakincali duruma rastlanilmamistir” seklinde rutin cevaplar verilmemesi
gerektigi ve sadece adli sicil 6zetinin gonderilmesinin yeterli olmadigi da vurgulanmistir.
Kisi hakkinda herhangi bir sugtan dolayi glivenlik makamlarinca takibat yapilmissa, ceza
verilip verilmemesi énemli olmaksizin bildirilmesi; mahkemece yargilanmis ise yapilan
takibat ile sug hakkinda bilgi ve varsa kesinlesen mahkeme kararinin génderilmesi, eger
yargilamasi halen devam ediyorsa mahkemesinin hangi safhada oldugunun bildirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica tahkikat tamamlandiktan sonraki asamada dahi yabancinin
herhangi bir sug islemesi halinde derhal sahisla ilgili tim bilgi ve belgelerin il nifus ve
vatandaslik miduarligu ile emniyet genel midirlGgline bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

35 Nomer, s. 100.

3% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 134.
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Yapilan sorusturma neticesinde, taraflarin gercekten aile birligi icinde
yasaylp yasamadiklari objektif bir sekilde belirlenebilecektir37. Eslerin
aile birligi icinde yasamalari ile kastedilen, gercek bir evlilikte oldugu gibi
misterek aile yasaminin var olmasidir3s. Bununla birlikte, eslerin, zorlayici
nedenler ylziinden gegici olarak fiilen birlikte yasayamamasi durumunda,
aile olma duygusu ortadan kalkmadigi siirece, yabanci esin Tiirk vatandashgini
kazanmasinin mimkiin olmasi gerektigi belirtiimektedir3a. Nitekim glinimiiz
sosyolojik ve ekonomik kosullari degerlendirildiginde, bircok evli ¢iftin
ozellikle de calisma hayatinin geregi olarak ayri yasamak zorunda kaldigi aci bir
gercektir. Dolayisiyla, ayri yasamak zorunda kalan giftler agisindan, gergek bir
aile birligi olup olmadigi degerlendirmesinin esnek bir yoruma tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ornegin, farkli sehirlerde calismakla birlikte, her hafta sonu
eslerden birinin ikamet ettigi yerde bir araya gelen ciftler acisindan, aile
birliginin olmadigini séylemek kanaatimizce mimkin degildir.

il emniyet miidirligi tarafindan gerceklestirilen inceleme ve sorusturma
tamamlandiktan sonra, sorusturma formunun ve tutanaklarinin da eklendigi
dosya, tekrar il niifus ve vatandaslik miidiirligiine génderilmektedir. il niifus
ve vatandashk muadurliga ise dosyayi, gerekli incelemenin yapilmasi adina,
vatandaslik basvuru inceleme komisyonuna gondermektedir (TVKUIY m.
28/2). Turk vatandasligini evlenme yoluyla kazanmak isteyen yabancilarin,
basvuru igin gerekli sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan
vatandaslk basvuru inceleme komisyonu tarafindan yapilmaktadir (TVK m.
18, TVKUIY m. 69/1). S6z konusu komisyon, “il valisi veya gérevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanliginda, il miidiirliigd, il emniyet miidiirliigd, il jandarma
komutanhg, il milll egitim miidlirliigii ve sosyal hizmetler il miidiirliigiinden
en az sube miidiirii diizeyinde géreviendirilen temsilcilerden” olusmaktadir
(TVKUIY m. 69/2).

Yurt disindan yapilan basvurulardaise sorusturmanin nasil yapilacagina dair
bir hitkme yer verilmemistir. Sadece, yabancinin bulundugu tlkenin kanunlari
izin verdigi takdirde, sabika kaydi istenecegi ve yabancinin Tirk vatandasi esi
ile evlilik kaydinin resmi makamlarda bulunup bulunmadiginin arastirilarak
elde edilen bilgi ve belgelerin dosyasina eklenecegi ve karar alinmak lzere
icisleri Bakanligi’na génderilecegi ifade edilmistir (TVKUIY m. 30/4). Gérildiigi
Uzere, yurt disindan yapilan basvurularda, il emniyet madarltga tarafindan
bir sorusturma yapilmadigi gibi, vatandaslik basvuru inceleme komisyonu da
olusturulmamaktadir.

37 Dogan, “Vatandaslik”, s. 100.
3% Dogan, “Vatandaslik”, s. 100; Erdem, “Vatandaslk”, s. 168-169.
3% Gungor, “Tabiiyet”, s. 139.
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B. Muvazaali Evlenmelerin Tespiti

Yurt icinden yapilan basvurularda, evliligin muvazaali bir evlilik olup
olmadiginin tespiti, vatandaslik basvuru inceleme komisyonu tarafindan
yapilmaktadir©. Komisyon’a acikca, “evliligin gergek bir evlilik ya da Tiirk
vatandashdgini kazanmak amaciyla yapilmis bir evlilik” olup olmadigini
arastirma yetkisi taninmistir. S6z konusu arastirma kapsaminda, Turk
vatandasligini kazanmak isteyen yabanci ve Tirk vatandasi esi, komisyon
tarafindan, ayri ayri ve birlikte miilakata tabi tutulmaktadir (TVKUIY m. 29/1).
Yurt disindan gerceklesen basvurularda ise yukarida da belirttigimiz Gzere
vatandaslik basvuru inceleme komisyonu olusturulmamakta, “evliligin gercek
bir evlilik ya da Tiirk vatandasligini kazanmak amaciyla yapilmis bir evlilik olup
olmadiginin tespiti”, “konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin konsolos
veya daha (st yetkili tarafindan” gergeklestiriimektedir (TVKUIY m. 30/2).
S6z konusu hikimlerden yola ¢ikildiginda, Tirk vatandashgini kazanmak
amaciyla akdedilen evlenmelerin, “gercek bir evlilik” niteliginde gorilmedigi
anlasiimaktadir.

Miulakat esnasinda komisyon tarafindan tespit edilmesi gereken hususlar
ise Nifus ve Vatandashk isleri Genel Mudurliigi tarafindan yayimlanan
“5901 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Agiklama”*
kapsaminda detayli bir sekilde belirtilmistir. Buna gore;

a) Evlilige ait ortak bir yerlesim yerinin bulunup bulunmadigi,

b) Esler arasinda evlilikten dogan sorumluluklarin yerine getirilip
getirilmedigi,

c) Eslerin evlilikten 6nce karsilasip karsilasmadiklari,

¢) Eslerin isim, adres, vatandaslk, meslek, is gibi kisisel bilgileriyle ilgili
detaylari bilip bilmedikleri, birbirlerini ilgilendiren diger 6nemli konular
hakkinda yanilip yaniimadiklari,

d) Eslerin tam olarak anlasabildikleri bir dili anlasilir bir sekilde konusup
konusmadiklari,

e) Eslerden birinin onceki evliliklerinde anlasmali evlilik® veya ikamet
diizensizliklerinin olup olmadigi,

40 Bu tespitin yapilabilmesi adina, komisyonun bu alanda uzman kisilerden olusmasi gerektigi;
aksi takdirde hedeflenen amacin gergeklesmesinin mimkiin olmadigi ve hatta amaca aykiri
sonuglar dogabilecegi ifade edilmektedir (Erdem, “Vatandaslik”, s. 178).

4 S3z konusu dokiiman, calismanin devaminda “NVi-Agiklama” seklinde anilacaktr.
NVi-A¢iklama metni icin bkz. https://www.nvi.gov.tr/mevzuat/mevzuat/genelge, (ET.
07.07.2019).

42 Kanaatimizce “anlasmali evlilik” ifadesinin kullaniimasi isabetli degildir. Bu noktada amaca
gore yorum yapildiginda kastedilenin “muvazaali evlilik” oldugu anlasiimaktadir.
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f) Evliligin menfaat karsiligi yapilmis anlagmali bir evlilik olup olmadigi

hususlarinin, komisyon tarafindan yapilan milakat neticesinde tespit
edilecegi belirtilmektedir. Ayrica basvuru sahibi ve esinin, s6z konusu evlilikten
ortak cocuklarinin bulunmasinin, vatandashgin kazanilmasi agisindan lehte
degerlendirilecegiifade edilmektedir (NVi-Aciklama, s. 7). Miilakat sonucunda
olusan olumlu veya olumsuz kanaat, milakat formuna acik¢a yazildiktan
sonra, dosya karar alinmak Gzere, il niifus ve vatandaslik midurlGgi veya ilgili
dis temsilcilik tarafindan igisleri Bakanligi’na génderilmektedir (TVK m. 19/1;
TVKUIY m. 29/2 ve m. 30/4).

Doktrinde, TVK m. 16 diizenlemesinin, muvazaali evlenme sayesinde Tiirk
vatandasliginin kazanilmasini dnlemeye yoneldigi ve hilkimde aranan sartlarin
gercek bir evliligin gostergeleri olarak dastnildigu ifade edilmektedir®.
Uygulamada ise Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, TVK m. 16’da aranan
sartlarin gerceklesip gerceklesmediginin otesinde, evliligin gercek bir evlilik
olmayabilecegi sliphesiyle, taraflar komisyon tarafindan tekrar milakata
tabi tutulmaktadir. Oysa evliligin gercek bir evlilik olmasi, Kanun’da aranan
sartlar arasinda acik¢a ifade edilmemistir. Kanun’da yer almayan boyle bir
sartin Yonetmelik’te bu sekilde diizenlenmesi, Anayasa’nin 66. maddesinde
diizenlenmis olan kanunilik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.
Nitekim Yonetmelik'te sadece Kanun’da kabul edilmis sartlarin iceriginin
tespiti hususunda agiklayici hilkiimlere yer verilmesi mimkiindiir”. Yonetmelik
araciligiyla yeni sartlar getirilmesi kabul edilebilir bir yaklasim degildir.

NVi-Agiklama metninde yer alan hususlarin ise Yonetmelik hiikiimlerini

dahi astg gorilmektedir. Ozellikle de “evliligin menfaat karsihgi yapilmis
anlasmali bir evlilik olup olmadidi” hususunun nasil tespit edilecegi merak

4 Danistay kararina konu olmus bir uyusmazlikta da “davacinin yapmis oldugu evliligin ciddi
ve aile birligini kurmaya yénelik oldugu, evlilik birlikteligi icerisinde bir ¢ocuklarinin diinyaya
geldigi, eslerin kendi aralarinda ve toplumla iliskilerinde o6rf ve adete uygun oldugu”
gerekgesiyle, vatandasliga alinma basvurusunun reddinin hukuka uygun olmadigi sonucuna
varilmistir (Danistay 10. Daire, T. 19.11.2015, E. 2012/4867 ve K. 2015/5112- Kazanci i¢tihat
Bilgi Bankasi, 07.07.2019).

4 Erten, Rifat, “5901 Sayih Tirk Vatandashgi Kanununa Gére Tirk Vatandashdinin
Kazanilmasi”, Prof. Dr. Firat OZTAN’a Armagan, C. |, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, ss. 917-
959, s. 942, (“5901”); Glingor, “Tabiiyet”, s. 138; Erdem, “Vatandaslik”, s. 176.

% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 140.

% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 140.

47 Dogan, “Vatandaslk”, s. 62.

48 Kanunilik ilkesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Dardagan Kibar, Esra, “Tiirk Vatandaslik
Mevzuati ve Giincel Gelismeler Isiginda Vatandashgin Kanuniligi ilkesi”, Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy. Alper Cagri YILMAZ ve
Dr. Lale AYHAN iZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 3-17.
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konusudur. Evlenen taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti, kisilerin
subjektif iradelerinin acikliga kavusturulmasini gerektirmektedir ki bunun da
cogu zaman objektif olarak ortaya konmasi mimkin degildir.

Danistay kararlarinda ise idarece evliligin muvazaali oldugu konusunda
bir degerlendirme yapilmasinin ve bu degerlendirme uyarinca idari islem
tesisinin hukuken mimkiin olmadigl vurgulanmakta ve bitin kararlarda
ayni ifadeler kullaniimaktadir. Bu yonde verilen bir karara gore, “Dava
dosyasinin incelenmesinden, Ozbekistan uyruklu olan ve 11/8/2007 tarihinde
Tiirk vatandasiyla evlenen davacinin, evlenme yoluyla Tiirk vatandasligina
alinma talebiyle yaptigi basvuru lzerine, davaci hakkinda idarece diizenlenen
16/12/2010 tarihli miilakat ve degerlendirme formunda, 1966 dogumlu olan
davacinin, 27/8/2009 tarihinden 11/11/2009 tarihine kadar gegerli ikamet
tezkeresi aldigi, evliliginden ¢cocugunun bulunmadigi, ayni adreste evlilik birligi
icerisinde yasamadiklari, davacinin herhangi bir glivenlik sorusturmasi kaydinin
bulunmadigi tespitlerine yer verildikten sonra aile birlikteliginin olmadidi, esiyle
bir buguk yildir ayri yasadiklari, evliliGin anlasmali evlilik oldugu kanaatine
varilmasi lzerine, 5901 sayili Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yazili, “Aile birligi icinde yasama” sartini tasimadigindan bahisle
basvurunun reddi yéniinde islem tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildi§i anlasiilmaktadir. Evlilik iliskisinin gegersizligine
hiikmedilmesi ancak adli yargi yerince bu konuda verilecek bir karar ile
miimkiin oldugundan, yargi yerlerince verilmis bir karar olmadikga idarece,
evliligin formalite (muvazaali) oldugu konusunda bir degerlendirme yapilarak
idari islem tesisine hukuken olanak bulunmamaktadir. Bakilan uyusmazlikta,
davaci esi I.T. ve esinin cocudu ile annesiyle yapilan gériismelerde, evliligin
anlasmali bir evlilik oldugu, aile birligi bulunmadi§i yolunda ifadelere yer
verilmis ise de; davacinin, 11/8/2007 tarihinde resmi nikahla Tiirk vatandasi
ile evlendigi, davacinin herhangi bir giivenlik sorusturmasi kaydinin olmadigi,
davaci tarafca dosyaya ibraz olunan ve komsularina ait beyanlardan, davaci
ve esinin ayni evde ikamet ettikleri, ailevi ve komsuluk iliskilerinin bulundugu,
ayrica evliligin gerek basvuru, gerekse de islem tarihleri itibariyle devam
ettigi anlasildigindan, 5901 sayili Kanunun 16.maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yazili sarti tasimadidi gerekgesiyle Tiirk vatandasligina alinma
istemiyle yapilan basvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlhk gérilmemistir. Bu durumda, dava konusu islemin iptali
gerekirken davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuka

4 Cigekli, Bulent, 6458 Sayili Kanunla Glincellenmis Yabancilar ve Multeci Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2016, s. 101, (“Yabancilar”). Diger yandan, insanlarin ne amagla
evlendiklerini agiklamalarinin beklenmesi ve bu konunun resmi makamlar huzurunda
tartisiimasinin, insan haklariyla bagdasan bir durum olmadigi da ifade edilmektedir (Aybay,
5. 111-112).
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uyarlk bulunmamaktadir’>. Kararda “adli yargi yerince” karar verilmis
olmasindan bahsedilse de yukarida belirttigimiz (izere, Turk Medeni Kanunu
kapsaminda da muvazaal evlenmelere iligskin hicbir diizenleme bulunmamasi
sebebiyle, adli yargida da muvazaali evlenmelere iliskin karar verme yetkisi
taniyan hukuki bir dayanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla, evliligin muvazaal
oldugundan babhisle “gecersizligine hiikmedilmesi” hicbir sekilde mimkin
degildir. Danistay kararlarindaki bir diger tartisma konusu ise vatandaslik ve
yabancilar hukuku acisindan asil meselenin -muvazaali evlilik ile elde edilmek
istenen sonucun taninmamasli- oldugunun goéz ardi edilmesidir. Elbette idari
makamlarin evliligin gecersizligine hiikmedilmesi yoniinde bir karar vermesi
mimkun degildir. Lakin evliligin sirf vatandaslik kazanma amaciyla yapildiginin
objektif olarak tespiti durumunda, vatandaslhga alinma talebinin reddi
noktasinda, idari makamlarin islem yapma yetkisinin olabileceginin kabul
edilmesi gerekmektedir. Ancak idarenin muvazaal evliliklere iliskin denetim
ve takdir yetkisinin kanunen agik¢a diizenlenmesi ve insan haklariyla uyumlu
bir yaklasimin benimsenmesi geregi de unutulmamalidir.

C. igisleri Bakanlig’’'nin Takdir Yetkisi

Turk vatandaslik hukukunda, yetkili makam karari ile Turk vatandashginin
kazanilmasi usullinde, Turk Vatandashgl Kanunu’nda aranan sartlari sahsinda
tastyan kisinin vatandashiga alinip alinmamasi noktasinda, yetkili makama
takdir yetkisi taninmistirs. Tlirk Vatandasligi Kanunu’nun 10. maddesinde, Tiirk
vatandasligini kazanmak isteyen bir yabancinin, Kanun’da belirtilen sartlari
tasimasi halinde Turk vatandashgini yetkili makam karariyla kazanabilecegi,
ancak Kanun’da aranan sartlari tasimasinin vatandashgin kazanilmasinda
kisiye mutlak bir hak® saglamadigi acik¢a vurgulanmistir. Goruldigu Gizere s6z
konusu hikiimle, Tirk vatandashginin sonradan kazanilmasinin “hak” olarak
dizenlenmedigi ve yetkili makamin takdir yetkisi oldugu vurgulanmistir. Diger
yandan, Turk hukukunda idarenin takdir yetkisinin keyfi kullanilamayacagi ve
idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargl yolunun da agik oldugu
(Anayasa, m. 125) gozetildiginde, vatandasliga alinmanin tam anlamiyla bir
“liituf’ olarak gorilmesi de mumkin degildirss. Dolayisiyla, yetkili makam,
kanunilik ilkesine riayet etmek sartiyla, Kanun’da diizenlenen sartlari tasiyan

%0 Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/8144 ve K. 2015/4051, (Sinerji Mevzuat ve i¢tihat
Programi, ET. 07.07.2019). Ayrica bkz. Danistay 10. Daire, T. 19.11.2015, E. 2012/2262 ve K.
2015/5111, (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 07.07.2019).

1 Nomer, s. 76; Dogan, “Vatandaslik”, s. 61; Turhan/ Tanribilir, s. 63-64; Glingor, “Tabiiyet”, s.
76-77; Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 106; Erdem, “Vatandaslik”, s. 120-121.

52 Madde metninde kullanilan “mutlak bir hak” ifadesinin elestirisi icin bkz. Nomer, s. 77.

5 Dogan, “Vatandaslik”, s. 61-62. Doktrinde, idareye taninan takdir yetkisinin keyfi kullanima
actk olmadigr vurgulanmakla birlikte, yine de lituf anlayisinin daha agir bastigi ifade
edilmektedir (Turhan/ Tanribilir, s. 68).
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kisileri vatandasliga alip almamak konusunda takdir yetkisine sahip olmakla
birlikte, ilgili islemin gerekgesini de géstermek zorundadir®.

Tark vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi usuliinde karar makami,
icisleri Bakanligr'dir. Yukarida da belirttigimiz tzere, il nifus ve vatandashk
midirlagi veya ilgili dis temsilcilik tarafindan hazirlanan dosya, karar
alinmak (izere igisleri Bakanlig’na génderilmektedir (TVK m. 19/1; TVKUiY
m. 29/2 ve m. 30/4). Bu noktada oncelikle génderilen dosya Uzerinde yapilan
inceleme sonucunda varsa eksik olan bilgi ve belgeler tamamlatiimaktadir
(TVKUIY m. 35/1). Sonrasinda icisleri Bakanhg tarafindan, yabancinin Tiirk
vatandasligini kazanmasinda milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin Milli istihbarat
Teskilati Mistesarligindan ve Emniyet Genel Miudirliginden arsiv arastirmasi
istenmektedir (TVKUIY m. 35/2). Milli istihbarat Teskilah Maistesarligi
ve Emniyet Genel Mudirligla tarafindan yapilan arastirma neticesinde,
yabancinin milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek
bir halinin bulunup bulunmadigi tespit edilerek varilan sonug agik bir sekilde
igisleri Bakanlig’’'na bildirilmektedir (TVKUIY m. 35/4).

MillT glivenlik ve kamu diizeni kavramlari, idarenin takdir yetkisini oldukga
genisletmektedir. Nitekim onceden somut olarak tek tek sayillamayacak
bircok hususun, icerigi tam olarak tespit edilemeyen soyut kavramlar
olarak nitelenen “milli glivenlik ve kamu diizeni” mefhumlari kapsaminda
degerlendirilmesi mumkindars. Sirf Turk vatandashgini kazanmak amaciyla
yapilan muvazaal evlenmeler de “kamu giivenligi bakimindan sakincal’”
olarak nitelendirilmektedirs. Doktrinde bir goriis uyarinca, evlenmeyle Turk
vatandasliginin kazanilmasi agisindan gerekli gorilen milli glivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi sartinin (TVK
m. 16/1-c) temelinde; muvazaal evlenmelerin, milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan da tehdit olarak goriilmis olmasinin yer aldigi ifade edilmektedir.
Ancak yazar daha sonra, bizim de katildigimiz gorlisi uyarinca, milli glivenlik
ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartinin
ayri bir sart oldugunu vurgulamistirss. Gergek bir evlilik olup olmadigi 6nemli
olmaksizin ve hatta 6zellikle de gercek bir evliligin oldugu durumlarda, milli

% Nomer, s. 79; Dogan, “Vatandaslik”, s. 62; Turhan/ Tanribilir, s. 68.

% Milli glivenlik ve kamu dlzeni kavramlarina elestirel bir yaklasim igin bkz. Erkan, Mustafa,
“Tirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasinda “Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni”
Kavramlari”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel
Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy.
Alper Cadri YILMAZ ve Dr. Lale AYHAN iZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 17-39.

% Nomer,s. 103.

57 @Gungor, Gulin, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler - Seyler), Yetkin Yaynlari,
Ankara 2017, 5. Basi, s. 132, (“Tabiiyet-5.Basi”).

%8 Gungor, “Tabiiyet”, s. 141.
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glvenlik ve kamu diizeni degerlendirmesinin 6nem arz ettigi belirtiimektedirs.
Neticede gergek bir evliligin varligi tek basina Tiurk vatandasliginin evlenme
yoluyla kazanilmasi igin yeterli degildire.

icisleri Bakanhig’nin hem sartlarin degerlendiriimesi hem de kararin
verilmesi asamasinda genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Yapilan bitin
bu inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun bulunanlar, igisleri
Bakanligi'nin karari ile Tirk vatandashgini kazanmakta; durumu uygun
goriilmeyenlerin basvurusu ise igisleri Bakanligi tarafindan reddedilmektedir

5 Gungor, “Tabiiyet”, s. 141-142.

€ Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta, Turk vatandasiyla uzun zamandir evli olan
ve misterek alti gocuklari bulunan Suriye vatandasinin vatandashga alinma basvurusunun,
milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle reddi islemi, Ankara 5. idare
Mahkemesi tarafindan “bu durumu kanitlayici somut bir bilgi veya belge sunulamadigi”
gerekgesiyle iptal edilmistir. Danistay kararinda ise ilgilinin basvurusunun milli givenlik
ve kamu diizenine aykiri goriilmesinin gerekgesi acik¢a belirtildikten sonra, vatandasliga
alinma islemlerinde idarenin takdir yetkisinin bulundugu vurgusu yapilmistir. Karara gore,
“Dava dosyasinin incelenmesinden, Suriye vatandasi olan davacinin evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligina gecme istemiyle yaptigi basvuru neticesinde Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Mudiirliigii tarafindan diizenlenen miilakat formunda, davacinin 4.7.1991 tarihinden
beri Tiirk vatandasi ile evli ve miisterek alti ( 6 ) ¢ocuklarinin oldugu, Mersin ilinde ortak
ikametgahlarinin bulundugu, uzun yillar Saglik Bakanhginda sézlesmeli olarak doktorluk
yaptigi, herhangi bir sug kaydinin olmadigi, bahse konu evliligin menfaat karsiligi yapilmig
anlasmali bir evlilik olmadigi belirtilerek miilakat sonucunda olusan kanaatin olumlu olarak
degerlendirilmesi neticesinde, davacinin 5901 Sayili Kanun’un 16. maddesinde aranan
sartlan tasidigi sonucuna varildi§i; Mersin il Emniyet Miidiirliigii tarafindan da davaci
hakkinda yapilan 6n inceleme ve arastirma sonucunda, yukarda yazili hususlara benzer
tespitlere yer verildigi; ancak, Milli istihbarat Teskilatinca yapilan arsiv aragstirmasi sonucu
Emniyet Genel Miidiirliigiine yazilan yazilarinda, davacinin, PKK-KONGRE-GEL paralelinde
faaliyet yiiriittiigii, Suriye istihbaratina ¢calistiginin ifade edilmesi iizerine, bu hususlarin
vatandashk talebinde dikkate alinarak davacinin evlenme yoluyla Tiik vatandashgina
alinma istemiyle yaptigi basvurunun reddi yolunda islem tesis edildigi, séz konusu islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildidi anlasiimaktadir. Bakilan uyusmazlikta,
davali idarece Tiirk vatandashgina alinma talebi iizerine davaci hakkinda yapilan inceleme
ve arastirma sonunda, davaci hakkindaki ge¢mis kayitlarin degerlendirilmesi (lizerine
kamu diizenini bozucu nitelikte, terér orgliitii ve bir baska llke istihbarati ile baglantili
faaliyetlerde bulundugunun tespiti sebebiyle basvurunun reddedildigi gériilmektedir. Bu
durumda, Tiirk vatandashgina kabul etme konusunun Devletin hiikiimranlk yetkisine dair
oldugu gézetildiginde, davali idarece takdir yetkisi ¢ergevesinde davaci hakkindaki ge¢mis
kayitlarin degerlendirilmesi sonucu tesis edilen davaya konu islemde hukuka aykirilik,
islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir”.
Kararin karsi oy yazisinda ise s6z konusu faaliyetlerin 1992-1993 yillarindaki kayitlarda
tespit edilmesi ve evlilik birliginin devam ettigi 2011 yilina kadar baska bir faaliyetin tespit
edilmemesi, musterek alti gocugun bulunmasi ve ilgilinin Turkiye'de yaklasik on bes yil
sozlesmeli doktor olarak galismasi géz 6niine alindiginda, vatandasliga alinma basvurusun
reddinin isabetli olmadigi ifade edilmistir (Danistay 10. Daire, T. 29.03.2016, E. 2013/3739
ve K. 2016/1743 - Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 08.07.2019).
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(TVK m. 19/1; TVKUIY m. 35/5 ve m. 35/11)¢. Dolayisiyla son asamada, igisleri
Bakanhgi'nin, Turk vatandashgini evlenme yoluyla kazanmak icin basvuran
yabancinin “durumunu” degerlendirip, bltlin sartlar tasisa dahi talebini
kabul veya reddetmek noktasinda takdir yetkisi vardirs2. Ancak yukarida da
ifade ettigimiz gibi kanunilik ilkesine riayet edilmesi ve verilen kararlarin
gerekeesinin gosterilmesi zorunludur.

Sonug itibariyla, eger taraflar gercek bir evliligin emaresi olarak goérilen
ve TVK m. 16’da acik¢a sayilan sartlari saglamiyorlarsa ve bu durum somut
bir sekilde tespit edilmisse, zaten Kanun’da aranan sartlarin gerceklesmemesi
sebebiyle vatandashga alinma basvurusunun reddi gerekmektedir. Diger
yandan, sartlarin gerceklesmedigi yoninde somut hicbir veri olmamasina
ragmen, yapilan inceleme neticesinde evlenmenin sirf vatandaslik kazanmak
amaciyla yapilmis bir evlilik oldugu yoninde kanaat olusmasi sebebiyle
basvurunun reddedilmesi hukuki yerindelik bakimindan tartismaya aciktr.
Yukarida belirttigimiz Gzere Danistay kararlarinda daidarece evliligin muvazaal
oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmasinin ve bu degerlendirme
uyarinca idari islem tesisinin hukuken miamkiin olmadigi ifade edilmektedir.
Doktrinde de belirtildigi gibi, “Kanun koyucu, taraflarin muvazaali evlenme
saikinin baska olgularla ortaya konmasina imkén taniyan adi bir karine
tayin etmis degildir”®. Dolayisiyla, eger idarenin muvazaali evliliklere iliskin
degerlendirme yapmasi ve bu degerlendirme uyarinca idari islem tesisi
amaglaniyorsa, Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile acikca “evlenmenin
muvazaal oldugunun tespiti durumunda Tirk vatandaslhginin evlenme
yoluyla kazanilamayacagi” ifade edilmelidir. Kanun’un mevcut haliyle, TVK
m. 16’da aranan bes sartin gerceklesmesi, Turk vatandashginin kazanilmasi
acisindan gerekli ve yeterlidir. Neticede, ya Kanun’a muvazaa ile ilgili denetim

6 Bu noktada, TVKUIY m. 72/5 hitkmiiniin de nazara alinmasi gerekmektedir. ilgili hilkme
gore, “llgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini
yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya
bunlari maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin (lkesi ve milleti ile béliinmez
bitiinliigiine karsi yurt icinde veya disinda, 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglarla ilgili faaliyetlerde bulundudu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina
katildigi, silah ve uyusturucu madde kagakgilidi, insan kagakgiligi ve insan ticareti yaptigi
veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak iizere
ertelenmis, zamanasimina ugramis, hilkmiin agiklanmasi geriye birakilmis, paraya gevrilmis
veya affa ugramis olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandashgini
kazanamaz”.

52 Nomer, s. 99; Erdem, “Vatandaslik”, s. 168.

6 Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/8144 ve K. 2015/4051; Danistay 10. Daire, T.
19.11.2015, E. 2012/2262 ve K. 2015/5111, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, ET. 07.07.2019).

8 Sargin, s. 33. Belirtmemiz gerekir ki s6z konusu goris, 4866 sayili Kanun degisikligi sonrasi
yeniden diizenlenen 403 sayili TVK m. 5’e iliskin olmakla birlikte, kanaatimizce 5901 sayil
TVK m. 16 agisindan da ayni yorumun yapilmasi miimkindar.
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yetkisi veren hiikiimlerin eklenmesi ya da Kanun’a aykiri olan Yonetmelik
hikimlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Il. TURK YABANCILAR HUKUKUNDA MUVAZAALI EVLENMELER

Turk yabancilar hukukuna iliskin mevzuat incelendiginde, Tirk vatandasiyla
evli olan yabancilar acisindan, diger yabancilara nazaran daha avantajh
dizenlemeler getirildigi gortilmektedir. Ancak bu durum evliligin sirf ikamet
izni veya calisma izni almak amaciyla yapilmis olmasi kaygisini da beraberinde
getirmektedir. Asagida aile ikamet iznine ve calisma iznine iliskin hikimler
kisaca belirtildikten sonra, esas itibariyla muvazaali evlenmelere iliskin
yaklasim aciklanacaktir. Calismamizda odak noktamiz muvazaal evlenmeler
oldugundan, s6z konusu izinlerin sartlari ve izlenmesi gereken prosedir
ayrintili bir sekilde ele alinmayacaktr.

A. Aile ikamet izni Alabilmek Amaciyla Yapilan Muvazaali Evlenmeler

Yabancilarin Tirkiye’de ikametine iliskin temel prensipler, 28 Mart 2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunue (YUKK) ile
diizenlenmistirss. ilgili Kanun uyarinca, ikamet izni, “Tiirkiye’de kalmak iizere
verilen izin belgesi” olarak tanimlanmaktadir (YUKK m. 3/1-j). ikamet izni
cesitleri; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
doénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni
olmak lizere alti tanedir®” (YUKK m. 30).

Aile ikamet iznine iliskin YUKK m. 34 uyarinca, “Tiirk vatandaslarinin, 5901
sayil Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statdiisii
sahiplerinin;

a) Yabanci esine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢cocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,

her defasinda “li¢ yili” asmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir. Ancak,

% RG.T. 11.04.2013 -S. 28615.

% Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Eksi, Nuray,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2018, (“Yabancilar”);
Erten, Rifat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
GUHFD, C. XIX, Y. 2015, S. 1, ss. 3-51, (“Yabancilar”).

8 [kamet izni hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Esen, Emre, Tirk Hukukunda Yabancilarin
ikamet izinleri, Beta Yayinlari, istanbul 2019; Arslan, Sule, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve Seyahat Hakki, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2018; Cértoglu Koca, Sema, “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem
ikamet iznine lliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/2, ss. 42-88.
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aile ikamet izninin siiresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini
asamaz” (YUKK m. 34/1-a) ¢,

Aile ikamet izni, “ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli
olan kisilerin es ve cocuklari ile esinin ¢ocuklarina Tiirkiye’de kalmak lizere
verilen izin belgesi” seklinde tanimlanmaktadir®. Aile ikamet izni verilmesinin
amaci, ailenin fiilen birlikte yasamasinin saglanmasidir®. Lakin elbette bu
amag eslerin gercekten aile kurma amaciyla yaptiklari evlilikler bakimindan
s6z konusu olmalidir™. Bu baglamda aile ikamet izni verilebilmesi icin, hem
“destekleyici”?” olarak adlandirilan kisilerin hem de ikamet izni talebinde
bulunan esinin bir takim sartlari yerine getirmesi gerekmektedir (YUKK m. 35).
S6z konusu sartlar icerisinde, bu calisma bakimindan 6nemli olan, aile ikamet
izni talebinde bulunacak olan yabancinin, “evliligi aile ikamet izni alabilmek
amaciyla yapmamis” olmasinin agikca ifade edilmesidir (YUKK m. 35/3-c).
Dahasi bu sart yeterli gortilmeyerek, “Anlasmali evlilik® yoluyla talep edilen
aile ikamet izni” bashkli ayri bir madde ile tekrar izlenmesi gereken usul tespit
edilmistir. Hikme gore, “(1) Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan
6nce makul stiphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip
yapilmadigi valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amacgla

8  (QOzellikle sarth miiltecilerin ve gegici koruma statiisii sahiplerinin bu kapsamda
diizenlenmemesi ve “ergin olmayan” ifadesinin yarattigi belirsizlik gibi sebeplerle hikme
yoneltilen elestiriler hakkinda bkz. Saniéz Biiyiikalp, ipek, “Aile [kamet izni Verilmesinde
Sorunlar ve Giincel Degerlendirmeler”, (Milletlerarasi Aile Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu Makale ve Tebligleri), Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14,
S. 177-178, Mayis-Haziran 2019, ss. 1303-1321.

8 Elgin, Doga, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati
Hakki Mi? Aile Birlesimi Hakki Mi?”, TAAD, Y. 7, S. 30, Nisan 2017, ss. 117-198, s. 124.

70 Esen, s. 232. Belirtmemiz gerekir ki, Turkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gecgerli ikamet
izni bulunan yabancilar agisindan, Turkiye’ye giriste vize sarti da aranmamaktadir (YUKK m.
12/1-b). ikamet izni basvurusunun kural olarak, “yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundudu iilkedeki konsolosluklara” yapilmasi gerekmektedir (YUKK m. 21/1). Bu
baglamda aile ikamet izni alan bir kisi, vize prosediriine tabi olmaksizin tlkeye giris de
yapabilecektir. Vize konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Teksoy, Baris, “6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, Y.
2013, C. 62, S. 3, ss. 855-906, (“Vize”).

L Esen,s. 232.

72 Kanun’un tanimlar bashkl 3. maddesi uyarinca, destekleyici, “Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye
gelecek yabancilarin masraflarini iistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan
basvuruya dayanak gésterilen Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan
yabanciyr” ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-f).

73 Daha o6nce de ifade ettigimiz Uzere, aile birligi kurma amaciyla yapilmayan evlilikler
acisindan “anlasmali evlilik” tabirinin kullanilmasi isabetli degildir. Doktrinde de ifade
edildigi Gzere, hukuk literatiiriinde anlagmali evlilik kavrami mevcut olmadigi gibi, bltin
evliliklerin temelinde eslerin karsilikli anlasmasi yatmaktadir. Dolayisiyla bu hilkiimde de
anlasmali evlilik tabiri ile kastedilen, muvazaali evliliklerdir (Esen, s. 232-233, dn. 204).
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yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir. (2) Aile
ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigi konusunda
valiliklerce denetim yapilabilir. (3) Anlasmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan
iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda 6ngdriilen ikamet izin stirelerinin
toplanmasinda hesaba katilmaz.” (YUKK m. 37).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik’® (YUKKY) incelendiginde ise anlasmali evliligin tespitinin nasil
yapilacagina dair detayli hiikimlere yer verildigi gérilmektedir. Buna gore,

“a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin aile birligi icinde devam
etmedigi yoniinde ihbar ya da sikdyetin bulunmasi.

b) Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi.

¢) Esler arasinda makul olmayan yas farkinin olmasi.

¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi.

e) Eslerden biri hakkinda geg¢imini mesru olmayan yollardan saglamaktan
veya izinsiz ¢alismaktan islem yapilmis olmasi.

f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.”

hususlarinin bir veya bir kaginin varhigi halinde evliligin sirf ikamet izni
alabilmek amaciyla yapildigi yoéniinde makul siiphe oldugu kabul edilmekte
ve bu yonde arastirma yapilmaktadir (YUKKY m. 34/1). Bu hususlarin varligi,
muvazaah evlilik oldugunun kabull icin yeterli gérilmemekte, yalnizca bu
yonde arastirma baslatilmasini gerektirecek 6lgclide makul siiphe bulunduguna
isaret etmektedirs. Arastirma sirecinde ne gibi hususlara riayet edilmesi
gerektigi de Yonetmelik’te acikga belirtilmistir. Hikme gore,

“a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici davranislardan
kaginilir.

b) Ozel hayatin gizlili§i ve konut dokunulmazii§inin ihlal edilmemesi igin
gerekli tedbirler alinir.

c) Eslerle ayri ayri ve birlikte gériisiiliir. Esler gériisme davetine uymakla
ylkimltduir.

¢) Paylasiimis sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir.
d) Yakin komsu, adres ¢evresi veya aile iiyelerinden bilgi alinir.

e) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler, bilgi ve belge taleplerini
derhal yerine getirir.

74 RG.T. 17.03.2016 - S. 29656.
> Esen,s. 234.
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f) Arastirma sirasinda sosyolog, sosyal calismaci, psikolog veya diger
meslek mensuplarindan faydalanilabilir.

g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir.
g) Bakanlikca belirlenecek diger hususlara dikkat edilir” (YUKKY m. 34/2).

Ozellikle de (a) ve (b) bentlerinde vurgulanan hususlar, yabancilarin
temel hak ve o6zgirlikleri ihlal edilmeden arastirma yapilmasinin 6nemini
vurgulanmasi agisindan isabetlidir’®. S6z konusu arastirma sonucunda, “i/
mlidiirltigu temsilcisi baskanliginda aile ve sosyal politikalar il mudirligd, il
niifus ve vatandashk miidiirligi ve il emniyet miidiirliigiinden birer temsilcinin
katilimiyla en az bir kadin (iyenin de bulundugu komisyon” olusturulmakta ve
Komisyon’un salt cogunlukla alacagi karar neticesinde evliligin sirf ikamet
izni almak amaciyla yapilip yapiimadigi tespit edilmektedir (YUKKY m. 34/3).
Evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit edilmesi durumunda ise
aile ikamet izni verilmemekte, verilmisse iptal edilmekte veya siresi bitmisse
uzatilmamaktadir (YUKK m. 37/1; YUKKY m. 33/1-e)".

76 Elgin, s. 181. Nitekim duinyanin birgok tlkesinde ikamet iznine iliskin taleplerde, evliligin,
gercek bir evlilik olup olmadigi denetimi yapilmakta ve bu yonde insan haklariyla
bagdasmayan uygulamalar vyapildigi da bilinmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde daimi oturum izni saglayan Green Card (Permanent Resident Card)
basvurularinda, eslerin siki miilakatlara tabi tutuldugu belirtilmektedir. Bu yonde ABD’nde
yasayan bir Turk vatandasiyla yaptigimiz goérismeler neticesinde, evlenme dolayisiyla
Green Card basvurularinda su sorularin yoneltildigi tespit edilmistir: “Nerede tanistiniz?
ilk bulusmada nereye gittiniz? Birbirinizin arkadaslariyla tanistiniz mi? Esinizi ne zaman
sevdiginizi fark ettiniz? Kim kime teklif etti? Nasil teklif etti? Nerede evlendiniz? Diigiine kag
kisi katildi? Didiinde esiniz ne giyiyordu? Nedime / saddi¢ kimlerdi? Renk semasi neydi?
Diigiin pastasinin tadi nasildi? Balayina gittiniz mi? Eger dyleyse, nereye? Bir apartmanda
mi yoksa bir evde mi yasiyorsunuz? ipotediniz veya kiraniz ne kadar? Garajiniz var mi?
Varsa icine kim park ediyor? Kanepeniz ne renk? Eve gelen misafirler nerede uyur? Oturma
odanizda ne tiir pencere kaplamalari var? Evinizde kag¢ banyo var? Evden ¢ikarken hig isik
yakiyor musunuz? On, yan veya arka kapiyi kullaniyor musunuz? Yildéniimiiniiz ne zaman?
Esiniz son dogum giiniiniizde size neler aldi? Dini bayramlari kutlar misiniz? Kiliseye diizenli
olarak gider misiniz? Esinizin en sevdigi tatil hangisidir? Hi¢ Cadilar Bayrami igin bir ¢ift
olarak giyindiniz mi? Gegen Yilbasi Gecesi ne yaptiniz? En son hangi filmi birlikte izlediniz?”.
Ozellikle escinsel ciftler agisinda, cinsel anlamda nasil birlikte olduklarina dair 6zel hayatin
agir ihlali niteliginde sorulara da yer verildigi ifade edilmistir. Green Card uygulamasi
hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. https://www.uscis.gov/greencard/eligibility-categories, ET.
06.08.2019).

77 Doktrinde bir gorus uyarinca, Yonetmelik hikimleriyle, ‘eviiligin, ikamet izni almak
amaciyla yapildiginin tespit edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatiilmamasi durumunda’
yetkili makamin degistirildigi, diger hallerde valilikler yetkiliyken, bu durumda yetkinin
Komisyon’a verildigi ifade edilmekte ve s6z konusu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Elgin, s. 181). Kanaatimizce, Yonetmelik hikminden, Komisyon’un
karar makami olarak tayin edildigi anlami ¢ikmamaktadir. Yalnizca “evliligin sirf ikamet izni
almak amaciyla yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti” saglanmakta, varilan
sonug valilige bildirilmekte ve yine diger red sebeplerinde oldugu gibi karar makami valilik
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ylrirlige girmesinden
sonraki tarihli Danistay kararlari incelendiginde, muvazaali evlenme
yoluyla ikamet izni talebine iliskin degerlendirmenin bulundugu bir karara
rastlanilmamistirs. Bununla birlikte, muilga 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” (YISHK) déneminde verilmis
¢ok sayida karar bulunmaktadir. Ancak kararlara gecmeden 6nce Onemle
belirtmemiz gerekir ki, “/kamet tezkeresinin reddolunacadi haller” bashkli
YiSHK m. 7 kapsaminda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapilmis
olmasina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

ikamet tezkeresi almak lizere basvuran Tiirk vatandasiyla evli Moldova
uyruklu davacinin basvurusunun, evliliginin muvazaali oldugu ve calisma izni
almaksizin calistigindan bahisle reddedilmesi Uzerine Danistay tarafindan
incelenen bir uyusmazlikta, “..idarenin, evliligin muvazaali oldugu
konusunda bir degerlendirme yaparak idari islem tesisine hukuken olanak
bulunmamaktadir” seklinde hikiim verildigi gorilmektedirs. Oyle ki evlilik
nedeniyle talep edilen ikamet tezkeresi basvurusunun reddine iliskin bir baska
uyusmazlkta, Tirk vatandasi es, “evlilik nedeniyle 2.000-TL para aldigini” itiraf
etmesine ragmen, Danistay kararinda, “idarece, menfaat karsiliginda anlasmal

olarak gorulmektedir. Nitekim hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde (YUKK m.
37, YUKKY m. 33, YUKKY m. 34/3 ve YUKK m. 25) bu sonuca ulasiimaktadir. Yonetmelik
hikmiine dayanarak, Komisyon’un yetkili makam olarak gérilmesi, kanunilik ilkesi uyarinca
da mimkiin degildir. Bu noktada, Vatandaslk Basvuru inceleme Komisyonu’'na benzer bir
yapi olusturulmasinin amaglanmis olabilecegi, lakin Yonetmelik’teki diizenlemenin yeterli
aciklikta yapilmamasi sebebiyle yorum farkliliklarina sebebiyet verildigi ifade edilebilir.

8 Aile ikamet iznine iliskin olarak bulunabildigimiz tek kararda, Tirk vatandasiyla evli
Gircistan uyruklu davacinin ikamet izni basvurusunun reddinin, Ankara 1. idare Mahkemesi
tarafindan incelenmesi neticesinde, “hukuka aykiri bir sekilde davacinin formalite evlilik
yaptigi sonucuna ulasildigr” yoninde bir ifadeye yer verilmis olmakla birlikte, Danistay
kararinda bu yonde bir degerlendirme yapilmamistir. Nitekim s6z konusu olayda asil
uyusmazlik, ikamet izninin reddine iliskin kararin Gég idaresi Genel Midirligi tarafindan
verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Danistay kararinda, Tirkiye iginde yapilan ikamet
izni bagvurusu hakkinda Valilik tarafindan karar verilmesi gerekirken, bu konuda yetkisinin
bulunmadigi goriilen davali idarece tesis edilen islemin yetki unsuru agisindan hukuka aykiri
bulundugu belirtilmistir (Danistay 10. Daire, T. 04.07.2017, E. 2016/3510 ve 2017/3472,
Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi, ET. 07.08.2019).

7 RG.T. 24.07.1950 - S. 7564.

8 Y{SHK m. 7 uyarinca, “A) Sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi
is, kanunlar geregince Turk vatandaslarina hasedilmis bulunan; B) Tirk kanun veya 6rf ve
adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemiyecek durumda olan veya faaliyette bulunan;
C) Turkiye>de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak igin maddi imkanlari mesru bir
sekilde temin edemiyecegi sabit olan; D) Turkiye’ye girmesi memnu olup da her nasilsa
girmis bulunan; E) Turkiye’de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal eden; Yabancilara
ikamet tezkeresi verilmez”.

81 Danigtay 10. Daire, T. 27.05.2011, E. 2010/11935 ve K. 2010/2070, (Eksi, “Pratik”, s. 75-78).
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olarak evlenildigi veya evliligin aile birligi icinde olmadigi gibi iddialarla,
hiikmen gecerli bir evliligin tartisiimasi veya sorgulanmasi sonucunda tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” belirtilmistir. Ayni
kararda, Anayasa’nin 41. maddesine de yer verilerek, davacilarin kurmus
oldugu aile birliginin korunmasinin da anayasal bir zorunluluk oldugu ifade
edilmistir. Neticede evliligin muvazaali oldugu gerekcesiyle ikamet izni
verilmemesinde hukuka aykirilik olmadigl sonucuna varan istanbul 1. idare
Mahkemesi’nin verdigi kararin bozulmasina hiikmedilmistirs2. Aksi yonde bir
kararda ise “Tiirk vatandasi ile yapmis oldugu evliligi, iilkemizde ikamet alma
ve ¢alisma amacina yénelik olarak yapilmis formalite bir evlilik niteliginde
oldugu tespit edilen ve bu tespitin aksini ortaya koyabilecek hukuken kabul
edilebilir herhangi bir bilgi ve belgeyi de dava dosyasina sunamayan davaci
hakkinda” ikamet tezkeresinin iptaline iliskin islemin hukuka uygun olup
olmadigina iliskin degerlendirmede, yine idarenin evliligin muvazaali oldugu
konusunda degerlendirme yaparak idari islem tesisine olanak bulunmadigi
belirtiimekle birlikte, davacinin esiyle ayri yasamasi ve Tirk vatandashgina
gecme basvurusunun da bulunmamasi gerekgesiyle, basvurusunun reddinde
hukuka aykirilik olmadigi sonucuna variimistire,

Danistay kararlarinda, idarenin, evlenmenin muvazaah oldugu konusunda
bir degerlendirme yaparak idari islem tesisine hukuken olanak bulunmadigi
vurgusu yapilmis olmakla birlikte, daha &nce de belirttigimiz tizere, YiSHK
kapsaminda muvazaali evlenmelere iliskin, YUKK m. 35/3-c ve YUKK m. 37’ye
karsilik gelecek bir hikim bulunmamaktaydi. Bu baglamda, YUKK'da yer
verilen acik dizenlemeler ile birlikte, idarenin bu yonde islem tesisine kanuni
dayanak saglanmistir. Neticede, YUKK uyarinca yapilacak aile ikamet iznine
iliskin islemlerde, idarenin, evlenmenin muvazaali olup olmadigini denetleme
yetkisi oldugu gibi, evlenmenin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin
tespiti durumunda basvuruyu reddetme yetkisi de vardir.

8  Danigtay 10. Daire, T. 24.09.2010, E. 2007/1741 ve K. 2010/6781, (Eksi/ Cicekli, s. 86-89).
Ayni yonde bir baska kararda yine benzer gerekgelerle, “idarece yapilan sorusturmada,
ev ortaminin normal bir ailenin yasantisini siirdiirebilecedi nitelikte olmadigi, kocasi
olan davacinin en son 9.4.2004 tarihinde fuhsiyata tesvik ve kadin ticareti sugundan
Cumhuriyet Savciligina sevk edildigi, alinan ifadelerden davacilarin evliligin aile birligi iginde
olmadigi, evliligin yabanci uyruklu kadinin ikamet izni alabilmesi amaciyla yapildiginin
tespit edildiginden bahisle” ikamet izni siiresinin uzatilmasi isteminin reddi hukuka aykiri
bulunmustur. Bkz. Danistay 10. Daire, T. 18.02.2008, E. 2005/5676 ve K. 2008/745, (Eksi/
Cicekli, s. 67-70). Ayrica bkz. Bkz. Danistay 10. Daire, T. 21.07.2009, E. 2009/2823 ve K.
2009/7707, (Eksi/ Cicekli, s. 75-76).

8 Danigtay 10. Daire, T. 19.10. 2009, E. 2009/7253 ve K. 2009/8962, (Eksi/ Cicekli, s. 77-79).
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B. istisnai Calisma izni Alabilmek Amaciyla Yapilan Muvazaali Evlenmeler

Yabancilarin Tirkiye’de ¢alismasina iliskin temel esaslar, 28 Temmuz 2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu# (UiK) ile diizenlenmistir. ilgili
Kanun uyarinca, ¢alisma izni, “Bakanlikca resmfi bir belge seklinde diizenlenen
ve gecerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirkiye'de ¢calisma ve ikamet hakki veren
izni” ifade etmektedir (UiK m. 3/1-c). Calisma izni tirleri; siireli calisma izni,
slresiz calisma izni, bagimsiz calisma izni, Turkuaz kart ve istisnaf ¢alisma
izni olmak tzere bes baslik altinda incelenmektedir®. Esasinda, Kanun’da ve
UIK m. 16’da istisnai ¢calisma izni adi altinda ayri bir ¢alisma izni tiiriine yer
verilmemekle birlikte; bu maddeye istinaden verilen ¢alisma izninin doktrinde
bu sekilde adlandirildigl; ancak bu kisilerin g¢alisma izni almaktan istisna
tutulmadiklari vurgulanmaktadiree,

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilara iliskin UiK m. 16
hikmiine gore, Bakanlik tarafindan belirlenen uluslararasi isgiict politikasina
uygun olarak, maddede on bir bent halinde sayilan belirli niteliklere sahip
yabancilara, Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun galisma izni basvuru usuliine (m.
7), degerlendirme sartlarina (m. 9) ve sirelerine (m. 10) iliskin maddelerinin

8 RG.T. 13.08.2016 —S. 29800.

8 Celikel, Aysel/ (Oztekin) Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2017,
s. 195-200; Dogan, Vahit, Turk Yabancilar Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 206-
214, (“Yabancilar”); Eksi, “Yabancilar”, s. 230-233. Yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz. Ergin, Hediye, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta
Yayinlari, istanbul 2017; Yilmaz, Miicahit, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma
izni, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2017; Demirkol, Berk, “Yabancilarin Tiirkiye'de
Calismasi ve Uluslararasi isgiicii Kanunu”, GSUHFD, 2018/1, ss. 421-483; Karaagag, Omiir,
“Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina iliskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararasi isgiicii
Kanununun Genel Degerlendirmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 3, S.
1, Nisan 2018, ss. 89-121; Erken, Baki, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye'de
Yabancilarin Calismasi”, TiSK Akademi, 2016 /I, ss. 381-405; Giimiislii Tungagil, Giilce,
“The Changes and Innovations of the New International Labour Force Law about the
Working of Foreigners in Turkey”, Athens Journal of Law, Vol. 3, N. 3, July 2017, pp. 215-229.
Kanun’un heniiz kabul edilmedigi dénemde, “Yabanci istihdami Kanunu Tasarisi” (izerinden
yapilan degerlendirmeler hakkinda bkz. Teksoy, Baris, “Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili
Giincel Gelismeler”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu: Eskisehir, 21-
22 Nisan 2016, Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar (Editérler: Prof. Dr. Bilgin TIRYAKIOGLU,
Yrd. Dog. Dr. Mesut AYGUN, Ar. Gér. Ali ONAL, Ar. Gér. A. Kiibra ALTIPARMAK, Ar. Gér. Cansu
KAYA), Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, ss. 245-272, “Calisma Hakki”).

8  Aygiil, Musa, Yabancilarin Calisma Hakki (Hiirriyeti) ve Yabancilara Calisma izni Verilmesinde
idarenin Takdir Yetkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 144, (“Calisma Hakki”). Nitekim Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Uluslararasi isgiicii Genel MudirlGgi’niin sitesinde
de ¢alisma izni tirleri; sireli galisma izni, sliresiz galisma izni, bagimsiz galisma izni, Turkuaz
kart seklinde sayilmistir. Calisma izni tlrleri arasinda “istisnaf ¢alisma izni” seklinde bir izin
tirtine yer verilmemistir. Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
turleri/.
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uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir (UiK, m. 16). Dolayisiyla 16. madde
kapsaminda sayilan yabancilar da ¢alisma izni almak zorunda olmakla birlikte,
ilgili hikimlerde belirtilen sartlarin bazilarindan veya tamamindan muaf
tutulmak suretiyle, genel ¢calisma rejiminden istisna tutulmuslardir®”. Baska bir
anlatimla, bu kisilere, daha kolay bir sekilde ¢calisma izni verilmesi hususunda
idareye takdir yetkisi taninmistires, Calisma izninin istisnaf olarak verilebilecegi
yabancilar agisindan, “bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri
hiikiimlerinin farkl uygulanmasina iliskin” hususlarin, Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmis olmakla birlikte (UIK,
m. 25/1-d), Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun uygulanmasina iliskin yénetmelik
henliz yayimlanmamistir.

istisnaya tabi tutulan yabancilar arasinda, “Bir Tiirk vatandasi ile evli ve
esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi icinde yasayan” yabancilara da yer verilmistir
(UK, m. 16/1-f)*. Dolayisiyla Tiirk vatandasiyla evli ve esiyle Tiirkiye'de
evlilik birligi icinde yasayan yabancilarin, “izin degerlendirme kriterlerine”®
tabi olmaksizin diger yabancilara nazaran daha kolay bir sekilde g¢alisma izni
almasinin mamkiin oldugu ifade edilebilir:. Doktrinde, yabancinin esiyle
birlikte Tirkiye’de evlilik birligi icinde yasamasinin da sart olarak gorilmesinin
arkasinda, muvazaali evlenme yoluyla ¢alisma izni alinmasinin engellenmesi
disincesinin yathgl ve bu baglamda yetkili makamlarin evliligin amaci
konusunda da bir arastirma yapmasi gerektigi savunulmaktadir®. Kanaatimizce,

8 Aygll, “Calisma Hakki”, s. 144.

8 Aygll, “Calisma Hakki”, s. 144-145,

8 YUKK m. 34 uyarinca “Tiirkiye’de ikamet hakkini haiz yabanci ile evlenen yabancilara da”
aile ikamet izni verilmesine ragmen, c¢alisma izni bakimindan sadece Tiirk vatandasiyla
evli yabancilarin izin degerlendirme kriterlerinden muaf tutulmak suretiyle kolaylik
saglandiginin alt gizilmekte ve diger yabancilarin degerlendirme kriterlerine tabi olacaklari
vurgulanmaktadir (Aygiil, Musa, “Tiirkiye’de ikamet Hakkina Sahip Yabancilarin Calisma
Hakki”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel
Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy.
Alper Cadri YILMAZ ve Dr. Lale AYHAN [ZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 119-138, s.
121-122; “Calisma Hakki-Teblig”). Karsilastirmal hukuka bakildiginda ise aile ikamet izniyle
gelen yabancilarin bihakkin (kendiliginden) galisma hakkina sahip olduklari ve galisma izni
almalarina gerek olmadigi ifade edilmektedir (Aygul, “Calisma Hakki-Teblig”, s. 137).

% S6z konusu kriterler igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
degerlendirme-kriterleri/, (ET. 04.08.2019).

%1 Ek olarak belirtmemiz gerekir ki, “Bu Kanuna gére verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger” (UiK m.
12/1). Bu baglamda, Turk vatandasiyla evli yabancilarin aldigi istisnai ¢alisma izni, ayni
zamanda ikamet izni yerine ge¢mektedir. Dolayisiyla galisma izni sayesinde, daha fazla
blrokratik isleme maruz kalmaksizin ve masraf yapmaksizin, Tirkiye’de yasal olarak ikamet
etme hakki da elde edilmektedir.

%2 Cin, Mustafa, “Yabacilarin Calisma izinleri”, http://www.kamu- is.org.tr/pdf/822.pdf, s.
5, (ET. 04.08.2019); Kutlu, Melis, “Tiirk is Hukukunda Yabancilarin Calisma izinlerinin
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boyle bir arastirma yapilabilmesinin yasal dayanagi yoktur. Miilga 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun® (YCIHK) kapsaminda, Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngorilmedikce, “Bir
Tiirk vatandas! ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
veya eVvlilik birligi en az lg¢ yil stirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte
Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden
olan ¢ocuklarina” Kanun’da ongorilen sirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi hiikkme baglanmisti (YCIHK m. 8/1-a). ilgili Kanun’a dayanarak
hazirlanan ve héalen yiirirliikte olan®, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi'ndes (YCIHKY) “Tiirk Vatandasi ile Evli
Olanlar” baslikh bir hilkme yer verilmistir. Hikme gore, “Bir Tiirk vatandas! ile
evli olan ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi iginde yasayan yabancilarin ¢alisma
izin basvurularinda ikamete iliskin stire kosulu aranmaz. En az (¢ yil siireyle
Tiirk vatandasi ile evlilik birligi icinde yasayan yabancilarin basvurularinda
bu Yénetmeligin 13 iincli maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan kriterler
uygulanmaz. Ancak, evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde calisma izin belgesi gecerligini kaybeder”s (YCIHKY
m. 44). Ancak kanaatimizce, s6z konusu Yonetmelik hilkmi, Kanun’a aykiri
olmasi itibariyla uygulanma kabiliyetine sahip degildir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun c¢alisma izninin iptaline iliskin 15. maddesinde bu yonde bir veri
bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, UIK kapsaminda, evlenmenin aile birligi kurmak
amaciyla yapilmamis olmasina veya sirf calisma izni almak amaciyla yapilmis
olmasina dair herhangi bir ifade ge¢mediginden, bu sebeplerle galisma izni
basvurusunun reddedilmesi veya iptali mimkiin degildir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun uygulanmasinailiskin olarak hazirlanacak yénetmelikte, muvazaal
evlenme sebebiyle basvurunun reddi veya iptaline iliskin diizenleme yapilmasi
planlaniyorsa, oncelikle Kanun’da bu dizenlemeye iliskin yasal dayanagin
saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan, evlilik birligi icinde yasama kriterinin
nasil tespit edilecegi, Turkiye’'de esiyle birlikte yasama sartinin gerceklesmesi
icin asgari bir sire aranip aranmayacagl hususlarinin da netlestirilmesi
gerekmektedir.

is Sézlesmelerine Etkileri”, istanbul Kiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii —
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Mayis 2018, s. 56.

% RG.T. 06.03.2003 — S.25040.

%  Gegis huktumleri uyarinca, “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur” (UiK/ Gegici Madde 1/f.4).

% RG.T. 29.08.2003 —-S. 25214

% Yonetmelik’te yer verilen bu hikium ile “Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi” bashkl
YCIHK m. 16’da diizenlenmeyen bir husus, kanunilik ilkesine aykiri bir sekilde Yonetmelik’te
diizenlenmistir.
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SONUC

Gercgek bir aile kurma iradesi olmaksizin, evlenme yoluyla vatandaslik
kazanmak, kolay yoldan ikamet izni almak ve calisma izninde vatandasla
evli kisilere saglanan imtiyazlardan faydalanmak amaciyla evlenmenin
gerceklesmesi durumlarinda, evlenmede muvazaa giindeme gelmektedir. Turk
Medeni Kanunu’nda, sinirli sayida diizenlenen butlan sebepleri (TMK m. 145,
m. 148-151 ve m. 153) arasinda muvazaali evlenmelere yer verilmemis olmasi
sebebiyle, bu evliliklerin iptal yaptirrmina tabi tutulmasi mimkin degildir.

Vatandaslik hukuku acisindan baktigimizda, TVK m. 16’da dizenlenen
sartlarin gercek bir evliligin emareleri olarak gorildigi kabul edilmekle
birlikte, Yonetmelik hiikiimleriyle, vatandaslik basvuru inceleme komisyonuna
ve konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin konsolos veya daha Ust
yetkiliye, evliligin gercek bir evlilik olup olmadigi noktasinda taraflari milakata
tabi tutmak suretiyle arastirma yetkisi taninmistir. Danistay kararlarinda ise
idarece evliligin muvazaali oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmasinin
ve bu degerlendirme uyarinca idari islem tesisinin hukuken miimkiin olmadigi
istikrarh bir sekilde vurgulanmaktadir. Elbette idari makamlarin muvazaali
evliligin gecersizligine hikmedilmesi yoninde bir karar vermesi mimkin
degildir. Lakin evliligin sirf vatandaslik kazanma amaciyla yapildiginin objektif
olarak tespitidurumunda, vatandasliga alinma talebinin reddi noktasinda islem
yapma yetkisinin olabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
muvazaali evlenme yoluyla Turk vatandasliginin kazanilmasinin engellenmesi
amaglaniyorsa, yapilacak bir kanun degisikligi ile agikca yetkili makamin
evlenmenin gergek bir evlilik olup olmadigl noktasinda arastirma yetkisinin
oldugu ve muvazaali evlenme yoluyla Tirk vatandashginin kazanilamayacagi
ifade edilmelidir.

Yabancilar hukuku agisindan baktigimizda, aile ikamet izni taleplerinin
degerlendirilmesi sirecinde, muvazaali evlenmelere iliskin yaklagimin
ayrintili bir sekilde diizenlendigi gorilmektedir. Bu baglamda, YUKK m.
35/3-c ve YUKK m. 37 uyarinca, evliligin sirf ikamet izni alabilmek amaciyla
yapilip yapilmadigini arastirma ve evliligin bu amacla yapildigi tespit edilmesi
durumunda uygulanacak yaptirima iliskin diizenlemelerin, kanun diizeyinde
ve acikca yapilmasi hukuki yerindelik bakimindan isabetlidir. Calisma izninin
istisnal olarak verilebilecegi, bir Tirk vatandasiile evli ve esiyle Tirkiye’de evlilik
birligi icinde yasayan yabancilar agisindan ise idareye evliligin hangi amagla
yapildigina yonelik bir arastirma yetkisi taninmamuistir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun mevcut haliyle; Tark vatandasiyla evli yabancinin, Tirkiye'de
esiyle birlikte evlilik birligi icinde yasadiginin tespiti, calisma izni talebinin
olumlu yonde degerlendiriimesi acisindan yeterli gorilmelidir. Muvazaali
evlenme sebebiyle basvurunun reddi veya iptalinin saglanmasi isteniyorsa,
Kanun’da bu yonde agik diizenleme yapilmalidir.
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Neticede, vatandaslik ve yabancilar hukukunda Tirk vatandasiyla evli
yabancilara taninan avantajli diizenlemelerden, muvazaali evlenme yoluyla
yararlanilmasinin engellenmesi amaclaniyorsa, idarenin denetim yetkisinin
sinirlariinsan haklarina riayet edilerek kanunen objektif bir sekilde belirlenmeli
ve muvazaal evliligin varliginin somut bir sekilde tespit edilmesi durumunda
idarenin basvuruyu reddetme vyetkisi oldugunun acikca vurgulanmasi
gerekmektedir.
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