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OzET

Bu calismada esas itibariyla,
multeciler ile siginmacilarin  adalete
erisimi  baglaminda BM insan haklari

mekanizmalari ve belgeleri incelenmistir.
Bu gercevede, konuya iliskin BM perspektifi
dile getiriimeden 6nce c¢ok sayida BM
kurulusuna ev sahipligi yapan BM Cenevre
Ofisi hakkinda kisa bilgi sunulmustur. Daha
sonra konunun kapsami ve sinirliliklari
icinde kavramsal ve kurumsal cergcevenin
ortaya konulmasi bakimindan BM insan
Haklari  Yiksek Komiserligi Ofisi ve
Cenevre’de bulunan diger insan haklari
mekanizmalart  kisaca ele alinmistir.
Calismanin geri kalan boliminde ise
adalete erisim baglaminda BM insan
haklari belgeleri ve BM Medeni ve Siyasi
Haklari  Sozlesmesi incelenmistir.  Son
olarak milteci ve siginmacilarin adalete
erisimlerinde  karsilastiklari  belli  bagh
sorunlar ile bunlara iliskin ¢6zim onerileri
sergilenmistir.
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ABSTRACT

In this study, mainly the UN human rights
mechanisms and documents are examined
in the context of the access to justice of
refugees and asylum seekers. In this context,
brief information was provided about the UN
Geneva Office, which hosted a number of
UN organizations before the UN perspective
on the issue was expressed. Later on, the UN
Office of the High Commissioner for Human
Rights and other human rights mechanisms
in Geneva were briefly addressed in terms of
introducing the conceptual and institutional
framework within its scope and limitations. For
the remainder of the work, UN human rights
documents and the UN Covenant on Civil and
Political Rights were examined in the context
of access to justice. Finally, the main problems
faced by refugees and asylum seekers in access
to justice and their solution proposals are
presented.
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I. BM CENEVRE OFiSi HAKKINDA GENEL BiLGi

BM Cenevre Ofisi (UNOG) diinyada BM'nin ikinci en bliytk ofisi olarak kabul
edilmektedir. Yilda ortalama 10.000’den fazla toplanti yapilmaktadir. Cenevre
capinda 9.500 civari BM personeli (1.600°G UNOG Ofisinde olmak (izere)
calismaktadir. Keza Cenevre, 40’tan fazla uluslararasi kurulus ile 400’den fazla
sivil toplum kurulusuna (STK) ev sahipligi yapmakta ve 179 devletin Daimi
Temsilciligi bu sehirde bulunmaktadir.:

Ote yandan, BM Sisteminin yillik aktivitelerinin lgte ikisi Cenevre’de
gerceklestirilmektedir. BM Cenevre Ofisi, dogrudan BM Genel Sekreterine
karsi sorumlu bulunan bir Genel Mudir tarafindan yonetilmektedir. Genel
Muddr ise 35 yili agkin stire kamu hizmeti, gazetecilik ve diplomasi tecriibesi
oldugu belirtilen Rus Tatiana Valovaya’dir.>

Il. GENEL OLARAK BM iNSAN HAKLARI MEKANIZMALARI

BM’nin kendi kurumsal yapisi icinde insan haklarina dokunan faaliyetleri
olan yapilara baktigimizda, Genel Kurul’dan Givenlik Konseyi’'ne uzanan genis
bir paydaslar toplulugu karsimiza c¢ikmaktadir2 Esasen, artik giinimizde
dogrudan veya dolayisiyla insan haklarina dokunan karar ve uygulamalara
sahip olmayan neredeyse hicbir uluslararasi kurulus bulunmadigini séylemek
herhalde yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, BM’nin genel merkezinde bulunan
3 Uncl Komite ve uluslararasi mahkemeler de bu tabloda yerlerini almis
bulunmaktadirlar.

Oteyandan, BMbiinyesindeimzayaacilanvetemelhakve dzgiirliiklereiliskin
olan uluslararasi s6zlesmelerin taraf devletlerce uygulanmasinin izlenmesine
yonelik olarak BM biinyesinde cesitli mekanizmalar olusturulmustur.

S6z konusu sozlesmeler, taraf olan devletler agisindan hukuken baglayici
nitelik tasimaktadir. Bu gercevede, insan haklari alaninda temel uluslararasi
belge olarak, 9 s6zlesme ile bu sozlesmelere ek, Ek Protokoller ve bunlarin
denetim organi olarak faaliyet gosteren 9 adet Komite ile bir Alt Komite
bulunmaktadir.

Bunun yani sira, BM Sarti uyarinca Genel Kurul ve diger BM organlarina
verilen yetkiler dahilinde kurulmus olan insan haklari organlari da

! Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.unog.ch/80256EE600583A0B/
(httpHomepages)/2C9BB9A 453638E5180256F04006742C9?0penDocument ;  Erisim:
11.01.2020.

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://www.unog.ch/80256EE600583A0B/
(httpHomepages)/2C9BB9A453638E5180256F04006742C9?0penDocument;
Erisim:18.01.2018;Ayricabkz.https://www.unog.ch/80256EE600583A0B/(httpHomepages)
/Sfirst?OpenDocument : Erigsim: 08.11.2019.

3 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.http://www.un.org/en/sc/ ; Erisim: 18.01.2018.

4 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.http://www.un.org/en/ga/third/ ; Erisim: 18.01.2018.
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bulunmaktadir. Bunlardan en basta geleni insan Haklari Konseyi’dir. Biz
calismamizda oncelikle BM Sartinin BM organlarina verdigi yetkiye dayali
olarak kurulan insan haklari mekanizmalarini inceleyecegiz.

A. BM Sarti Kapsaminda Kurulanlar
1. BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi

BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi (IHYK), BM Genel Kurulu karariyla 20
Aralik 1993 tarihinde kurulmustur. Genel olarak Yiksek Komiserlik, Birlesmis
Milletler Sarti ve Temel insan Haklari Sézlesmelerinde tanimlanan insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumludur. Miinhasiran insan
haklarindan sorumlu bir birim olarak insan Haklari Yiiksek Komiserliginin
ihdas edilmesinin fikri altyapisi, 1993 insan Haklari Diinya Zirvesi ve Zirve'de
lzerinde mutabakata varilan Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani ile tesis
edilmistir. insan Haklari Diinya Zirvesi tavsiyesi uyarinca BM Genel Kurulu, 48
inci Oturumu sirasinda 1993 Aralik ayinda IHYK’'nin kurulusuna iliskin 48/141
sayili karari kabul etmistir.

IHYK, farkli insan haklari izleme mekanizmalarina uzmanhk ve teknik
destek saglamaktadir. Bu mekanizmalar arasinda, BM insan Haklari Konseyi
dahil olmak lizere, BM Sartina dayanan mekanizmalar, uluslararasi insan
haklari s6zlesmeleri tarafindan olusturulan mekanizmalar ve lye devletlerin
sozlesmelerden dogan ylkumliliklerinin yerine getirilmesini denetleyen
bagimsiz uzmanlar yer almaktadir. Yiksek Komiserligin, Cenevre’deki yonetim
biriminin yani sira, New York’taki BM Merkezinde ve farkh ulkelerde 2015
sonu itibariyla yerlesik 13 ulke ofisi ve 12 bolge ofisi/merkezi bulunmakta; bu
ofislerde yaklasik 900 civarinda personel gérev yapmaktadir.

Yuksek Komiser, BM Genel Sekreteri tarafindan 4 yilligina (bu sire bir
defaya mahsus olmak lizere yenilenebilir) atanir ve Genel Kurul tarafindan s6z
konusu atama onaylanir. Yiiksek Komiserlik gérevini 1 Eyltl 2018 tarihinden bu
yana Sili eski devlet baskani Michelle Bachelet Jeria yuritmektedir.s

2. BM insan Haklari Konseyi

BM Genel Kurulu tarafindan 15 Mart 2006’da alinan A/60/251 sayili kararla,
zaman icinde itibar kaybina ugrayan insan Haklari Komisyonu’nun yerini almak
tizere insan Haklari Konseyi (iHK) kurulmustur.s

5 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/
InfoNotes ; Erisim: 18.01.2018; Ayrica bkz. https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/
highcommissioner.aspx ; Erisim: 11.11.2019.

6 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/
AboutCouncil.aspx ; Erisim: 18.01.2018; Ayrica bkz.Kevin BOYLE, New Institutions for
Human Rights Protection, Oxford, 2010, s.11 vd.
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insan haklari alaninda faaliyette bulunan baslica BM kurulusu olan iHK,
insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi ile insan
haklariihlallerinin incelenmesi bakimindan énemli bir forum olusturmaktadir.
Ayrica, yerine gectigi insan Haklari Komisyonu’ndan farkh olarak, Genel
Kurul’a bagh bir organ olarak kurulmasi, bu baglamda daha yiiksek bir stattide
olmasi ve Komisyon’un gorev ve yetkilerine ilaveten Evrensel Periyodik
inceleme Mekanizmasi (EPIM) kapsaminda biitiin devletlerdeki insan haklari
durumunu inceleme yetkisine sahip olmasi, iIHK’nin BM sistemi icerisindeki
onemini arttirmistir.

Kurucu BM Genel Kurulu karari uyarinca iHK, insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasi alaninda tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. IHK'da tematik
konularda ve Ulkelerdeki insan haklari durumuna iliskin “kararlar” (resolution),
ayrica ¢alisma usullerine yonelik “usul kararlari” (decision) alinmaktadir. IHK
oturumlarinda gesitli gindem maddeleri altinda cok sayida belge ele alinmaktadir.

Bu cercevede, cesitli iHK kararlari uyarinca BM Genel Sekreteri, BM insan
Haklari Yiiksek Komiseri ile IHK tematik ve lilke mekanizmalarinin raporlarinin
yanisira devletler, uluslararasi kuruluglar ve hilkiimet disi kuruluslar tarafindan
Sekretaryaya gonderilen belgeler ve Sekretarya tarafindan hazirlanan notlar,
iHK belgesi olarak yayimlanmaktadir.

3. insan Haklari Konseyi’nin Temel Organlari ve Alt Kuruluslar

IHK’nin uhdesinde bulunan izleme ve sikdyet mekanizmalari, Genel Kurul
veya insan Haklari Konseyi kararlarina istinaden olusturulmalari, bu baglamda
hukuki temellerini herhangi bir uluslararasi s6zlesmeden almiyor olmalari
nedeniyle “s6zlesme disi mekanizmalar” olarak adlandiriimaktadir.

a. Ozel Mekanizmalar

Ozel mekanizmalar Ozel Raportérler, Bagimsiz Uzmanlar veya Calisma
Gruplari tarafindan isletilmektedir. Bunlarin bir kismi konu, bir kismi ise tlke
temelinde faaliyet gostermektedir. Ulke mekanizmalari, iHK kararlariyla
belirlenen bazi tlkelerdeki insan haklarinin durumunu, tematik mekanizmalar
ise iskence, dlisiince ve ifade 6zglrligl ve benzeri alanlardaki insan haklari
ihlallerini incelemek ve iHK’ya rapor etmekle gérevlidir.’

b. Sikdyet Mekanizmasi

IHK’nin reformu baglaminda eskiden “1503 Mekanizmasi” olarak bilinen
gizli sikdyet mekanizmasi, gelistiriimesi amaciyla gdzden gegirilmistir. Bu
mekanizma kisisel durumlardan ¢ok, sistematik ve vahim insan haklariihlalleri
icin kullaniilmaktadir.?

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
ComplaintProcedure/ Pages/ HRCComplaintProcedurelndex.aspx ; Erisim: 18.01.2018.
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c. Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPiM)

Kurucu Genel Kurul kararinda, iHK biinyesinde her devletin insan haklari
alanindaki yukidmluliklerini ve taahhutlerini yerine getirmesini incelemek
amaciyla EPIM’in olusturulmasi kararlastirilmistir. Genel Kurul kararinda,
mekanizmayla ilgili olarak, objektif ve kaydadeger bilgileri esas almasi,
devletlerin gonulll isbirligine dayanmasi ve kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik ihtiyaclarini  gézonliinde bulundurmasi, sozlesme denetim
mekanizmalarini tamamlayici nitelikte olmasi ve iHK’nin evrenselligini ve
devletlere esit muameleyi garanti altina almasi yoninde birtakim unsurlar
kabul edilmistir. EPIM siirecinde, her iilkenin Calisma Grubu raporunun
hazirlanmasini kurayla belirlenen ti¢ IHK Uyesi tlke tstlenmektedir. Ayrica, bu
calismalarda Sekretaryanin yardimindan yararlaniimaktadir.®

d. Uzman Goériisii Sistemi Danisma Komitesi

insan Haklari Konseyi'nin selefi olan insan Haklari Komisyonu’nun
uzman goriis organi olarak faaliyet gdsteren “insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Alt Komisyonu” yerine 2008’de Danisma Komitesi (Advisory
Commitee) kurulmustur. insan Haklari Konseyi kararlari cergevesinde,
Komite’'nin glindemindeki tematik konular arasinda insan haklari egitimi, gida
hakki, kadin haklari, kayip sahislar, engellilerin haklari, clizzamli kisilere karsi
ayrimcilik yer almaktadir.

e. Esasa iliskin Calisma Gruplari

IHK kararlari temelinde olusturulan ve belirli tematik alanlarda calismalar
yaparak uluslararasi topluma tavsiyelerde bulunmayi hedefleyen galisma
gruplari mevcuttur. Biz burada milteci ve siginmacilar agisindan 6nem tasiyan
iki calisma grubunu inceleyecegiz.»

° Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
UPRMain.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

©© Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
AdvisoryCommittee/Pages/ HRCACIndex.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

1 Miilteci stattsune iliskin olarak, siginma/iltica ve miilteci kavramlari karsimiza gikmaktadir.
Milteci kavrami, glinlik kullanimda siginma/iltica talebinde bulunan yabancilar dahil genis
bir anlamda kullaniimaktadir. Oysa siginma kavrami, uluslararasi hukuk agisindan bir stat
olarak kabul edilen multeciligi de igeren Ust bir kavramdir. Bu baglamda, iltica/siginma,
kisinin tabiyetinde bulundugu veya ikamet ettigi devletin tlkesini maruz kaldigi baskilar
ya da kovusturmalar sebebiyle terk ederek yabanci bir devletin ilkesine, diplomatik
temsilciligine veya konsolosluk binasina, harp gemilerine ya da ugaklarina girmesi ve
koruma talebinde bulunmasi anlamina gelmektedir. iste iltica/siginma arayisindaki
sahis veya siginmaci temel haklarinin ihlal edildigi veya ihlal tehlikesiyle karsi karsiya
oldugu gerekgesiyle kendisini bu tehlike karsisinda korumayan veya koruyamayan devlet
Ulkesinden kagarak koruma talep eden ancak heniiz bu korumadan faydalanamayan kisidir.
Dolayisiyla multeci hukuku agisindan multeci, siginma/iltica talep edenler arasinda multeci
olabilmek igin aranan sartlari tagiyanlari ifade etmektedir. Bu konuda daha genis bilgi igin
bkz.Ahmet Hamdi TOPAL, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakh Siginmacilar, Oniki
Levha, istanbul, 2019, s.7.
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i.BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu

Calisma Grubu, BM insan Haklari Komisyonu’nun, 1991/42 sayili karariyla
olusturulmustur. Grubun gérev siiresi her defasinda ticer yil olmak {izere insan
Haklari Konseyi kararlari ile uzatilmaktadir. Calisma Grubu, dikkatine getirilen
bireysel keyfi hirriyetinden yoksun kilma iddialarini arastirir. Bu konuda
degisik metotlara basvurmakla birlikte genel olarak bireysel basvurular
sikayet olarak degerlendirip konuya iliskin olarak 60 glin icinde (Calisma
Grubu, Calisma Metotlari Belgesi, para:15-16) muhatap hikimet beyanini
ve bu gorise karsi basvuranin gorislerini aldiktan sonra bir Goris olusturur.
Cahsma Grubu, hirriyetten yoksun kilinmanin ne zaman keyfi sayilacagina
iliskin belirleme yaparken basvurdugu kriterlerini “Factsheet No.26” adli
belgede biraraya getirmistir. Calisma Grubu tarafindan hurriyetten yoksun
kihnmanin keyfi olduguna karar verilmesi halinde ilgili hikimetge ihlalin
telafisi icin alinmasi gerektigi dislintlen 6nlemler Grubun Goris kararinda
siralanir.2

ii. BM Zorla ve iradedisi Kaybolmalar Calisma Grubu

Calisma Grubu, BM insan Haklari Komisyonu’nun 29 Subat 1980 tarihli
karariyla olusturulmustur. Baslangicta 1 yilligina ve 5 Gyeden olusmak lizere
kurulmusken, siirec icinde devamli olarak gorev siiresi uzatilmaktadir. Calisma
Grubunun birincil gorevi; ailelere, ortadan kayboldugu ileri sirilen aile
Uyelerinin nerede oldugu ve akibeti hakkinda bilgi edinmelerinde yardimci
olmaktir.=

B. BM Sézlesmelerine Dayali Olarak Kurulan insan Haklari Mekanizmalari

Bunlar BM binyesinde hazirlanarak imzaya acilan bir insan haklari
sozlesmesine dayali olarak kurulan mekanizmalardir. Bu nedenle sozlesme
mekanizmalari olarak anilmaktadirlar. Komiteler, taraf devletlerce secilen
bagimsiz uzmanlardan olusmaktadir. Aralarinda bazi farkliliklar bulunmakla
birlikte, denetim gorevlerini, taraf devletlerce sunulan doénemsel (lke
raporlari incelemek ve gerektiginde (lke ziyaretlerinde bulunmak suretiyle
yerine getirmektedirler. Komiteler, denetim gorevlerinin disinda ayrica,
anlasma hikimlerini yorumlama ve hikimlerin yorumlanmasinda veya
uygulanmasinda cikabilecek ihtilaflari ¢6zme yetkisine sahiptirler. Bununla
birlikte, Komitelerin kararlarinin taraf devletlerce uygulanmasini saglamaya
yonelik icra mekanizmalari ve uymama halinde yaptirrm uygulama imkanlari
bulunmamaktadir. Ote yandan, devletlerin anlasmalara taraf olmalarinin

12 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/
WGADIndex.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

13 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/
Pages/ Disappearances Index.aspx ; Erisim: 18.01.2018.
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yani sira, Komitelerle isbirligi yapmalari ve tavsiyeleri ile kararlarina riayet
etmeleri, insan haklari alaninda arzulanan ve kendilerinden beklenen bir
durum olarak kabul edilmektedir. Belirtildigi lizere, BM nezdinde imzaya agilan
ve insan haklarina iliskin olan sézlesmelere taraf olan ulkeler, akit taraf olarak
Ustlendikleri yuakimlalukler cercevesinde, Komitelere donemsel raporlar
sunarlar.

Ayrica, sozlesmelere veya ek protokollerine taraf olmak suretiyle ya da
sozlesmelere taraf olurken yaptiklari tek tarafli bildirimlerle, Komitelere
tanidiklar yetkileri tespit ederler. Tirkiye, s6z konusu 9 uluslararasi
sozlesmeden 8’ine taraftir.

BM biinyesinde yer alan temel hak ve ozgirliklere iliskin uluslararasi
sozlesmelerin temelini, 1948 tarihli BM insan Haklari Evrensel Bildirisi
olusturmaktadir. ilk temel sézlesme ise, 21 Aralik 1965 tarihinde kabul edilen
“Her Tarld Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesmesi”dir.

S6z konusu Sozlesmeyi asagidaki sdzlesmeler izlemistir:

e Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi;

e Ekonomik, Sosyal ve Kultlirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi;

e Kadinlara Karsi Her TurlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi;

iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya
Cezaya Karsl Sozlesme;

e Cocuk Haklari Sozlesmesi;

e Tim Goéc¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi;

e Engelli Sahislarin Haklari S6zlesmesi;

e Zorla Kaybolmalara Karsi Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme.

C. Anayasanin 90 inci Maddesi

Anayasanin 90/5 inci maddesi Turkiye’nin uluslararasi hukuktaki ahdi
yukimluliklerinin tayini bakimindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, sz
konusumaddeninilgilibolimlerine buradaisaret etmekte yarar bulunmaktadir.

Buna go6re; Anayasamizin 90/5 inci maddesinde;“D. Milletlerarasi
andlasmalari uygun bulma, Madde 90 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
baghdir....Usuliine gére yiiriirliiGe konulmus Milletlerarasi andlasmalar

4 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/
TreatyBodies.aspx ; Erisim: 18.01.2018.
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kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7/5/2004-5170/7 m.) Usuliine
gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas ahnir.”
hikma yer almaktadir.

Goraldagu Uzere Anayasamizda 2004 yilinda yapilan degisiklikle usulline
gore ylrurlige konulmus temel hak ve ozgirliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi andlasma hikiimlerinin esas
alinacagi diizenlemesi getirilmistir.

I1l. BM BELGELERINDE MULTECILER iLE SIGINMACILARIN ADALETE
ERISIMI

A. Genel Olarak

Konumuz bakimindan o6nem tasiyan BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin ilgili maddelerini ileride daha ayrintil olarak inceleyecegiz.
Bununla birlikte, miltecilerin adalete erisimi bakimindan bilhassa ilkesel
diizeyde 6nem tasiyan diger BM insan haklari belgelerine ise burada yer
verilmistir. Bunlarin bazilarini icerigine ¢ok girmeden saymakla yetinecegiz.
Her ne kadar burada isaret edilen Genel Yorum ve Genel Tavsiye gibi bazi
belgeler hukuki olarak baglayici nitelik tasimasa da ilgili s6zlesmenin Komite
tarafindan nasil yorumlanip anlasildigini gdstermesi ve uygulamaya isik tutmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Buna gore, s6z konusu BM belgelerinin
basinda BM Sarti ve BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi yer almaktadir.
KonuylailgiliBM s6zlesmeleri sunlardir: BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
(m.2, 14, 26); BM Engelli Haklari S6zlesmesi (Adalete Erisim, m.13); BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar S6zlesmesi; Her Turli Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi; Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi; Cocuk Haklari Sézlesmesi (m.3, 12, 24). Bu noktada
dnem tasiyan diger karar ve belgeler ise su sekilde siralanabilir: insan Haklari
Konseyi Kararlari (resolution, 34/21, 21.03.2017); BM insan Haklari Komitesi
ve diger Komitelerin Genel Yorumlari; Miilteciler ve Go¢menler Hakkindaki
New York Deklarasyonu (BM Genel Kurulu, 71/1, 19.09.2016).%

Yukarida anilan ve Komiteler tarafindan hazirlanarak kabul ve ilan edilen

Genel Yorumlar ve Genel Tavsiyeleri daha ayrintili olarak incelemek bakimindan,
adalete erisim konusuna dogrudan deginenler burada listelenmistir. Bunlar

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://www.ohchr.org/EN/Issues/ Migration/
SRMigrants/Pages/ InternationalStandards.aspx ; Erisim: 21.02.2020; Ayrica bkz.Yogesh
TYAGI, The Human Rights Committee: Practice and Procedure, Cambridge, 2011, s.59 vd.
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sunlardir: 1) BM insan Haklari Komitesi'nin Genel Yorumlari (No.15 ve 32);* 2)
BM Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin Genel Tavsiyeleri
(No.26, 32 ve 33); 3) BM Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’'nin
Genel Tavsiyeleri (No.22 ve 31);® 4) BM Cocuk Haklari Komitesi ve Gogmen
isciler Komitesi’nin (CMW) birlikte hazirladiklari Genel Yorumlari (Ortak Genel
Yorum, No.3, 4 ve 10, 2017);** 5) BM iskenceye Karsi Komite’nin Genel Yorumu
(No.1);* 6) BM Engelli Haklari Komitesi’'nin Genel Yorumu (No.1).2

Konumuzla ilgili belli basli BM belgelerini daha ayrintili olarak incelemeye
gececek olursak, bunlardan ilki olan BM Sartinin 1 inci maddesinde BM’nin
kurulus amaci su sekilde belirtilmektedir: “3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve insani nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢é6zmede ve irk, cinsiyet, dil ya da
din ayrimi gézetmeksizin, herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
sayginin gelistirilip gliclendirilmesinde uluslararasi isbirligini basarmak,”.?

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 8 inci maddesinde “Herkesin
anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ¢cigneyen eylemlere karsi
yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna basvurma hakki vardir.”
hikm yer almaktadir.

BM belgeleri icinde adalete erisimle ilgili dizenleme iceren Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi’ne gegmeden 6nce yine adalete erisimle ilgili spesifik

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://tbinternet.ohchr.org/_ layouts/15/
treatybodyexternal/  TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11 ;  Erisim:
11.11.2019.

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://www.ohchr.org/EN/ HRBodies/ CEDAW/Pages/
Recommendations.aspx ; Erisim: 11.11.2019.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://tbinternet.ohchr.org/_ layouts/15/

treatybodyexternal/TBSearch.  aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11 ;  Erisim:
11.11.2019.

¥ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_ layouts/15/
treatybodyexternal/  TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11 ;  Erisim:
11.11.2019.

20 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/ 15/
treatybodyexternal/  TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=11 ;  Erisim:
11.11.2019.

21 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/
GC.aspx ; Erisim: 11.11.2019.

22 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.un.org/en/charter-united-nations/ ; Erisim:
18.1.2018.

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.http://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/ ; Erisim: 18.01.2018. BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi, kendisi basl basina
bir anlagsma (Treaty) olarak kabul edilmemek ve daha ¢ok gelecege yonelik bir standart
belirleme metni olarak kabul edilmekle beraber, Bildirgeden sonra BM nezdindeki calismalar
devam etmis, 1951 Sozlesmesi ve 1967 tarihli protokol gergeklestirilmistir. Bu konuda daha
genis bilgi icin bkz.Geoff GILBERT, Aspects of Extradition Law, Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht/ Boston/London, 1991, s.237.
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hikim iceren BM Engelli Haklari S6zlesmesi’'nin “Adalete Erisim” baslikli 13
Uncl maddesine burada yer vermek istedik. Buna goére, s6z konusu 13 Uncl
maddede “1.Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda
adalete etkin bir sekilde erisimini saglamalidir. Bunun igin usule ve yasa uygun
diizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik asamalari ve taniklik
dahil tiim hukuki islemlere dogrudan ve dolayl katilmlari kolaylastiriimalidir.
2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erisimini saglamak icin
polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi ¢alisanlarinin gerekli egitimi
almalarini saglamalidir” hikmi yer almakta ve adalete erisim konusuna
acikea vurgu yapilmis olmaktadir.

B. BM insan Haklar S6zlesmeleriyle Taninan Haklarin Genel Ozellikleri

Bu baslk altinda mukayeseli bir perspektiften 1951 S6zlesmesiyle taninan
haklar ile genel insan haklari sdzlesmeleriyle taninan haklar incelenecektir.
Bu tlirden bir degerlendirme yapildiginda, ana hatlariyla asagida yer alan
tespitlere ulasiimaktadir.

Buna gore, miiltecilerin haklari 1951 Sozlesmesiyle belirlenmistir.>> Bununla
birlikte, bu haklar insan haklari s6zlesmeleriyle bir anlamda tamamlanmistir.
Ornegin, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, 1951 Sozlesmesine nazaran
daha kapsayici ve daha koruyucu diizenlemeleri yalnizca Ulke vatandaslariicin
degil multeciler dahil herkes icin getirmistir. Diger bir deyisle, bu Sozlesmeyle
getirilen haklar evrensel nitelik tasimaktadir (BM iHK, Genel Yorum, No.34,
2011, para:9).”

Teknik olarak bakildiginda 1951 So6zlesmesi, klasik bir insan haklari
sozlesmesi olarak degil taraf Ulkelere belirli yukamlulikler yikleyen bir
sdzlesme olarak nitelendirilmektedir.2 Ote yandan, siginmacilar ise 1951

2 Sozlesmenin tam metni icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/
ConventionRights PersonsWithDisabilities.aspx ; Erisim: 21.02.2020.

% Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.Manasi RAVEENDRAN, Plight of the Boat People: How
to Determine State Obligations to Asylum Seekers, Notre Dame Law Review, Cilt:87, Sayi: 3,
(2012), (ss.1278-1312), 5.1282.

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Elena Fiddian-QASMIYEH/Gil LOESCHER/Katy LONG/
Nando SIGONA (Ed), The Oxford Handbook of Refugee and forced Migration Studies
Refugee and Forced Migration Studies, Oxford, 2014, s.209.

27 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.
pdf ; Erisim: 18.01.2018.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Vincent CHETAIL, Are Refugee rights HR? An Unorthodox
Questioning of the Relations Between Refugee Law and HR Law, s.40, (in The Oxford
Handbook of International Law in Armed Conflict, Ed.Andrew CLAPHAM/Paola GAETA,
Oxford, 2014); Ayrica bkz.Bruce BURSON and David James CANTOR, Human Rights and
the Refugee Definition, Brill Nijhoff, Leiden/Boston,2016,s.6; Miilteci hukuku konusunda
karsilastirmali bir degerlendirme icin bkz.William Thomas WORSTER, The Contemporary
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S6zlesmesinin kapsami disinda tutulmustur (non-refoulment ve cezai bagisiklik
hiikm gibi birka¢ husus harig).”

IV. MEDENi VE SiYASIi HAKLAR SOZLESMESIi BAGLAMINDA
MULTECILER iLE SIGINMACILARIN ADALETE ERiSiMi

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin milteciler ile siginmacilarin adalete
erisimi konusundaki diizenlemelerine baktigimizda ise 6ncelikle ayrimcilik
yasagini diizenleyen 2 nci madde karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, s6z konusu
maddede; “Madde 2.1.Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan
ve yetkisi altinda bulunan blitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir
statii bakimindan higbir ayirrm gézetmeksizin bu S6zlesmede taninan haklari
saglamak ve bu haklara saygi géstermekle ylikiimliidiir.” denilmektedir.

Ayni Sozlesmenin 26 nci maddesi ise esitlik kuralini getirmektedir. Buna
gore; “Madde 26.Herkes yasalar éniinde esittir ve higcbir ayrim gézetilmeksizin
yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tirlii ayrimi
yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya
da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda
ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.”

Sézlesmenin “adalete erisim” bakimindan 6nem tasiyan etkin basvuru
konusunu dizenleyen 2/3 Gincli maddesinde ise s6yle denilmektedir;
“Madde 2. 3. Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet:
(a) Bu Sézlesme ile taninan haklari ve ézgiirliikleri ihlal edilmis olan her
sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan gergeklestirilmis

olsa bile, etkin bir basvuru yoluna sahip olmasini (etkin sekilde telafi
edilmesini ) glivence altina almakla;

International Law Status of the Rights to Receive Asylum, International Journal of Refugee
Law, 2014, Cilt:26, No.4, (ss.477-499); Usuliine uygun olarak bir Glkede bulunan muiltecilerin
haklari konusunda ilave bilgi icin bkz.James G.HATHAWAY, The Rights of Refugees Under
International Law, Cambridge, 2005, s.657; Alice EDWARDS, Temporary Protection,
Derogation and the 1951 Refugee Convention, Melbourne Journal of International Law,
Cilt:13, (2012), (ss.595-635), 5.599 vd.

2% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Vincent CHETAIL, s.69; Ayrica miltecilerin hukuki statlsu
ve haklari ile ilgili olarak ¢ok sayida ¢alisma yapan BMMYK’nin cikardigi Rehber ilkelerin
tam listesi icin bkz. http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=
50ffbce576f&toid=50ffbce579f& skip= 0&querysi=guidelines&searchin=fulltext&sort=d
ate ; Erisim: 12.01.2018; Ayrica bkz.Protecting Refugees: questions and answers; http://
www.unhcr.org/afr/publications/ brochures/ 3b779dfe2/protecting-refugees-questions-
answers.html ; Erisim: 27.12.2017; Ergin ERGUL,AIHS ve Tirk Hukukunda Sinirdisi Etme,
Geri Gonderme ve Geri Verme, Yargi, Ankara, 2012, s.32 vd.
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(b) Boyle bir basvuruda (telafi talebinde) bulunan herkesin haklarinin
yetkili yargi, yiriitme ya da yasama organlarinca ya da Devletin
yasal sisteminde 6ngdriilen baska bir yetkili organ tarafindan karara
baglanmasini ve yargisal basvuru (telafi) olanaklarinin saglanmasini
glivence altina almakla;

(c) Bu basvuru (hukuki yollardan) yollarindan saglanan kararlarin yetkili
organlarca uygulanmasini giivence altina almakla, yikimlidir.”

So6zlesmenin adalete erisim baglaminda zikredilmesi gereken belki
de en 6nemli maddesi ise 14 (ncl maddedir. Bu madde adil yargilanma
ve bu kapsamda mahkemeye esit erisime iliskin ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Buna gore;

“Madde 14.1. Herkes mahkemeler ve yargi organlari éniinde esittir.
Herkes, bir sugla itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve
yiikimliliikleri hakkinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme éniinde adil ve kamuya agik bir durusma
hakkina sahiptir.

3. Herkes, itham edildigi sug¢la ilgili olarak, tam bir esitlik iginde,
asagidaki asgari garantilere sahip olacaktir:

(a) Kendisine, en kisa zamanda ve anlayacagdi bir dilde, aleyhindeki
iddianin niteligi ve nedenleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesi;

(b) Savunmasini hazirlayabilmek ve kendi sectigi avukatla temas
edebilmek icin yeterli zaman ve kolayliklarin taninmasi;

(c) Gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmasi;

(d) Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da
kendi segtigi avukat yardimi ile savunmasi; avukati yoksa, bu hakkinin
var oldugunun kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi her durumda
kendisine bir avukat tayin edilmesi ve béyle durumlarda édeme yapma
olanadi yoksa bu yardimin parasiz olarak saglanmasi;

(e) Aleyhindeki taniklara soru sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi,
lehindeki  taniklarin ~ da  aleyhindeki  taniklarla  ayni  sekilde
sorgulanabilmelerinin saglanmasi;

(f) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir
terciimanin parasiz yardiminin saglanmasi;

(g) Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina
zorlanmamasi.

4. Kiglikler icin yargilama bu kisilerin yaslari ve topluma yeniden
kazandirilmalari diisiincesi g6zéniine alinarak yiirtitiilecektir.
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5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkimiyet ve cezanin yasalara
uygun olarak daha yliksek bir yargi organinca yeniden incelenmesi hakkina
sahip olacaktir.

6. Kesin bir kararla bir sugtan dolayr mahkim olan ve daha sonra
hakkindaki hiikiim, adaletin yanls tecelli ettigini kat’i sekilde ortaya koyan
yeni veya yeni ortaya ¢ikan bir maddi delil dolayisiyla bozulan veya bu
sebeple affa ugrayan bir kisi, evvelce bilinmeyen maddi delilin zamaninda
ortaya ¢cikmamasinda kismen ya da tamamen kendi kusuru bulundugu
ispat edilmedigi takdirde, béyle bir hiikmiin sonucunda ceza ¢ekmesinin
karsiligi olarak yasalara uygun sekilde tazminata hak kazanir.

7. Hi¢c kimse, bir llkenin yasalarina ve ceza usuliine gére daha énce
kesin olarak mahkum olmus ya da beraat etmisse, ayni fiil igin yeniden
yargilanamaz ve cezalandirilamaz.”

Soézlesmenin 14 (nci maddesiyle teminat altina alinan haklar ve bu
baglamda maddeye hakim olan ilkeler ise genel olarak sunlardir;

e Adalete erisimde esitlik ilkesi;

e Masumiyet karinesi;

e Kiguklerin yargilanmasinda gozontiine alinacak ilkeler;

e Kararin gozden gegcirilmesini talep etme (temyiz-istinaf) hakki;

e Haksiz karar ile mahk{im olanin tazminat hakki;

e  (Cifte yargilama yasagl.

Konumuz bakimindan 6nem tasiyan Sozlesmenin 14 (incii maddesine
daha yakindan bakacak olursak, maddeyle teminat altina alinan haklarin
gosterdikleri genel oOzellikler baglaminda ana hatlariyla asagidaki basliklar
goze carpmaktadir.

Adil yargilanma hakki bir mahkemeye basvuru hakkini da icerir. Ancak
14 Uncl madde ceza yargilamasi disinda zorunlu hukuki yardimi éngérmez.
Mahkeme tarafindan verilen bir kararin infazinin mimkin olmasi hususu,
yargilamanin -ve etkili basvuru hakkinin- entegre bir parcasi olarak kabul
edilmelidir. Keza silahlarin esitligi prensibi de adil yargilamanin bir unsurudur.*

S6z konusu haklar vatandas-yabanci ayrimi gozetilmeksizin “herkes” icin
taninmistir. Dolayisiyla, milteci ve siginmacilara da bu haklar esit olarak

taninacaktir (BM [HK, Genel Yorum, No.32, para.9, Karar No.468/1991, Olo
Bahamonde v. Equatorial Guinea, para.9.4,).3

30 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Nihal JAYAWICKRAMA The Judicial Application of
Human Rights Law, Cambridge, 2002, s.482, 488, 492, 505.

31 Bukonudadahagenisbilgiicinbkz.http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11; Erisim: 18.01.2018.
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Mahkemeye esit erisim hakki madde 14/1’de yer alir. Suglanan mahkemede
kullanilan dili anlamiyor ise bir tercimanin yardimindan yararlanma hakkina
sahiptir. Bu hak madde 14/3-f'de dluzenlenmistir ve bu hak vatandaslara
oldugu gibi yabancilara da uygulanir. Ceza yargilamasinda temyiz hakki madde
14/5’te diizenlenmistir (BM IHK, Genel Yorum, No.32, para.12, 40, 45, Karar
no.450/1991, I.P. V.Finlandiya, para.6.2).

V. MULTECIi VE  SIGINMACILARIN  ADALETE ERiSiMINDE
KARSILASILAN SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

A. Miilteci ve Siginmacilarin Adalete Erisiminde Karsilasilan Sorunlar

Miilteci ve siginmacilar bilhassa blyik goc hareketlerinde, adalete
erisimde (ulusal mahkemeler, izleme mekanizmalari ve sikdyet mekanizmalari
dahil olmak Gzere) bazi engeller ve sorunlarla karsilasabilmektedirler. Doktrin
ve uygulamaya bakildiginda, miilteci ve siginmacilarin adalete erisiminde
karsilasilan sorunlarin genel olarak asagidaki basliklar altinda dile getirildigi
gorilmektedir.

e Bulunduklari tlke dilini bilmemek, kendi haklari ve yikumlilikleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak, seyahat hirriyetlerindeki
kisitlihk, vatandaslarin sahip oldugu yargilama garantilerinin kendilerine
uygulanmamasi, yetkin hukukculara ve tercimanlara erisimde zorluk
ve adli yardimdan yararlanamama;

e Siginmacilarin adalete erisim amaciyla yerel kolluk dahil mahkemelere
basvuruda bulunmalari halinde yakalanacaklari, gézaltina alinacaklari
ve/veya sinirdisi edilecekleri korkusu nedeniyle magduru olduklari bazi
suglarin ihbar edilememesi;

Keza, sikayetgci olmalari durumunda da, varolan adalet mekanizmalarindan
esit sekilde yararlanamadiklari ve/veya kendileri igin etkisiz kaldigi, baz
durumlarda yetkililerin tutumlarinin 6nyargi ile malul oldugu, sug islemeleri
halinde vatandaslara nazaran daha agir cezalarla cezalandirildiklari ve ayrimci
karar verme sirecleriyle karsilastiklari da kaydedilmektedir.>

B. Miilteci ve Siginmacilarin Adalete Erisiminin Giiglendirilmesi
Konusunda Oneriler

Miilteci ve siginmacilarin adalete erisiminin gliclendirilmesi konusunda
teori ve uygulamada ortaya konulan belli basl 6neriler ise sunlardir;

32 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Promotion and protection of the HR of migrants in the
context of large movements, Report of the UNHCHR, A/HRC/33/67, 13.10.2016, para.16-
18; http://www.ohchr.org/ Documents/Issues/Migration/ PrinciplesAndGuidelines.pdf ;
Erisim: 18.01.2018.
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e TUm miltecive siginmacilarainsan haklari s6zlesmelerinde yer alan esit
ve etkin adalete erisimin saglanmasi ve kolaylastirilmasi, bu baglamda;

e Yargl disi basvuru mekanizmalarina, ornegin ulusal insan haklari
kurumlari, Ombudsmanlar, hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk
ve diger alternatif uyusmazlik ¢ézim yontemlerine basvurunun da
etkinlestirilmesi ve kolaylastiriimasi,

e Milteci ve siginmacilara karsi uygulamada karsilasilan ayrimci tasarruf
ve islemler varsa bunlara son verilmesi,

e Milteci ve siginmacilara yonelik insan haklari ihlallerinde
hesapverebilirligin  temini amaciyla, mahkemelerin, ulusal insan
haklari kurumlarinin, ombudsmanlarin ve ilgili diger kurumlarin
kapasitelerinin gliglendirilmesi,

e Miilteci ve siginmacilarin givenilir hukuki bilgiye, etkin adlt yardima,
yetkin ve mali olarak erisilebilir terciime hizmeti ile yasal temsile esit
erisiminin mamkiin kihnmasi,

e Magdur haklari hizmetlerine bilhassa ¢ocuk magdurlarin esit
erisimlerinin saglanmasi,

e Miilteci ve siginmacilarla, adalete erisim baglaminda karsilasan hakim,
savcl ve kolluk gorevlileri ile diger gorevlilerin bu kisilere uluslararasi
insan haklari hukuku uyarinca taninan haklar ve 6éngorilen standartlar
konusunda farkindaliklarinin artiriimasi,

e Uluslararasi adli yardimlasmanin giiglendirilmesi,

e Adalete erisimin kolaylastirlmasi amaciyla danisma merkezlerinin
kurulmasi,

e Bu bilgi ve danisma servislerinin ¢ok dilli olmasi,
e Adaletin her asamasinda cocuk dostu yaklasimin benimsenmesi,
e Uluslararasi basvuru yollarinin agik olmasi.

Milteci ve siginmacilarin adalete erisimine iliskin olarak kiiresel diizeyde
faaliyet gbsteren BM seviyesinde ise asagidaki 6nerilerin hayata gecirilmesinde
yarar olabilecegi diisiincesindeyiz. Buna gore;

e BM insan Haklari Konseyince Miilteciler, Siginmacilar ve Gdégmenler
icin Insan Haklari Ozel Raport6ri atanmasi;®

3 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.Special Rapporteur on the human rights of migrants;

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/SRMigrants/ Pages/SRMigrantsindex.aspx ;
Erisim: 18.01.2018.
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e Her bir BM Komitesinin miulteciler-siginmacilar konulu ve kendi
sozlesmelerinde taninan haklarin bu kisi gruplari bakimindan
yorumunu iceren bir Genel Yorum kabul etmesi;

e BMinsanHaklariKonseyibiinyesinde gerceklestirilen Evrensel Periyodik
inceleme Mekanizmasi (EPiM) baglaminda, incelenen iilkelerin miilteci
ve siginmacilarin adalete erisimlerinde aldiklari dnlemler konusunun
daha fazla glindeme getirilerek ilgili Gilkeye tavsiye konusu yapilmasi.

Miilteci ve siginmacilarin adalete erisiminin gliclendirilmesinin ne gibi
yararli sonuglari olabilecegi sorusunun yanitina iliskin olarak, bu konuda en
son “New York Deklarasyonu”nda 6nemli bir tespitin yer aldigi goriilmektedir.
Buna gore, diger pek ¢cok olumlu sonucu insanlik adina dogurmasinin yani
sira anilan Deklarasyon’da; “Miilteci ve siginmacilarin adalete erisimlerinin
kolaylastiriimasinin  sosyal dislanma, marjinallesme ve radikallesme
riskini disiirecegi” kaydedilmektedir (New York Deklarasyonu, para:39).
Deklarasyonda yer alan s6z konusu yararli sonucun ise gerek ulusal diizeyde
gerekse kiiresel diizeyde baris ve glivenlige katki yapabilecegi hususu gozden
kagirilmamahdir.

SONUC

Bu calismada esas itibariyla, miulteciler ile siginmacilarin adalete erisimi
perspektifinden BM insan haklari mekanizmalari ve belgeleri incelenmistir.
Bu cercevede, konuya iliskin BM bakis acisi ele alinmadan 6nce ¢ok sayida
BM kurulusuna ev sahipligi yapan BM Cenevre Ofisi hakkinda kisa bilgi
sunulmustur. Daha sonra konunun kapsami ve sinirhliklari icinde kavramsal ve
kurumsal cercevenin ortaya konulmasi bakimindan BM insan Haklari Yiiksek
Komiserligi Ofisi ve Cenevre’de bulunan diger insan haklari mekanizmalari
kisaca ele alinmistr.

Cahsmanin geri kalan boéliminde ise milteci ve siginmacilarin adalete
erisimi baglaminda BM insan haklari belgeleri ve bilhassa BM Medeni ve
Siyasi Haklari S6zlesmesi incelenmistir. Son olarak miilteci ve siginmacilarin
adalete erisimlerinde karsilastiklari belli bash sorunlar ile bunlara iliskin
¢O0zUm Onerileri sergilenmistir. Diger bir deyisle, milteci ve siginmacilar
bilhassa buyilk goc hareketlerinde, adalete erisimde cok sayida engelle ve
sorunla karsilasmaktadirlar. Milteci ve siginmacilarin adalete erisiminin
glclendirilmesi konusunda teori ve uygulamada ortaya konulan belli bash
oneriler ise ¢calismamizda sergilenmeye calisiimistir.

3% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-

refugees-and-migrants.html ; Erisim: 18.01.2018.
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Adalete erisim perspektifinden incelenen BM insan haklari mekanizmalari
ve belgeleri gostermektedir ki konuya iliskin BM insan haklari belgelerinde ¢ok
sayida diizenleme bulunmaktadir. Ayrica, BM sistemi icinde yer alan ve burada
sergilenen mekanizmalara, herkes gibi miltecilerin de hak ihlali durumlarinda
basvuru olanagl bulunmaktadir. Ote yandan, insan haklarinin gelistiriimesi
ve ortaya ¢ikan ihlallerin giderilmesi bakimindan, s6z konusu mekanizmalara
iliskin farkindaligin artirilmasi 6nem tasimaktadir.

Miulteci ve siginmacilarin adalete erisiminin giliclendirilmesinin ne gibi
yararli sonuglari olabilecegi sorusunun yanitina iliskin olarak, bu konuda en
son New York Deklarasyonu’nda énemli bir tespitin yer aldigi gorilmektedir.
Buna gore, diger pek ¢cok olumlu sonucu insanlik adina dogurmasinin yani
sira anilan deklarasyonda, milteci ve siginmacilarin adalete erisimlerinin
kolaylastirilmasinin sosyal dislanma, marjinallesme ve radikallesme riskini
disirecegi kaydedilmektedir.
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