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SUSURLUK SKANDALI SONRASI “TEMIZ TOPLUM”
TALEBIYLE ORTAYA KONAN “SIVIL ITAATSIZLIK”
EYLEMLERININ TURK BASININDA GORUNUMU
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OZET

Medya ve sivil toplum orgiitleri kamuoyunun olusturulmasinda ve
yonlendirilmesinde en onemli iki unsurdur. Bu g¢alismada Susurluk
Skandali’nin Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazetelerinde ne kadar
giindemde tutuldugu ve bu olaya tepki olarak gelisen kamuoyunun ortaya
koydugu sivil itaatsizlik eylemlerine sozii edilen gazetelerde ne kadar yer
verildigi incelenmektedir. Makale ¢ergevesinde medya, sivil toplum
grgitleri ve kamuoyu etkilegimi tartigilmaktadir.

GIRIS

Susurluk Skandali sonrasi bu olaya tepki olarak ortaya konan sessiz
yiiriiyiislerden 151k sondiirmeye kadar bir dizi protesto tiiriinii iginde barindiran
“sivil itaatsizlik” eylemleri iilkemizde o giine kadar goriilmedik dlgiide kitlesel bir
katilimi saglamay1 ve tiim kesimlerin dikkatini ¢ekmeyi basarmigstir. Susurluk
Skandali’na kamuoyu tepkisinin boylesine bilylik olmasinin nedenleri arasinda
kuskusuz tilkemizde uzun yillardir yasanan ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel alanlardaki olumsuzluklarin biiyiik payr vardir. Sozini ettigimiz
olumsuzluklarin toplumu bir patlama noktasina getirdigi ve Susurluk Skandali ile
birlikte bu tepkilerin ¢esitli bigimlerde ortaya ¢iktig1 da ileri siiriilebilir. Ancak bu
gerekgeler olaymn sadece bir yontini agiklayabilmektedir. Susurluk Skandal:
sonrasi bu olayin aydinlatilmasini isteyen bdylesine biiyiik bir kamuoyunun nasil
olusturuldugunu agiklayabilmek i¢in tlkemiz medyasinin ve sivil toplum
orgitlerinin roliinii de gdzden kagirmamak gerekir.

Bu makalede kamuoyunda Susurluk Skandah diye adlandirilan 4 Kasim 1996
tarihindeki trafik kazasinin ardindan, sivil toplum orgiitlerinin éncuiltigtinde “temiz
toplum” talebiyle ortaya konan “sivil itaatsizlik” eylemlerinin Tiirk basininda yer
aligi incelenmektedir. Calismada ayrica, s6z konusu protesto eylemlerini toplumsal
boyutlartyla kavrayabilmek ve demokrasimiz bakimindan anlamini ortaya
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koyabilmek i¢in sivil toplum ve sivil itaatsizlik kavramlar1 da kapsaml bir gekilde
incelenmistir.

SIVIL TOPLUM KAVRAMININ KOKENLERI

Sivil toplum kavramindaki “sivil” sozciigii, kent yasaminin beraberinde
getirdigi haklar1 ve yiiktimliilitkkleri ifade eder. Bu nedenle sivil toplum kavraminin
karsiti “askeri” toplum degildir. Bu kavram, “sehir adab1” anlamina gelmektedir ve
karsiti da “gayrimedeni” olabilir. Sivil toplum kavraminin kent yagamu ile iligkisini
acikhiga kavusturmak igin konuyu tarihsel kékenleri ile birlikte ele almak gerekir.

Bati Avrupa’da kentler 12. yiizyildan itibaren yeniden Onem kazanmaya
baglamistir. Bu gelismeye paralel olarak ticaretin de gelismesi, kentlerdeki bu
faaliyetleri toplumun ttimii i¢in yeni bir zenginlik kaynag1 haline getirdi. O zamana
kadar goremedikleri ve mekanizmasimi bilmedikleri bu yeni kaynaktan
yararlanmak isteyen feodal asiller, tiiccarin, kii¢iik esnafin ve iireticinin korunmasi
gerektigini kavradilar. Kentin Uretken smniflari, feodal asiller ile yaptiklan
uzlagmaya gore belirli haklar elde ettiler. Bunlarin basinda asillerin kent yasamina
karigmamalar, kentlerin kendi milislerini (askeri gliglerini) orgiitleyebilmeleri,
hukuk kurallarinin kent duvarlar i¢inde kentin belirledigi sekilde isleyebilmesi ve
kendi mahkemelerini kurabilmeleri yer aliyordu. Bu dénemde ortaya ¢ikan kent
Ozgirliikleri, batinin tarihsel gelisiminde biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu dzgiirliikler
kentlerde belirli gruplarin ortaya ¢ikmasma, onlarin “tiizel kisilik” kimligi
kazanmalarina ve bu kimlikle is yapabilmelerine olanak saglamistir. Imtiyazlar
sayesinde tlizel kigilik kazanan kentler bundan sonra kendi kendilerini idare eden
birimler olarak gelistiler. Bir ka¢ kent ayni1 amag etrafinda birlesince de ortagagin
feodal asillerinin hi¢ beklemedikleri bir giic olusturdular. Bu gelisim, asillere
ragmen, kentin digina tagarak bir bélgenin yargi islevini iizerine alan yeni yargi
organlar1 ve yeni danigma organlari ortaya ¢ikardi. Her ne kadar Bati Avrupa’da
zamanla ortaya ¢ikan merkezi kralliklar kentlere verilen imtiyazlar1 geri aldilarsa
da bu imtiyazlarin izleri hi¢ bir zaman tamamen silinmedi. 17. ve 18. ytizyillarda
batili ditstintirlerin “sivil” koklii ifadeler kullanmalarinin ardinda, yukarida soézii
edilen dénemde elde edilen imtiyazlar sayesinde genel olarak kentlerde olusan
kamusal yasam dile getirilmeye ¢aligilmaktadir. Sivil toplum baglaminda sozii
edilen bu toplumun en onemli 6zelligi de “siyasi”nin (devletin) sultasindan
kurtulabilmis ilk toplumsal sistem olusudur. (Mardin, 1992:9-14).

Sivil toplum kavramin agiklarken kagmnilmaz olarak en gok basvurulan devlet
kavramidir. Sosyal bilimler sozliii de sivil toplum kavraminin ti¢ anlamina isaret
ederken bu yolu izlemektedir. Birincisi, devlet denetimi ve baskisinin ulagamadigi
toplumsal etkinliklerdir. Ikincisi, bireylerin devletten ya da kamu giiciinden izin
almadan, kovugturmaya ugrama korkusu tasimadan rahathikla iliski
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gelistirebildikleri, sosyokiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri toplumdur.
Ugiinciisii, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin diginda kalan ve
ekonomik iligkilerin baskisindan da goérece bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya
dayal iliskilerle olusturulan kurum veya etkinliklerdir (Demir ve Acar, 1992).

Sivil toplum kavrami, Cicero’nun societas civilis fikrinden baglayarak
Aristo’nun polis kavramina kadar geri giden Avrupa geleneginde devlet ile ayni
anlamda kullanilmistir. Avrupah digtiniirler tarafindan 18. ytizyihin ortalarina
kadar bu kavram, iiyelerini kendi yasalarmin niifuzu altina sokan, boylelikle de
barigg1 yonetimi ve iyi diizeni saglama baglayan bir siyasal birliktelik tipi anlamina
geliyordu. Oyleki, bir sivil toplumun iiyesi olmak demek bir devletin iiyesi olmak,
bir devletin yasalarina uygun ve diger yurttaslara zarar vermeyecek bigimde
hareket etme yiikiimliiliigii altinda olmak demekti. Keane (1993:9) sivil toplum
kavramina iliskin bu geleneksel anlayigin 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
degismeye bagladiini, sivil toplumun ve devletin farkli varliklar olarak
algilandigim sdylemektedir. Bu kavram 1750-1850 yillar1 arasinda Avrupa siyasal
diistincesinde 6nemli bir kavram olarak kendinden soz ettirmis ve bundan sonra ise
belirsizleserek kaybolmugtur. Sivil toplum kavrami son donemlerde yeniden
popiiler olmustur.

DEMOKRASI VE SiviL TOPLUM

Demokrasi en genel anlamda “halkin, halk tarafindan, halk igin y&netimi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola g¢ikarak demokratik rejimlerin sahip
olmast gereken iig unsurun vurgulanmasi gerekir (Kalaycioglu, 1995:45). Birincisi,
demokrasinin, halkin siyasal temsiline dayanan bir bigimde hiikiimetin
olusturulmasi ve halkin rizasi olduk¢a iktidarda kalabilmesini tek mesru ve adil
yonetim bigimi olarak kabul eden bir gorii olmasidir. ikincisi, halkin siyasal
yasama katihmi kayitsiz ve kosulsuz bir sekilde olmasidir. Ugiinciisii,
demokrasinin, insan hak ve ozgiirluklerinin en kapsamli bigimde giivence altina
alindig1 ve gelismeye agik oldugu bir rejim olmasidir.

Gelismis bir demokrasiye sahip olabilmek igin sadece bigimsel olarak
demokratik rejimin gerektirdigi parlamento, yargi organlari vb. kurumlara sahip
olmak yeterli degildir. Toplumun da demokratik bir kiiltire sahip olmast gerekir.
Toplumsal kiiltiirindeki siyasal hoggérii, bagkalarina ve siyasal kurumlara giiven,
siyasal ilgi, bilgi, etkinlik duygusu ve katilim egilimleri, bir tilkedeki demokrasinin
olusumuna ve gelisimine katkida bulunan 6zelliklerin baginda gelir. Ulkemizde de
demokratik rejim ile ilgili olarak yasanan sorun siyasal kurumlarin bigimsel olarak
yetersizliginden degil, siyasal kiiltiirimiizdeki baz1 6zelliklerden ve eksikliklerden
kaynaklanmaktadir.
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Ulkemizde siyasal kiltirin ve/veya demokratik rejimin istendik Olgiide
gelismemis olmasinin baglica nedeni sivil toplumun yeterince gliglii olmamasinda
aranmalidir. Sivil toplumun temelinde toplumun genel katilimina dayal: siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kurumsallagmalar yer almaktadir. Ancak, bigimsel
kurumsallagsmanm veya birliktelifin varolmasi yeterli degildir. Sivil toplum,
giinlik ge¢imini sagladigi kurumlara sahip ¢ikmayi, onlart diizenlemeyi bilen
kiigtik yurttas topluluklarinin bir toplamidir. Demokratik bir 6ze sahip olan boylesi
bir toplumda yurttaglar, her hangi bir tehdit karsisinda kiiltiirlerinin kendilerine
aktardii demokratik mirasi korumak i¢in aninda harekete gegmekte, otoriter
yonetimlere kars: direnmektedirler.

Giiniimiiz demokrasilerinde sivil topluma hayat veren dinamikler su basliklar
altinda 6zetlenebilir: a- Toplumsal uzlagma ve baris1 saglama ydniinde yurttaglarin
asgari mistereklerde bulusmasi, b- Demokratik hukuk devleti ¢ercevesinde
farkliliklara saygi duyulmasi ve karsit fikirler arasinda hosgoril ilkesinin egemen
kilinmasi, ¢- Toplumda demokrasi fikrinin yayginlik kazanmasi i¢in ¢ok partili
siyasal yagama ve siyasetcilere duyulan giivenin zedelenmemesi, d- Din ve vicdan,
diigiince ve girisim 6zgiirligliniin tam olarak saglanmasi, e- Toplumdaki bireylerin
birer yurttas olarak kendi haklarmma sahip ¢itkmasi, f- Yurttag insiyatifleri
araciligiyla daha fazla katilimin gergeklestirilmesi, halkin siyasal mekanizma
icerisinde karar alma sireclerinde ozgiirce sesini duyurabilmesi, g- Siyasal
yasamda ¢oklugun degil, ¢ogulculuun yasanmasi, h- Bireylerin birer yurttag
olarak sahip oldugu temel hak ve Ozgiirliklerin hi¢ bir kisinttya ugramamasi, 1-
Sivillesme dogrultusunda yasal orgiitlenmelerin oniindeki 6rgiitlenmelerin
kaldirilmasi (Kalaycioglu, 1995:43-53).

Devlet ya da iktidar kargisinda sivil toplumun ne anlama geldigi agiklanmalidir.

“Sivil toplum, goniillii, kendi kendini olugturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda
araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanmadir. Bu yapi, yasal
diizen veya ortak kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve 6zerkliklerin
giivencesi olan kurumsallagmig bir temele oturur. Bu, hem devlet
iktidarin1 sinirlayici, hem de o iktidar1 hukuka dayandig: siirece
megrulagtiric: bir giicii bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum
devletten 6zerk olmay1 igerir ama, ondan yabancilagmay1 zorunlu
kilmaz. Bir bagka deyisle, sivil toplum devlet iktidarina karsi
dikkatli ama saygilidir” (Diamond, 1994:5-15).

Buradan da anlagilacag: gibi devlet ile sivil toplum arasinda demokratik bir

iligkinin varolabilmesi ancak hi¢ bir toplumsal kesimin hakim iktidar olmaya
yonelmemesiyle miimkiindiir. Sivil toplum, hig¢ bir bireyin, toplumsal kesimin veya
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smifin toplumdaki dier birey, toplumsal kesim veya gruplar tarafindan
ezilmemesinin bir giivencesidir. Bu durum, ister istemez sivil toplum unsurlarinin
toplumsal yapi iginde birbirleriyle uyum degil gatigma temeline dayalt bir iligki
icinde olmalarim gerekli kilmaktadir. Bunun olmazsa olmaz kosulu ise siyasal
ozgiirliiklerin cemaati degil bireyi eksen alarak sekillendirilmesidir. Clinkii cemaat,
kendi i¢inde uyumlu ve ¢evresinde de uyum arayan bir orgiitlenme bigimi olarak
diger Kkisileri, gruplar1 veya orgiitlenmeleri baski altina almaya daha yatkindir.
Birey ise Ozgiirliigii esas alan ve bu ozgiirlugiinii her tiirli uyumu reddederek
gergeklestirmeye ¢aligan bir yapiya sahiptir. Bundan dolayi, demokratik rejimler
siyasal ozgirliiklerin bireysel zeminde gergeklesmesini ve dolayisiyla sivil
toplumu olugturan Srgiitlenmelerin uyum degil ¢atigma zemininde hareket etmesini
saglamaya caligirlar (Saribay, 1997). Bu arada belirtmek gerekir ki demokratik
rejimlerin siyasal ¢atigmayr megrulagtirmalari, diger toplumsal kesimlerin veya
gruplarin haklarmni ve 6zgtirliklerini dislamay1 igermez. Burada ifade edilen siyasal
¢atismanin demokratik rejimlerde somut olarak ortaya ¢ikis bigimi sivil
itaatsizliktir.

SIVIL iITAATSIZLIK

Ik kez 1848 yilinda Amerika’da Thoreau tarafindan kullanilan sivil itaatsizlik
kavrami 1980’li yillarda 6zellikle Avrupa’da yogun tartismalarin konusu olmustur.
Sivil itaatsizlik, su ya da bu 6lgiide adil iliskilerin hiikiim stirdiigii demokratik bir
sistemde ortaya ¢ikan ciddi haksizliklara karst yasal imkanlarin tiikkendigi noktada
son bir ¢are olarak bagvurulan, kendisine anayasayi ya da toplumsal sozlesmede
ifadesini bulan ortak adalet anlayisini temel alan, siddeti reddeden, yasadigt politik
bir edimdir (Cosar, 1997:9-20). Sayet toplumda sivil itaatsizlik eylemlerinin ortaya
konmasina olanak taniyan bir siyasal kiiltir olugsmamigsa, farkli kimliklerin ve
soylemlerin bastirilmasmin yollar1 agik demektir (Saribay, 1997:35). Bu durum
demokrasinin yeterince gelismemis olduguna ve devlet karsisinda sivil toplum
alaninin darligina isaret eder.

Sivil toplum tanmimda yer alan asagidaki kavramlar1 incelemek sivil
itaatsizlik’in ne oldugunu anlamamiz bakimindan yararh olacaktir (Cosar, 1997:9-
20).

Yasadisihk: Sivil itaatsizlik, haksiz bir uygulamaya karsi biitiin yasal yollar
denendikten sonra girigilen yasadig1 bir eylemdir. Ancak bunun anlami, yasadisi
orgilitlenmeyi ya da yasadigi eylemi savunmak degildir. Ciinkii sivil itaatsizlik
eylemcisi, varolan anayasal diizenin temel ilkelerine topyekiin bir itirazda
bulunmaz. Tam tersine, bu toplumsal uzlasma zemininde yer alan ilkelerin
¢ignenmesinden duydufu rahatsizhigi dile getirmek igin bu yola bagvurur. Bu
nedenle sivil itaatsizlik, yasadig1 ancak mesru bir eylemdir.
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Alenilik: Yasadisi olmasina ragmen sivil itaatsizlik gizli degil aleni bir
eylemdir. Sivil itaatsizlik eylemini gergeklestiren bireyler sadece kendilerini
gizlememekle kalmazlar, yaptiklar1 eylemi de kamuoyuna en etkili sekilde
duyurabilme yollariu ararlar. Ancak burada su istisnayi duruma dikkati ¢ekmek
gerekir. Sayet sivil itaatsizlik eylemini gergeklegtirecek kigilerin kendilerini ve
yapacaklar1 eylemi oOnceden duyurmalari halinde sivil itaatsizlik eyleminin
engellenmesi s6z konusuysa, bu kigiler kendilerini ve yapacaklar1 eylemi son ana
kadar gizli tutabilirler. Ancak bu gizlilik, eylem sona erdikten sonra mutlaka
kamuoyuna duyurulmalidir.

Hesaplanabilirlik: Bir sivil itaatsizlik eylemi gerceklestirilmeden once
eylemin hedefi ve nasil gergeklestirilecegi bastan agiklanir. Eylemin gidisatinin ve
ortaya ¢ikardif1 sonuglarm eylemin baginda séylenenlere uygun olmasi gerekir.
Ornegin, sessiz bir yliriiylls eyleminin yaptlacagi planlanmissa, sadece bu
yapilmalidir. Eylemcinin, eylemin baginda soyledikleri ile eylem sirasinda
yasananlarin farkli olmasi, gerceklestirilen eylemin bir sivil itaatsizlik eylemi
olarak sunulmasini giiglestirir.

Politik ve hukuki sorumlulugun iistlenilmesi: Sivil itaatsizlik eylemcisi
gerceklestirilen eylemin politik ve hukuki sorumlulugunu iistlenir. Mesru bir
zeminde gergeklestirilen sivil itaatsizlik eyleminin sonunda politik ve hukuki
sorumluluktan kaginmak ve eylemi inkar etmek diisiiniilmez.

Siddetin reddedilmesi: Sivil itaatsizlik eylemlerinde siddetten kaginilir.
Eylemin karsitlarinin ya da olayin digindaki tigiinci kigilerin fiziki ve psikolojik

biitiinlitklerine saygi gosterilir. S6z ile saldirida bulunulmaz ve eylem karsitlarinin
malina dahi zarar verilmemesi oOnerilir. Sivil itaatsizlik eylemi, diismanlklar
gidermenin ve karsitin1 ikna etmenin bir yéntemi olarak dusiiniildugii igin siddet
kullanmak eylemlerin amaciyla uyusmaz.

Kamu vicdanina yonelik bir c¢agri: Sivil itaatsizlik eylemi toplumun
¢ogunluguna ya da daha dogru bir deyigle kamuoyuna génderilen bir mesajdir. Bu
¢agr toplumda ortak bir adalet anlayisinin varligi varsayimma dayanir. Sivil
itaatsizlik eylemi, kendi hedeflerini gerceklestirirken toplumun diger tiyelerinin
haklarina zarar vermez.

Sistemin geneline degil tekil haksizliklara kars: ortak eylem: Sivil itaatsizlik
eylemi toplumsal sistemin tiimiine kars: degil tek tek haksizliklara kars1 yapilir. Bir
bagka deyigle, sivil itaatsizlik eylemcisi sistemin genel anlamda adaletli oldugunu
varsayar ve bunu degistirmeye c¢alismaz. Bu nedenle de sivil itaatsizlik
eylemcilerinin ideolojik anlamda goriig birligi iginde olmalar1 gerekmez. Sivil
itaatsizlik eylemcisi igin 6nemli olan karsi ¢ikilan veya istenen seyler igin ortak
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eylem farkhi diinya gorislerine sahip bireyleri bir araya getiren bu tiir
orgiitlenmeler ademi merkeziyetci, taban insiyatifine dayali ve demokratik
orgiitlenmelerdir. Sivil itaatsizlik eylemleri i¢in olusturulan 6rgiitlenmelerin
omiirleri de genellikle s6z konusu haksizligin giderilmesiyle sintrhidir.

KAMUOYVU, SiViL TOPLUM ORGUTLERI VE MEDYA

Kamuoyu, belirli bir zamanda, ortaya ¢ikan bir soruna ilgi duyan gruplarmn
belirli karar mekanizmalarini veya toplumsal kesimleri harekete gegirmek igin
ifade ettikleri gorislerdir. Kigisel dtisiincenin 6zgiirce ifade edilebildigi, insanlarin
yakinhk duyduklarn gorisler etrafinda orgiitlenebildigi gelismis demokratik
rejimler, bireyler ve gruplararas1 gorils aligverisinin en iyi gergeklestigi, dolayisiyla
kamuoyunun sesini giiglii bir bigimde duyurdugu ortamt saglar.

Hemseri derneklerinden ¢evre korumaci derneklere, meslek orgiitlerinden
iiniversitelere, ig¢i ve isveren sendikalarindan siyasi partilere kadar genis bir
yelpazeye sahip olan sivil toplum orgiitleri, demokratik rejimlerde kamuoyunu
orgiitleyen ve bigimlendiren baglica birimlerdir. Bu orgiitler, kamu kurum ve
kuruluslar gibi dogrudan kamu otoritesi alani iginde yer almazlar ve sivil toplumu
olusturan birimleri meydana getirirler. Devlet erkinin diginda yer alan bu sivil
toplum orgiitleri, gesitli gruplarm veya toplumsal kesimlerin belirli sorunlar
kargisinda ifade edilen goriisii olarak tamimlayabilecegimiz kamuoyunun gorece
serbestge olustugu ve ortaya ¢iktigr zemini olustururlar. Devlete dogrudan bagh
bazi kuruluglarin da kamuoyu olusturma ¢abalari sézkonusudur ancak bu sekilde
olusan kamuoyunu giidiimlii kamuoyu olarak tanimlamak ve bu tiir érgiitleri de
sivil toplum orgiitlerinden ayirmak gerekir. Sivil toplum ile devlet arasindaki
iligkiyi/ayrimi asagidaki sivil toplumculuk taniminda agik¢a gérmek miimkiindiir.

“Sivil toplumculuk devlet ile sivil toplum arasinda bir ¢eligki
bulundugunu ve biri giiglendik¢e digerinin zayiflayacagini, birinin
etki alaninin genislemesinin digerinin etki alaminin daralmasi
pahasina gergeklesebilecegini kabul eden ve bu ikilemde tercihini
sivil toplumdan yana yaparak siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda sivil toplumun gii¢lendirilmesi gerektigini savunan bir
yaklagimdir. Bu ¢ergevede siyasal diizeyde sivil topluma, siyasal
etkinliklerin devletten arindirilmasiyla; kiiltiirel diizeyde sivil
topluma, resmi ideoloji ve resmi dinin olmamasi, devletin din, dil
ve irk ayrimi1 yapmamasi, belirli kiiltiirel kodlar1 dayatmamasiyla;
ekonomik diizeyde sivil topluma ise piyasa mekanizmasina ve
miilkiyet hakkina devletin karigmamamsi ile ulagilabilecegini
savunmaktadir” (Demir ve Acar, 1992).
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Sivil toplum, insanlarin kendileriyle ve ¢evreleriyle ilgili kararlarin alinmasina
dogrudan ya da dolayli olarak katildiklart toplumdur (Ates, 1991:35-36). Katilimci
sivil demokrasinin gelistirilmesinde sivil toplum &rgiitlerinin gok biiyiik bir énemi
vardir. Ancak, nasil gelismis bir demokrasinin varolabilmesi igin bir takim
kurumlarmn bigimsel olarak varolmasi yetmiyorsa, sivil toplumun genislemesi i¢in
de sivil toplum orgiitlerinin bigimsel olarak varolmas: yeterli olmamaktadir. Bu
orgiitlerin demokratik bir 9ze sahip olmas: ve demokrasiye yonelecek tehditler
karsisinda harekete gegebilecek bir kiiltlire sahip olmasi gerekmektedir.

Demokratik rejimlerde medya vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Birer yurttas
olarak toplumu olugturan bireyler ancak medya sayesinde gelismelerden haberdar
olabilmekte, olaylar1 yorumlayabilmekte, tartigmalara katilabilmektedir. Bu sayede
de bir takim siyasal tercihler yaparak, g¢esitli tutumlar edinerek ve eylemlerde
bulunarak toplumun gelisimine katki saglamaktadir, Medya bir taraftan siyasal
iktidarin gorils ve politikalarin1 yurttaglara iletirken, diger yandan da sivil
toplumun buinyesinde yer alan toplumsal hareketlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
hak ve taleplerini iktidara ve politikacilara iletir.

Medyanin en 6nemli iglevlerinden biri de halk adina siyasal iktidar1 izlemek ve
denetlemektir. Bu islevin yalmizca medyadan beklenmesi dogru bir yaklagim
degildir. Sivil toplum orgiitleri de en az medya kadar siyasal iktidar izlemekten,
yapilan yanliglart elestirmekten ve alternatif ¢6ziim Onerileri ortaya koymaktan
sorumludur.

Gelismis demokrasiye sahip iilkelerde toplumun deger yargilarina uygun
olmayan tutum ve davramiglar hog goriilmez. Bu toplumsal denetim
mekanizmasmin bag aktorleri, siyasilerin yaptiklarini halk adina izleyen ve denetim
gorevini yerine getiren medya ve sivil toplum orgiitleridir. Sivil toplum &rgiitleri ve
medya arasindaki “igbirliginin” gelistirilmesi kuskusuz ilkemiz demokrasisinin
gelisimine bilyiik katkilar saglayacaktir.

Demokratik rejimlerde basm dordiincti gii¢ olarak nitelenirken, baz diisiintirler
tarafindan da sivil toplum orgiitleri besinci gii¢ olarak tamimlanmaktadir. Ciinkii
kamuoyunun ne dedigini, nasil tepki gosterdigini en iyi sivil toplum orgiitleri
yansitmaktadir (Paker, 1997). Ancak unutulmamalidir ki sivil toplum &rgiitlerinin
cesitli konularda yaptifi agiklamalarin ve gerektiginde ortaya koydugu sivil
itaatsizlik eylemlerinin kamuoyuna duyurulmasinda medyanin tizerine 6nemli
gorevler diismektedir. Demokratik rejimlerde sivil toplumun sesi her yerden gok
medyada yansimalidir.
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TURKIYE’DE SiviL TOPLUMUN GELISiMI

Turk siyasal hayatinda bireysel girigimle ortaya ¢ikan olgu ve kurumlarin
geemisi 19. ylizyihn ortalarina kadar uzanmaktadir. Daha onceleri Osmanli
imparatorlugu’nda, belirli bir yerde yasayan insanlar devlete taleplerini topluca
iletiyorlardi ve buna “imdatname” deniyordu. 1847 yilindan itibaren ise Osmanl
vatandaglar1 bireysel girigimin bir 6rnegi olarak “arz-1 hal” (dilekge) diizenleyerek
hitkiimete bagvurmaya basladilar (Kalaycioglu ve Saribay, 1995:33-40). 19. yiizyil
Osmanli’da cemaat kiiltliriiniin aginmaya bagladigi, bireyin toplumsal yapida bir
deger olarak kabul olundugu, siyasal gruplagsmalarin ve partilerin ortaya ¢tktig1 bir
ylizy1l olmustur. Bu gelismeler topluca goz oniine alindiginda Osmanli’da sivil
toplumun olusumunu ve gelismesini hazirlayan temellerin 19. yiizyil ortalarinda
atilmaya baslandigi ortaya ¢ikar. II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte kisa siiren
Ozgirliikk ortami sivil toplum alaninin gelismesine 6nemli katkilar saglamigtir. II.
Mesrutiyet’i izleyen bir ka¢ hafta i¢inde 200’1 agkin gazete yayin izni almig ve
1908-1909 yillarinda siireli yayin sayist 353’e ulagsmigtir. Bu 6zgiirliik ortaminda
donemin biiyiik gazetelerinden [kdam’in tiraji 60 bine, Sabah’n tiraji ise 40 bine
ufagmistir (Alemdar, 1981:110). Bu dénemde ¢ok sayida dernek, goniillii kurulus
ve siyasal parti de ortaya ¢ikmistir. Ancak, II. Mesrutiyet’in kisa stiren (1908-
1912) ozgtirlik ortam1 hari¢ tutulursa, Osmanly’da sivil toplum yabancilarin hakim
oldugu bir iktisadi hayatin diginda geligememistir. Osmanli imparatorlugu’nun
¢okmesi, Kurtulug Savasi ve daha sonra Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
yasanan tek partili rejim, iillkemizde sivil toplumun yesermesine olanak
saglamamistir (Kalaycioglu, 1998:14-15).

1950°1i yillarin baginda gok partili hayata gecilmesiyle birlikte goniillii bireysel
girigimlerde bir canlanma olugmustur ancak ekonomik yasamdaki girisimler siyasal
yagamdakilere oranla devletten daha fazla hoggérii gormiistiir. 1957 yilindan
itibaren ise ekonomik gostergelerin bozulmasi ve iktidardaki Demokrat Parti’nin
oylarinin erimeye baglamasiyla birlikte, iktidar tarafindan muhalefet karsit: bir
tutum izlenmeye baglanmis ve adeta tek parti rejimi ortamina geri doniilmiigtiir.
1950°1i yillardaki geligmelerden ders alinarak siyasal parti glictinii dengelemek igin
1961 anayasasi ile yasama ve yiiriitmeden bagimsiz bir yargi ve Anayasa
Mahkemesi olusturuldu. Ayrica, radyo ve televizyonla Universiteler gibi gesitli
kurumlar 6zerk hale getirilerek yiiriitmenin dengelenmesine ve denetlenmesine
calisildi. Bu ayn1 zamanda devlet ile sivil toplum arasindaki dengenin korunmasina
ve geligtirilmesine de katki saglamistir (Kalaycioglu, 1998).

1961 Anayasas! ile saglanan ozgiirlitk ortaminda goniillii bireysel girigimle
kurulan kiiltiirel, siyasal ve ekonomik amagli dernek sayilarinda biiyiik bir canlilik
yasandi. 1946 yilinda 1300 olan goniilli kurulus sayisi, 1968 yilinda ¢ok partili
sistemin ve Ozgiirlik¢ii 1961 Anayasasi’nin etkisiyle 37.806’ya kadar yiikselmistir
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(Caha, 1996:125). 1960 sonrasinda grev hakkina sahip olan sendikalar da
ilkemizde sivil toplum alaninin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. 1971-
1973 doénemi hari¢ tutulursa sivil toplum alanindaki bu canhihlk 1980 askeri
darbesine kadar devam etti (Toprak, 1996:104). Askeri rejim ortaminda siyasi
partiler kapatildi, pek ¢ok dernegin ve sendikanin galismalar askiya alindi. Ozetle
sivil toplum sindirildi. 1982 anayasasi ile de bu durumun uzun yillar kalici olmasi
saglandi. Ozellikle 1980’li yillar boyunca siyasal ve toplumsal alandaki géniillii
bireysel girisimler devlet tarafindan siiphe ile karsilandi. Ozal iktidarlarmmn
ekonomide disa agilma politikalarina paralel olarak sadece ekonomik alandaki
bireysel girigimler tegvik gordii.

Tiirkiye’de 1990’1 yillar sivil toplumun gérece genisledigi ve dolayisiyla sivil
itaatsizlik eylemlerinin artig gosterdigi yillar olmustur. Bu dénemde ¢evre, hava
kirliligi, kadin haklar1, saglik, insan haklar: gibi spesifik konular tartismaya agilmig
ve bu konular etrafinda ¢ok sayida insan biraraya gelmistir. Farkii degerleri ve
talepleriyle bu gruplar, 1990’11 yillarla birlikte Tirkiye’de sivil toplum alaninda
¢ogulcu ve farkhi Kkimliklerin ortaya ¢ikmasina katkida bulundular (Caha,
1996:139).

Tirkiye’de sivil toplumun durumunu daha nesnel bir sekilde ortaya koyabilmek
icin siyasal katilma oranina, derneklesme diizeyine ve hukuk devleti
uygulamalarina bakmak gerekir (Kalaycioglu, 1998:123-133). Siyasal katilma,
genel ve yerel segimlerde oy kullanmadan dilekge vermeye, siyasal amagh toplantt,
gosteri ve ylriiylis dizenlemeden grev ve boykot yapmaya hatta trafigi
engellemeye ve bina iggalleri yapmaya kadar ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Bu
siyasal katilma tiirleri Tiirkiye’de 1980-1983 aras1 dénem harig tutulursa 1960’dan
baglayarak gliniimiize kadar hem ¢egit hem de say1 bakimindan siirekli bir artis
gostermistir.  Ornegin Gokova’daki enerji santralinin devreye girmesine,
Bergama’da siyaniirle altin iiretimine ve Susurluk Skandali’na karsi diizenlenen
sivil itaatsizlik eylemleri, kamuoyundan biiyik destek gormis ve siyasal
iktidarlarn bu konudaki politikalarin1 etkilemigtir. Agik¢a goriiimektedir ki
Turkiye’de artik halkin ya da daha dogru bir ifadeyle kamuoyunun destegi
olmaksizin iktidarda kalmanin zor oldugu bir noktaya gelinmistir.

Sivil toplumun gelismigliginin bir diger gostergesi olan derneklesme olgusunun
lilkemizde, yerlesik demokrasiye sahip ilkelere oranla hayli disiik oldugu
gozlenmektedir. Ornegin A.B.D., Isve¢ ve Danimarka’da gonillli kuruluglara
ityelik segmen yasindaki niifusun % 80-90’m: kapsarken Ispanya, Fransa ve
Japonya’da bu oran % 30-40 civarinda, Tirkiye’de ise % 10’dan daha az bir
durumdadir. Derneklesme bir sivil toplum &lgiitii olarak ele alindiginda ve yerlesik
demokrasiye sahip iilkelerle karstlagtirildiginda Tiirkiye’nin sivil toplum yapisinin
zayif oldugu soylenebilir.
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Sivil toplum alaninin genisleyebilmesi icin yerlesik bir demokrasiye ve kokli
demokratik geleneklere sahip olmak gerekir. Hukuk devleti uygulamalarinin
istendik olgiide gergeklestirilememesi, belirli konularda goriis agiklamanin
engellenmesi, bazi sivil itaatsizlik eylemlerinde eylemcilerin siddete maruz
kalmalar1 gibi nedenler iilkemizde sivil toplumun gelismesini engellemektedir.
Gelismis bir demokratik rejime sahip olabilmek, sivil itaatsizlik olarak sekillenen
toplumsal hareketleri hoggorii ile kargilayabilecek bir siyasal kiiltiire sahip olmayi
gerektirmektedir.

Sivil itaatsizlik, demokrasinin testidir, ¢iinkii demokrasi farkli goriiglerin
temsiline de saygiy1 igerir. Sivil itaatsizlik, yurttaglara siyasal katilimin bigimlerini
ve boyutlarini dgretir. Bu anlamda, haklarin elde edilmesinin ve genisletilmesinin,
bir baska deyisle demokratiklegmenin motoru iglevini goriir (Saribay, 1995:197).
Kisaca belirtmek gerekirse Tirkiye’de siyasal katilma, sayisal ¢okluk ve gesitlilik
bakimindan iyi bir diizeydedir. Derneklesme olgusu, yerlesik demokrasiye sahip
lilkelerle kargilastinldiginda ¢ok distiktiir. Demokrasimizin gelisme diizeyi de
heniiz toplumumuzun ve kamuoyunun beklentilerini karsilayacak diizeyde degildir.

ARASTIRMA TASARIMI

4 Kasim 1996 tarihinde ortaya ¢ikan Susurluk Skandali’nin ardindan tilkemizde
onemli siyasal ve toplumsal gelismeler yasanmistir. Bu siiregte Susurluk
Skandali’na tepki olarak olugan ve bu olayin tiim boyutlar1 ile aydinlatilmasini
isteyen kamuoyunun biiyiikligii o giine kadar goriinmedik boyutlara ulasmistir. Bu
dlglide bir kamuoyu olusumunda kuskusuz medyanin ve sivil topium orgiitlerinin
Susurluk Skandali’na gosterdigi tepkinin rolii gok buiytiktiir. Bu makalede Susurluk
Skandali’nin ortaya g¢ikigindan sonra s6z konusu olayin Tirk basininda nasil yer
aldipy icerik ¢oziimlemesi yontemiyle incelenmistir. Arastirma, skandalin basinda
yer aldif1 5 Kasim 1996 tarihi ile bu olay1 protesto etmek amaciyla diizenlenen
“Siirekli aydinlik i¢in bir dakika karanlik” eylemlerinin tamamen bittigi 31 Mart
1997 tarihleri arasinda Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazeteleri lizerinde
yapilmigtir. Cumhuriyet Gazetesi siyasal yelpazenin solunda, Hiirriyet Gazetesi
ortasinda ve Zaman Gazetesi de saginda yer almaktadir. Bu yayin organlar fikir
gazetesi olmalar1 ve siyasal yelpazenin farkli kesimlerinde yer almalarindan dolayi
yargisal olarak aragtirma igin segilmiglerdir.

Aragtirma kapsaminda itk olarak, Kasim 1996 ile Mart 1997 tarihleri arasinda
Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazetelerinin giindemlerinde ilk ii¢ sirada yer alan
haberler konularina gore incelenerek Susurluk Skandali ile ilgili haberlere bu yayin
organlarinda ne olgiide yer verildigi ortaya konmugtur (Tablo 1). Gazeteler,
haberleri (giindem konularini) 6nem sirasina gore birinci sayfadan, en iist siradan
ve en fazla yeri kapsayacak sekilde yukaridan agagiya dogru siralarlar. Tablo
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1’deki haber konularmin giindemde ilk li¢ siraya ka¢ kez ¢iktiklart yukaridaki
olgtitler g6z Oniine alinarak tespit edilmistir. Bu tablodaki haber kategorilerinin
tanimlar ise agagida verilmistir.

Gazetecilik geleneginde bir haberin icerigi en iyi sekilde haberin baghiginda ve
spotunda ifade edildiginden bu konu kategorilerinin tespitinde de haber baglhklari
ve spotlarinda yer alan anahtar sézciikler ve anlatimlar dikkate alinmigtir. Bir
haberin baghginda veya spotunda Susurluk Skandali’ndan s6z eden ya da bu olayn
sorugturulmasiyla ilgili bir ifadeye rastlanildidinda bu haber Susurluk kategorisine
dahil edilmigtir. Mafya ve g¢ete kategorisi, bu tiir drgiitlerin faaliyetleriyle veya
bunlara yonelik olarak yiriitiilen sorusturmalarla ilgili haberleri kapsamaktadir.
Seriat kategorisi, tilkemizde irtica ve gericilik tehlikesinden s6z eden ifadelerin yer
aldig1 haberleri kapsamaktadir. Yasa dis1 teror orgiitlerinin isimlerinin ve yaptiklar:
eylemlerin yer aldifi haberler, terdr kategorisine dahil edilmistir. Ekonomi
kategorisi, hayat pahalihg, issizlik, i¢ ve dis ticaret, ¢alisanlarm ve igverenlerin
sorunlar1 ve diger ekonomik faaliyetlere iligkin konular1 kapsamaktadir. Yiiriirliige
giren veya gerceklesmesi istenen yasal diizenlemeler hukuk kategorisi i¢inde yer
almaktadir. D1g diinya kategorisi, Turkiye’nin diginda olan ve Tirkiye’yi dogrudan
ilgilendirmeyen haberlerden olugmaktadir. Dis siyaset kategorisi, Tiirkiye’nin
yabanct lilkelerle ve iginde bulundugu uluslararas1 iligkilerle ilgili haberi
kapsamaktadir. Ig siyaset kategorisi, cumhurbagkani, basbakan, bakanlar, siyasi
parti liderleri ve tiyelerinin ifade ve eylemleri ile siyasal yagsama ve siyasal iktidara
iligkin haberlerden olusmaktadir. Toplum kategorisi, egitim, saglk, kaza, giivenlik,
din, ahlak ve gelenege iligkin haberlerden meydana gelmektedir.

Ikincisi, Susurluk Skandal: ile ilgili haberlerin Cumhuriyet, Hilrriyet ve Zaman
gazetelerinin gindemlerinde ilk ii¢ sirada aragtirma donemi boyunca kag kez yer
aldiklar1 incelenmistir (Grafik 1). Uglinciisii, incelenen bes aylik donem boyunca
ele alman gazetelerin giindemlerinde nasil bir degisim oldugunu gostermek
amaciyla Susurluk Skandali, Mafya-Cete ve geriat konulu haberlerin aylara gore
dagilim1 grafikle gosterilmistir (Grafik 2). Dordiinciisti, Susurluk Skandal
konusunda Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazetelerinde yaymlanan ve glindemin
ilk t¢ swrasina giren haberlerin kaynagina gore nasil bir dafilim gosterdigi
incelenmistir (Tablo 2). Besincisi, Susurluk Skandah ve diger konularla ilgili
olarak kag tane sivil itaatsizlik eylemi kategorisindeki haberin incelenen donemde
ve ad1 gecen gazetelerin birinci sayfalarmda yer aldifi aragtirilmistir (Tablo 3).
Altincisy, incelemeye konu olan siire boyunca Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman
gazetelerinin birinci sayfalarinda yer alan Susurluk Skandal ile ilgili sivil
itaatsizlik eylemi kategorisindeki haberlerin gazetelere gore kapladigi alan
bakimindan dagilimi ortaya konmustur (Tablo 4). Yedincisi, sozii edilen
gazetelerin birinci sayfalarindaki Susurluk Skandali ile ilgili sivil itaatsizlik eylemi
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kategorisindeki haberlerde yer alan baz1 anahtar s6zciiklerin dagilimi aragtirilmigtr
(Tablo 5).

Sekizinci ve son olarak da, incelenen donemde sz konusu gazetelerin birinci
sayfalarindaki Susurluk Skandal ile ilgili sivil itaatsizlik eylemi kategorisindeki
haberlerin bagliklarinda ve spotlarinda adi gegen sivil toplum 6rgiitlerinin dagilimi
aragtirilmistir (Tablo 6). Tablo 6°da sivil toplum orgiitleri ana baghif1 altinda
toplanan Kkategoriler su unsurlan igermektedir: Siyasi partiler: bu kategori
illkemizde legal olarak faaliyet gdsteren siyasi partilerin timiini kapsamaktadir.
Isci sendikalar1: Ulkemizdeki Tiirk-Is, Disk ve Kesk gibi ig¢i konfederasyonlarim
ve bunlara bagli sendikalari kapsamaktadir. Diger sivil toplum orgiitleri: Siyasi
partiler ve sendikalar diginda kalan TMMOB, Demokrasi Platformu, Hak ve
Ozgiirliikler Platformu, Tirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti gibi sivil toplum
kuruluglarin1 kapsamaktadir. Genel olarak sivil toplum orgiitlerinden s6z etme:
Belirli bir sivil toplum orgutiiniin adi verilmeden sendika, demokratik Kkitle
orgiitleri, siyasi partiler, muhalefet partileri, dernek, vakif gibi ifadelerle yapilan
anlatimlar bu kategoriyi olusturmaktadir.

ARASTIRMA BULGULARI

Aragtrmada elde edilen bulgulara gore Tablo 1°'de goruldiigii gibi 5 Kasim
1996 — 31 Mart 1997 tarihleri arasinda giindemin ilk U¢ swasmda Susurluk
Skandali’na en fazla 93 haberle Cumhuriyet Gazetesi yer vermistir. Bu yayin
organimi ayni konuda 74 haberle Hiurriyet ve 60 haberle Zaman gazeteleri
izlemigtir. Aragtirma doneminde glindemin ilk {ig sirasmna giren konularin
gazetelere gore farklilik gosterdigi dikkati gekmektedir. Bes aylik arastirma
donemi boyunca Cumhuriyet Gazetesi’nin giindeminde en fazla yeri 96 haberle
seriat, ikinci siray1 93 haberle Susurluk ve tigiincti siray1 43 haberle toplum konulu
haberler almigtir. Hiirriyet Gazetesi’nde ise birinci siray1 98 haberle toplum, ikinci
siray1 74 haberle Susurluk, figiincii siray1 66 haberle i¢ siyaset konular1 yer almustir.
Zaman Gazetesi’nde de ilk siray1 118 haberle toplum, ikinci siray1 102 haberle ig
siyaset, figlincii sirayr da 60 haberle Susurluk konusu almistir. Giindemin ilk iig
sirasinda yer alma bakimimndan tiim konu kategorileri dikkate alindiginda gazeteler
arasinda en ciddi farkliliin seriat ve mafya-cete haberlerinde ortaya ¢iktigi
gozlemlenmektedir. Seriat konusunda Cumhuriyet Gazetesi'nde 96, Hiirriyet
Gazetesi’nde 63, Zaman Gazetesi’'nde ise sadece 2 habere yer verilmigtir. Mafya-
¢ete konusunda da Cumhuriyet Gazetesi’nde 41, Hiirriyet Gazetesi’nde 38, Zaman
Gazetesi’nde ise yalmzca 5 habere yer verilmigtir. Bu durum, gazeteler arasindaki
yaym politikas: ve siyasal goriis farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 1°de goriilduigii gibi her ti¢ gazetede de Susurluk konusundaki haberlere
en fazla skandalin ortaya ¢iktig: ilk ti¢ ayda, baska bir deyisle Kasim, Aralik, Ocak
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aylarinda yer vermislerdir. Grafik 2’de de agik¢a goziiktiigii gibi 6zellikle Subat ve
Mart aylarinda giindem Susurluk’tan geriat konusuna kaymistir. Bunda,
kamuoyunda “28 Subat Siireci” olarak bilinen aym: tarihli Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda irticaya karsi alman oOnlemlerin etkisi biiyiikk olmustur. Burada
belirtilmesi gereken bir baska nokta da aragtirma dénemi boyunca Zaman
Gazetesi’nde irtica kategorisine giren haber sayisinin sadece 2 oldugudur.

Grafik 1: Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin Giindemlerinde ik Ug
Sirada Yer Alan Susurluk Skandali Konusundaki Haberlerin Aylara Gore Dagilim
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Grafik 2: Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin Giindemlerinde i1k Ug
Sirada Yer Alan Susurluk Skandali, Mafya-Cete ve Seriat Konularinda Yayinlanan
Haberlerin Aylara Goére Dagilimi
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Table 1: Kasim1996-Mart 1997 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin Giindemlerinde
i1k Ug Sirada Yer Alan Haberlerin Konularina Gére Dagilim

¢ll

CUMHURIYET GAZETESI HORRIYET GAZETESI ZAMAN GAZETES!
HABFER Kasim | Arabk | Ocak Subat | Mart | Toplam | Kasim | Arabk | Ocak Subat | Mart | Toplam | Kastm | Arahk | Ocak Subat | Mart | Toplam Genel
KONULARE Toplam
Susuriuk 34 22 27 4 6 93 23 20 22 S 4 4 13 25 13 6 3 60 227
Mafya-Cete - 24 12 - 5 41 3 20 7 4 4 38 2 2 - 1 - s 86
Seriat 4 12 14 31 35 96 1 3 2 33 29 63 - - - - 2 2 161
Teror 5 1 5 3 [ 20 6 1 6 1 - 14 8 - 5 3 3 19 53
Exonomi 6 9 7 3 4 29 2 3 5 2 2 14 13 6 12 4 2 37 30
Hukuk 7 2 3 6 2 20 7 2 3 3 - 15 3 6 2 1 4 16 5l
Dis Dinya 1 1 1 5 ] 13 4 2 1 3 3 13 7 6 3 3 6 25 51
Dis Siyaset 1 10 10 1 10 42 3 8 14 3 18 46 6 8 12 13 18 57 147
! Siyaset 5 7 6 12 10 40 13 14 13 8 8 66 9 29 9 25 30 102 208
Toplum 11 5 8 9 10 43 16 20 20 22 20 98 17 21 27 28 25 118 259
Toplam 78 93 93 84 93 441 78 9 93 84 93 441 8 93 93 84 93 441 1323




Tablo 2’de goriildiigii gibi Susurluk konusundaki haberlerin kaynagina
bakildiginda her ii¢ gazete arasinda ciddi bir farklilik bulunmamaktadir. Susurluk
konusunun tilkemiz kamuoyu bakimindan tagidi1 6nem nedeniyle cumhurbaskani,
basgbakan, siyasi parti genel bagkanlar1 ve milletvekillerinin bu konudaki pek ¢ok
habere kaynaklik ettigi gozlenmektedir. Susurluk Komisyonu, Bagbakanlk Teftig
Kurulu ve kamu gorevlileri (daha ¢ok savcilar, mahkeme bagkanlar1 vb.) de
Susurluk Skandali’nin sorugturulmasi ile ilgili olarak 6nemli bir haber kaynagi
olmuglardir. Siyasilerin ve kamu gorevlilerinin digindaki kisilerinde (sahislar
kategorisi) Cumbhuriyet Gazetesi’'nde 10, Hirriyet Gazetesi'nde 8 ve Zaman
Gazetesi’'nde de 8 kez Susurluk konusundaki haberlere kaynaklik ettigi
gozlenmistir. Siyasiler ve kamu gorevlileri disindaki kisilerin  Susurluk
konusundaki haberlere boylesine az kaynaklik etmesinin nedeni, konunun devletin
giivenlik ve istihbarat birimleriyle yakindan ilgili olmasiyla, dolayisiyla somut
aciklamalarda bulunma ve sorugturma siireclerinin daha ¢ok siyasilerin ve resmi
gorevlilerin tekelinde bulunmasiyla agiklanabilir.

Tablo 3’de arastirma dénemi boyunca incelenen gazetelerin birinci sayfalarinda
Susurluk Skandali sonrast yer alan sivil itaatsizlik eylemlerinin sayisi
goriilmektedir. Susurluk Skandali’n1 protesto eden ve bu olaymn aydinlatiimasin
isteyen sivil itaatsizlik eylemleri en ¢ok 27 haberle Cumhuriyet Gazetesi'nde,
arkasindan 7 haberle Hiurriyet Gazetesi’nde ve 4 haberle de Zaman Gazetesi’'nde
yer almigtir. Cumhuriyet Gazetesi’nin diger sivil itaatsizlik eylemlerine de 38
haberle en fazla yeri verdigi, Zaman Gazetesi’nin 9 ve Hilrriyet Gazetesi’nin de 7
haberle onu izledigi goriiimektedir.

Tablo 4’de Susurluk Skandali ile ilgili olarak aragtirma dénemi boyunca
incelenen gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan sivil itaatsizlik eylemi
kategorisindeki haberlerin baslik, spot, haber igerigi, fotograf ve fotograf alti
olarak ne kadar yer kapladigi gosterilmektedir. Susurluk konusundaki sivil
itaatsizlik eylemlerine birinci sayfasinda 3661 cm’ ile en fazla yeri Cumhuriyet
Gazetesi, ikinci sirada 1298 cm? ile Zaman Gazetesi, son sirada da 471 cm? ile
Hiirriyet Gazetesi yer vermigtir. Sozii edilen haberlerin devam sayfalar1 da
hesaplamaya katildifinda gazeteler arasindaki siralama degigmemektedir. Birinci
sayfadan verilen haber baslig1 ve spotunun kapladig1 alan bakimindan da siralama
Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazetesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyet
Gazetesi birinci sayfadan verdigi bu haberlerin igerik kismi igin 371 cm®lik bir yer
aymrirken Hirriyet ve Zaman gazetelerinin birinci sayfalarinda haber igerigine
rastlanamanugtir. Hurriyet ve Zaman gazeteleri so6z konusu haberleri birinci
sayfadan baghk, spot ve fotografla verip devam sayfalarinda haber igeri§ine yer
vermiglerdir.
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Tablo 2: Kasim 1996-Mart 1997 Tarihleri Arasimmda Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Zaman
Gazetelerinde Susurluk Skandah Konusunda Yayinlanan ve Giindemin ilk

Ug Sirasina Giren Haberlerin Kaynagma Gore Dagilimi

HABER KAYNAKLARI CUMHURIYET |[HURRIYET ZAMAN
GAZETESI GAZETESI GAZETESI
Cumhurbagkam 4 5 3
Bagbakan 1 4 3
Siyasi Parti Bagkanlar1 18 10 7
Milletvekilleri 6 9 5
Susurluk Komisyonu 7 5 11
Bagbakanlik Teftis Komisyonu 2 2 -
Kamu Gorevleri 12 10 8
Sahuslar 10 8 8
Birden fazla kaynak (kisi) tarafindan 7 6 4
Belgeler-Raporlar 6 5 3
Kigisel Bildirim 11 4 1
Belirsiz 9 6 7
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Tablo 3: Kasim1996-Mart 1997 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin Birinci
Sayfalarinda Yer Alan Sivil Itaatsizlik Eylemlerinin Konularina ve Aylara Gore Dagilimi

HABER CUMHURIYET GAZETESI HURRIYET GAZETESI ZAMAN GAZETESI]
KONULARI Kasim | Aralik | Ocak Subat | Mart | Kasim | Arahk [ Ocak | Subat | Mart | Kasim { Aralik | Ocak | Subat Mart
Susurluk Skandal 5 7 3 7 5 1 1 4 1 1 1 1 1
Diger 3 6 12 6 11 - 2 1 1 1 - 5 2
Toplam 8 13 15 13 16 1 3 5 2 2 2 6 3

Tablo 4: Kasim 1996-Mart 1997 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin
Birinci Sayfalarinda Yer Alan Susurluk Skandali ile ilgili Sivil taatsizlik Eylemi
Kategorisindeki Haberlerin Kapladig1 Alan Bakimindan Dagilimi

ALAN TURU CUMHURIYET GAZETESI HURRIYET GAZETESI ZAMAN GAZETESI
(cm®) Birinci | Devam | Toplam % | Birinci | Devam | Toplam % | Birinci | Devam | Toplam %
Sayfa | Sayfas: Sayfa | Sayfast Sayfa | Sayfasi
Baglik 846 457 1303 16.5 284 355 639 41.6 218 223 441 21.7
Spot 456 - 456 5.7 114 98 212 13.7 189 65 254 12.6
Haber Igerigi_ 371 3079 3450 43.6 - 409 409 26.7 - 582 582 28.7
Fotograf 1890 713 2603 32.9 73 204 277 18.0 301 395 696 34.5
Fotograf Alti 98 - 98 1.3 - - - - 26 24 50 2.5
Toplam 3661 4249 7909 100 471 1066 1537 100 734 1289 2023 100




Susurluk Skandali ile ilgili sivil itaatsizlik eylemi haberlerinin baghginda ve
spotunda yer alan bazi anahtar sozciiklerin gazetelere gore dagilimi Tablo 5’te
verilmistir. Susurluk Skandali’ni tanimlayan ve bu olaydan stz ederken en ¢ok
kullanilan anahtar sozciiklerin taranmasiyla elde edilen bu tabloda goriildiigii gibi
en fazla kullamlan sozciik olan temiz sozciiii bashkta ve spotta olmak iizere
toplam 30 kez ile en fazla Cumhuriyet Gazetesi’'nde, 14 kez ile Hiirriyet
Gazetesi'nde ve 4 kez de Zaman Gazetesi’nde kullanilmigtir. En ¢ok kullanilan
sozciklerin ikinci sirasinda yer alan eylem sézciigii de Cumhuriyet Gazetesi
tarafindan toplam 20 kez, Hiirriyet Gazetesi tarafindan 13 kez ve Zaman Gazetesi
tarafindan 12 kez kullanilmigtir. Cumhuriyet Gazetesi’nde en fazla kullanilan diger
sozciiklerden devlet sozciigi 18 kez, Susurluk ve toplum sozciikleri 15°er kez,
miting sozcligii 13 kez, aydinhk sozcigi 12 kez ve cete sozciigi 10 kez
kullaniimistir. Hiirriyet Gazetesi’nde en fazla kullanilan diger sozciikler arasinda
aydmlik sozctigii 12 kez, karanhik sozctigii 10 kez, toplum sozcugii 9 kez yer
almaktadir. Zaman Gazetesi’nde en fazla kullanilan diger sozciikler ise 7 kez gegen
karanlik ve 4’er kez gegen aydinhk ve temiz sozciikleridir. Bu tabloda dikkati
¢eken bir bagka nokta ise susurluk, kaza, yiiriiyils, devlet, mafya, ¢ete, asiret ve
kirli sozciiklerinin her birinin Cumhuriyet Gazetesi tarafindan yaklagik bes on kez
kullanilirken Hilrriyet ve Zaman gazetelerinde neredeyse hig yer almamalandir.

Tablo 6’da Susurluk Skandali’na tepki olarak yapilan sivil itaatsizlik eylemi
haberlerinin baglik ve spotlarinda sivil toplum orgiitlerinin ne kadar goériindiigii
incelenmistir. Yapilan arastirma sonucu siyasi partilerin baghkta ve spotta toplam
28 kez ile en cok Cumhuriyet Gazetesi’'nde, 13 kez Zaman Gazetesi’'nde ve 4 kez
de Hirriyet Gazetesi’nde yer aldig1 belirlenmistir. Is¢i sendikalari toplam 17 kez
Cumbhuriyet Gazetesi’nde, 7 kez Zaman Gazetesi’'nde adlarindan s6z ettirirken
Hurriyet Gazetesi’nde hi¢ yer almamiglardir. Diger sivil toplum orgitlerine
Cumburiyet Gazetesi 6 kez, Zaman Gazetesi 2 kez yer vermis fakat Hiirriyet
Gazetesi yine hi¢ yer vermemistir. Genel olarak sivil toplum &rgiitlerinden
Cumhuriyet Gazetesi toplam 21 kez s6z ederken diger gazeteler hi¢ s6z
etmemislerdir.
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Tablo 5: Kasim 1996-Mart 1997 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazetelerinin Birinci

Sayfalarindaki Susurluk Skandali ile lgili Sivil Itaatsizlik Eylemi Kategorisindeki Haberlerde

Yer Alan Bazi Anahtar S6zciiklerin Dagilimi

CUMHURIYET GAZETESI | HURRIYET GAZETESI ZAMAN GAZETESI
ANAHTAR Baglikta | Spotta | Toplam | Baglikta | Spotta | Toplam | Baglikta | Spotta | Toplam
SOZCUKLER
Susurluk 2 13 15 1 - 1 1 1 2
Kaza 3 2 5 - - - - - -
Karanlk 2 6 8 2 8 10 3 4 7
Aydmlik 7 5 12 6 6 12 - 4 4
Temiz 11 19 30 6 8 i4 1 3 4
Toplum 5 10 15 4 5 9 - 3 3
Siyaset 3 6 9 2 3 5 - 1 1
Halk 1 3 4 1 2 3 1 2 3
Devlet 3 16 19 - 1 1 - 2 2
Mafya 1 5 6 - 1 1 - - -
Cete 1 9 10 - - - - 1 1
Agiret 1 3 4 - - - 1 1 2
Demokrasi 1 2 3 - 2 2 1 2 3
Kirli - 4 4 1 1 2 - - -
Eylem 5 15 20 4 9 13 4 12 16
Miting 2 11 13 - 1 1 1 5 6
Yilrityilg - 5 5 - - - - - -
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Tablo 6: Kastm1996-Mart 1997 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet, Hurriyet ve Zaman Gazetelerinin Birinci Sayfasindaki Susurluk
Skandal: ile Ilgili Sivil itaatsizlik Eylemi Kategorisindeki Haberlerde Adi gegen Sivil Toplum Orgiitlerinin Dagilim1

CUMHURIYET GAZETESI | HURRIYET GAZETESI ZAMAN GAZETESI
Sivil Toplum Orgiitleri Baghkta | Spotta | Toplam |Baglikta | Spotta |Toplam |Baghkta | Spotta | Toplam
Siyasi Partiler 4 24 28 - 4 4 1 12 13
Is¢i Sendikalar 2 15 17 - - - - 7 7
Diger Sivil Toplum Orgiitleri - 6 6 - - - - 2 2
Genel Olarak Sivil Toplum 3 18 21 - - - - - -
Orgiitlerinden S6z Etme




SONUC

Ulkemizde uzun yillardir yasanan yiiksek enflasyon ve hayat pahalilig1, kirsal
kesimden biiytik kentlere dogru yogun gog, carpik kentlesme ve gelir
dagilimindaki buiyiik farklihiklar gibi nedenler ister istemez riigvete, yolsuzluga ve
her tiirlii yozlasmaya yol agarak mafyalarin ve getelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu siiregte siyasette yasanan yozlagma da had sathaya ulagmustir.
Yasanan tiim bu olumsuzluklarin bir sonucu kamuoyunda “temiz toplum” talepleri
yukselmistir. “Temiz toplum” taleplerinin medyanin ve sivil toplum orgiitlerinin
katkisiyla en yogun olarak dile getirildigi dénemlerden biri tartismasiz Susurluk
Skandali’nin ortaya ¢iktigr 4 Kasim 1996 tarihini takip eden giinlerdir. Susurluk
Skandali’nin da bizzat ortaya koydugu gibi temiz toplum ancak demokrasinin tiim
kurum ve kurallariyla ¢alistifi, denetim mekanizmalarinin isledigi bir ortamda
miimkiin olabilir. Ulkemizde katilimc1 sivil demokrasinin gelistirilmesi ve temiz
bir topluma sahip olabilmek i¢in medyaya, sivil toplum orgiitlerine ve kamuoyuna
biiyiik sorumluluk diismektedir.

Ulkemizde medya kuruluslarmin belirli sayidaki sermaye gruplarimin elinde
toplanmasi, bu kuruluglarin demokrasinin vazgegilmez kosulu olan ¢ok sesliligi
engelledikleri ve toplumsal islevlerini gerektii gibi yerine getiremedikleri
yoniinde ¢esitli elestirilere neden olmaktadir. Ayrica demokrasimizin heniiz arzu
edilen diizeye ulasamamasi nedeniyle.iilkemizdeki sivil toplum alaninin yeterince
gelismedigi ve sivil toplum orgiitlerinin hem biiytikliik hem de etkinlik bakimindan
tatmin edici boyutta olmadig dile getirilmektedir. Tiim bunlarin bir sonucu olarak
da Tiurkiye’de duyarli ve etkin bir kamuoyunun olmadigi, kamuoyunun belirli ¢ikar
cevreleri tarafindan kolayca yonlendirilebildigi gibi bir izlenim ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu tiir degerlendirmeler, ililkemiz kamuoyunun belirli olaylar karsismda
gosterdigi duyarlilik dikkate alininca, oldukga yiizeysel kalmaktadir. Ulkemiz
kamuoyunun ne kadar duyarli oldugunun son érnegini losemi hastalarinin tedavisi
amaciyla Oktar Babuna onderliginde baglatilan bagis kampanyasi ile gordiik. Sivil
toplum Orgiitlerinin ve medyanin lizerlerine diigen islevleri yerine getirmeleri
halinde kamuoyunun destegini kolayca alabildiklerini gegmiste de Gokova Termik
Santrali’nin kapatilmasi ve Bergama’da siyaniirle altin ¢ikarilmasinin durdurulmasi
gibi olaylarda yagamigtik.

Susurluk Skandali’nin hemen ardindan medyanin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
bu olaya gosterdikleri tepki iilkemizde o giine kadar goriilmedik 6lgiide biyiik bir
kamuoyunun ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Olayin devletin glivenlik ve istihbarat
birimleriyle yakindan ilgili olmas1 nedeniyle gosterilen kamuoyu tepkisi Susurluk
Skandali’nin tamamen aydinlatilmasint saglayamamistir. Ancak dénemin siyasal
iktidarlarin1 6nemli 6lglide sarsmigtir.
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Bu makalede, Susurluk Skandali sonrasi bu olaya tepki olarak ortaya g¢ikan
kamuoyunun olusumunda medya ve sivil toplum orgitlerinin rolit Cumbhuriyet,
Hiirriyet ve Zaman gazetelerinin birinci sayfalarn incelenerek ortaya ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Elde edilen bulgulara goére sozii edilen gazetelerin Susurluk
Skandali’na ve daha sonra bu olaya tepki olarak sivil toplum orgiitleri dnciiliigiinde
gerceklestirilen sivil itaatsizlik eylemi haberlerine tepkileri farkli farkli olmustur.
Aragtrma yapilan gazeteler iginde Cumbhuriyet, Susurluk Skandali’na ve bu olaya
tepki olarak gergeklestirilen sivil itaatsizlik eylemlerine diger gazetelerden daha
fazla yer vermistir. Hirriyet Gazetesi ile Zaman Gazetesi arasinda Susurluk
Skandal konusunda yaymlanan haber sayis1 ve daha sonrasinda bu olaya tepki
olarak yapilan sivil itaatsizlik eylemlerine yer verme bakimindan ciddi bir farklilik
gbzlenmemigtir. Ancak Zaman Gazetesi’nin Susurluk Skandali’na tepki olarak
ortaya konan sivil itaatsizlik eylemlerini olumsuz bir yaklagimla ele aldigmi ve bu
eylemlerin yasa dig1 orgitler tarafindan kullanilabilecegini dile getirdigini
belirtmek gerekir.

Yapilan aragtrmada Cumhuriyet Gazetesi’nin Susurluk Skandali’na tepki
olarak ortaya konan sivil itaatsizlik eylemlerinin haber bagliklarinda ve spotlarinda
devlet, mafya, gete, asiret gibi birlikte kullanildiginda elestiri igeren sozciiklere
sikga yer verdigi ortaya ¢ikmistir. Boyle bir kullanima arastirma kapsamindaki
diger gazetelerin ilgili haber baghiklarinda ve spotlarinda rastlanilmamigtir.
Susurluk Skandali’na tepki olarak ortaya konan sivil itaatsizlik eylemi haberlerinde
sivil toplum orgiitleri en fazla yine Cumhuriyet Gazetesi'nin ilgili haber
baghklarinda ve spotlarinda yer almiglardir. Zaman Gazetesi sivil toplum
-orgiitlerine, birinci sayfadan verdigi Susurluk Skandali’na tepki olarak ortaya
konan sivil itaatsizlik eylemi haberlerinin baslik ve spotlarinda bir miktar yer
verirken, Hiirriyet Gazetesi neredeyse hig séz etmemistir.

Kisaca belirtmek gerekirse Susurluk Skandali’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazateleri konuyu giindemde tutmakta bagarili
olmuglardir. Susurluk konusu her {i¢ gazetede de ilk ti¢ ay boyunca giindemin ilk
ii¢ sirasinda en ¢ok yer verilen konulardan biri olmustur. Bilindigi gibi Susurluk
Skandalr’n1 protesto etmek igin gergeklestirilen gerek toplant1 ve yiirityiis gerekse
151k sondirme eylemlerinde sivil toplum orgiitlerinin énciiligi ve kamuoyunu
yonlendirmedeki etkinligi ¢ok biiyiik olmugtur. Ancak Susurluk Skandali’ni
protesto etmek i¢in gergeklestirilen sivil itaatsizlik eylemlerinin ve bu eylemlerde
etkin bir rol oynayan sivil toplum orgiitlerinin incelenen ii¢ gazetenin birinci
sayfalarinda goriiniimili ayn1 diizeyde degildir, Bu farklilik bilylik oranda sézii
edilen gazetelerin siyasal yelpazedeki yerlerinden ve dolayisiyla yayin
politikalarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ancak arasgtirmanin sadece
birinci sayfa haberleriyle simirli tutuldugu da gozden kagirilmamalidir. Daha
kapsamli ¢ikarimlarda bulunabiimek igin arasttrmacilarin  gazetelerin g
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sayfalarinda yer alan konuyla ilgili haberleri taramalar1 ve bagka gazeteler tizerinde
de incelemeler yapmalari yararli olacaktir.
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