UNIVERSITELERE GIRiS SORUNU, EGITIM
TEKNOLOJISINDEKI GELISMELER VE BIR ONERI

Yrd. Dog¢. Dr. Nuray SERTER

UNIVERSITELERE GIRI$S SORUNU

Cumbhuriyet Dénemi ile baslayan «Egitim Seferberligi», artan
niifusun da etkisiyle, giderek, her kademedeki okula olan ihtiya-
cin da biiylimesine neden olmustur.

Okul sayisimi arttirma cabalar, gerceklestirilmelerindeki ko-
layliklar gozoniine alindiginda, dogal olarak, ilkégretim-ortadgre-
tim-yiiksekogretim arasindaki okul sayisina iliskin dengeyi, bir
yiiksegi aleyhine bozmus, ilkogretim ve ortadgretimde okul acabil-
me sorunlar1 bir o¢lglide ¢6ziimlenebilmisse de, 1960 I1 yillardan
baslamak iizere, yiiksekogretim oniindeki yigilmalar kendini his-
settirmeye baslamistir. Once, kendilerine asir1 basvuru olan yiik-
sekogretim kurumlar1 sinavla 6grenci almaya baglamis, 1960 yilin-
dan sonra ise, biitiin yiiksekogretim kurumlar: i¢in giris sinavi séz-
konusu olmustur.

Yiiksekogretim Kurumlarinin sinavla 6grenci almaya baslama-
lan, temelde su sorunlar1 da beraberinde getirmistir:
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a) Adaylar, gerek iller ve gerekse kurumlar arasinda, sinavdan
smava yetismek zorunda kalmislar, ayrica, agir maddi yiik altina
girmiglerdir.

b) Bir adayin, birden fazla kuruma basvurmas: ve smnavlarina
katilmasi, aday sayisimin kabarik gozitkmesine sebep oldugu gibi,
birden fazla kurumun giris sinavlarim kazanan adaylar nedeniyle
de, kontenjan daralmalari, giriste aksamalar, 6gretim yilinin bas-
lamasinda gecikmeler meydana gelmis, kurumlararasi yer degistir-
meler sorun yaratmistir.

¢) Fazla sayidaki aday karsisinda, klasik sinav yontemleri ye
tersiz kalmis ve sinav degerlendirmelerinin objektifligi, yogun bir
bi¢imde tartisilir hale gelmistir.

d) Organizasyon eksikligi nedeniyle sinav tarihlerindeki ¢akis-
malar sorun yaratmis, gereksiz kirtasiye giderleri yapilmustir.

Bu ve benzeri nedenler, 1961 yilindan itibaren, ilgilileri ¢6-
ziimler aramaya yonlendirmis, ilk olarak, 1961-62 ogretim yilinda,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde giris smavlar «test» seklinde yapil-
mis, onu sonradan diger bazi fakiilteler izlemislerdir. Sinavin
«test» seklinde yapilmasi, sadece, sinava olan giivensizlik sorunu-
nu kismen ¢oézmiis, bir de, degerlendirme siiresinden tasarruf sag-
lanustir (1).

Cesitli yiiksekogretim kurumlarinin, 6grenci alimi icin ayri
ayrn sinavlar uygulamasimin dogurdugu sakincalar, 1962-63 &gre-
tim yilinda, sadece Ankara Universitesi'nin Fakiiltelerini kapsayan
merkezi bir giris sinavi uygulamasina yolagmistir. Bu sistem, 1964-
1967 6gretim yillarinda Ankara Universitesi, 1967-73 6gretim yilla-
rinda Istanbul Universitesi ve 1974-75 6gretim yilinda ise Hacette-
pe Universitesi'nin sorumlulugunda uygulanmis olup, sisteme ka-
tilan kurum sayisinin giderek artmis olmasina karsilik, katilip ka-
tilmama, kurumlarin tercihlerine birakilmastir.

Universitelerarast Kurul, 1974 yilinda cikardigi bir yonetme-
likle, 6grenci se¢ciminin merkezi ve ortak bir diizenleme ile yapil-
masini benimsemis, ilgili diizenlemeleri yapmak ve uygulamak
amaci ile bir «Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi» kurulmasini
kararlastirmistir.

(1) Mihcioglu, Cemal. Universiteye Girisin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara:
Ankara Universitesi Egitim Fakltesi, 1974.
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Bu amagla kurulan, «Universiteleraras1 Segme ve Yerlestirme
Merkezi» (USYM), 1974 Kasim ayinda goreve baslamis ve 1975-76
ogretim yilinda bu merkezin sorumlulugunda yapilan iliniversiteye
giris smavlar ile, merkeziyet¢i bir hiiviyete biirtiniilmiistiir (2).

Giinlimiize kadar gelen sonraki gelismeler icerisinde, verdigi
basarili ve cok cesitli gorevleri ile biiyiiyen Ogrenci Se¢me ve Yer-
lestirme Merkezi (OSYM), bir kurum olarak iiniversitelerin yaninda
yerini almus, tiniversitelere giris sinavlan ise, bugiinkii iki asamali
(6grenci segme smnavi-OSS, dgrenci yerlestirme sinavi OYS) sekli-
ne biiriinmiistiir. Bugiin i¢in, adi gegen sinavlara katilmayan &g-
renciler, hicbir sekilde, Yiiksekogretim Kurulu'na bagli iiniversi-
telerde 6grenim goérme sansina ve hakkina sahip degillerdir.

Biitiin bu gelismeler de gostermektedir ki, 1960 yillarindan bas-
layarak yogunlasan iniversitelere giris sorunlarindan, sadece, gi-
ris sinavlarimin organizasyonu sorunu ¢oziimlenmistir. Oysa, iini-
versitelere giristeki en biiyiik sorun, yapilacak sinavlarin sekli de-
gildir.

Asil sorun, giris sinavlarini kazanamadiklar: gerekgesiyle iini-
versiteler Oniinde giderek biiyiiyen yiginiar meydana getiren ve
kendilerine yliksekégretim hakki taninmayan 6grencilerin sorunu-
dur.

Asil sorun, sinavlara basvuru ve sinavlara giriste meydana ge-
tirilen bir «bolgeler ve liselerarast denge kurma» sorunu degil,
yiiksekdgrenim hakkini tanimada saglanacak bir «bolgeler ve li-
selerarasi denge kurma» sorunudur.

Bu sorunlar hi¢ ¢éziimlenemedigi gibi, glincelligini, giderek da-
ha da onemli olmak ilizere korumaktadir.

Universitelere giris icin sinav uygulanmasi ve ¢ok sayida ada-
yin yiiksekogretim gorme hakkindan mahrum kalmasi, zaman za-
man, T.C. Anayasalarinin «Egitim ve 0gretim gorme hakki ile ge-
nel esitlige» iliskin cesitli hitkiimlerine aykirt oldugu iddialar1 ile
karsilasmaktadir.  Smnavlarm basladigy yillarda, bu tiir iddialar
ve 1961 Anayasasinin ilgili hiikiimleri karsisinda, iiniversitelerimiz,
yaptiklar1 agiklamalarda, giris sinavlarimm bir siralama sinavi ol-

(2)  Payashioglu, Arif. Tirkiye'deYitksekdgretim Kurumlarina Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Sistemi, Ankara: OSYM, 1935.
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dugunu belirtmek ihtiyacini duymuslar ve bununla: «Yerimiz si-
nirh oldugu i¢in giris sinavi yapip, adaylar1 basarilarina goére sira-
va koyuyor ve en basarililar1 aliyoruz; daha fazla 6grenci alabil-
sek herkesi kabul edecegiz» demek istemislerdir (3).

Bu arada, Anayasa Mahkemesi de, verdigi bir kararla (29.11.
1966 tarih, Esas No: 1966/11 ve Karar No: 1466/44),» ... hakli ne-
denlere dayanmildig: siirece, bu tiir uygulamalarin- {iniversiteye gi-
ris sinavlarinin-Anayasaya aykiri olamayacagi» goriisiinii bildirmis-
tir.

1960larin Tiirkiye'sinde, iiniversitelerdeki kapasite darligi soru-
nunu ¢oziimlemenin tek garesi «sinav yaparak eleme» olabilir. An-
cak, bir ¢evrek yiizyillik teknolojik gelisme igerisinde, sorunlara,
yeni olanaklarla ¢oziimler aranmali, hukuk kurallamm da buna go-
re degerlendirilmelidir. Biitiin diinyada, gelismesindeki temel ne-
den, «6grenime olan talebin artmasi, fiziki mekanlarin yetersiz kal-
mas1 ve teknolojik gelismeler» olan Uzaktanogretim Teknikleri'nin
uygulanma olanaklarinin varoldugu 1989larin Tiirkiye’sinde, iini-
versitelerdeki kapasite yetmezliginin ¢oziimleri de, yeni gelismeler
dogrultusunda aranmalidir. Artik, yiksekdgretim kurumlari, 1961
yilinda oldugu gibi: «Yerimiz olsa hepinizi alirdik...» tiiriinden bir
savunmayl1, giiniimiizde, aym rahathikla yapamamali, Anayasa Mah-
kemesi ise, «iiniversitelere giris i¢in yapilan smavlarin dayandig:
hakli nedenleri» birkez daha gozden gegirmelidir.

1982 Anayasasimn 42. maddesinde, «Kimsenin, egitim ve Ggre-
nim hakkindan yoksun tutulamiyacagi, ...egitim ve ogretimin cag-
das bilim ve egitim esaslarina gore...yapilacagindan», bahsedilmek-
tedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun , Ana Ilkelere iliskin
5. maddesinde ise, su hususlar yeralmaktadir:

¢) Yiiksekogretim Kurumlarimin ozellikleri, egitim-6gretim dal-
lar1 ile amaglar gozetilerek, egitim-6gretimde birlik ilkesi saglanir.

d)Egitim-6gretimin plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik
esaslara, iilke ve yore ihtiyaclarina gore, kisa ve uzun vadeli olarak
hazirlanip, siirekli olarak gelistirilir.

(3) Mihgioglu, Cemal. Universiteye Giris ve Liselerimiz, ikinci Bask:, Ankara:
1979.
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e) Yitksekogretimde, imkan ve firsat esitligini saglayacak on-
lemler alinir. '

h) Yiiksekogretim Kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin
arttirilmasi, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmas: ama-
cina yonelik olarak, ...iilke, cevre ve uygulama alan1 ihtiyaclarinin
karsilanmasi, rgiin, yaygn, siirekli ve acikogretimi de kapsayacak
sekilde planlanir ve gerceklestirilir.

Adigecen Kanunun 7. maddesinde ise, yiiksekdgretim kurum-
larmmin gorevleri arasinda su hususlar sayilmaktadir:

b) Yiiksekogretim Kurumlari arasinda, bu kanunda belirtilen
amag, ilke ve hedefler dogrultusunda, birlestirici, biitiinlestirici, sii-
rekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

h) ....Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, ortadgre.
timdeki yonlendirme esaslarimi da dikkate alarak, 6grencilerin se.
cilmesi ve kabul edilmesi ile ‘ilgili esaslar1 tesbit etmek.

i) Yiiksekogretim Kurumlarinda ve bu kurumlara geriste, im-
kan ve firsat esitligi saglayacak onlemleri almak.

Goriilecedi gibi, gerek yasal diizenlemeler ve gerekse bizzat Ana-
yasa, Tiirk Yiiksekogretimini, ¢agdas egitim teknolojilerinden ya-
rarlanmaya zorlamaktadir. Ayrica, egitimde firsat esitligi, gelisme,
yenilenme ve yayginlastirma gibi temel ilkelere agirlik verilmekte,
ogrencilerin kabiliyetlerine gore egitimlerine 6nemle deginilmekte ve
yitksektgretim kurumlari bu yonde caba gostermekle gorevlendi-
rilmektedirler.

UZAKTANOGRETIM

2547 Sayili yasa ile benimsenen ilkeler geregince, Tiirk Yiiksek-
Ogretim Sisteminde yapilan en 6nemli uygulama, 1982-83 6gretim
yilinda, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi tarafindam, is-
idaresi ve iktisat dallarinda, uzaktanogretim teknikleri ile Ggreti-
me baslanmasidir. Ad1 gecen fakiilte, 1988-89 6gretim yili itibariyle,
ti¢ donem verdigi 16.500 mezununun yanisira, halen 175.000 6gren-
cisine, uzaktantgretim teknikleriyle 6grenim vermekte ve belirgin
bir basar1 elde etmektedir. Ancak, Tiirkiye'de, yiiksekogrenim di-
zeyinde uzaktandgretim verilmeye baslanmasi, beraberinde, onemli
bir sorunu getirmistir; su anda tlkede, iiniversiteyi kazanamayip
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«agtkta kalanlar»in yaninda, universiteyi kazanip «uzaktan egiti-
lenler» ve «ylizylize egitilenler» diye, ayn1 yasal haklara sahip iki
ayri grup olusmustur. Nitekim, klasik egitim yontemleri yaninda,
veni ve ¢agdas teknolojinin triinii olan «Acikdgretim», cesitli ¢ev-
relerde «ikinci sinif» bir egitim-6gretim sekli olarak algilanmakta,
ilgili kurum ve kuruluslardan yeterli destek gérememektedir. O3-
renci kesiminde de bu goriis ve diistince hakimdir. Bu agidan bakil-
diginda, egitim teknolojisindeki bu gelismenin, iilke capinda, genel.
lik ve esitlik ilkelerine uyacak sekilde uygulanmasinda, herseyden
once, anayasal bir gereklilik vardir.

Uzaktanogretim tekniklerinin uygulanmasiyla birlikte, klasik
egitim sistemi lizerinde yapilan arastirmalar, basarinin, ¢gretimin
bireysellestirilmesiyle birlikte azalip cogaldigim gostermektedir.
Buna gore, 6grenme, 6gretmen degil, bizzat 6grenci tarafindan olus-
turulmakta; egitimin merkezinin, 6gretmen degil, 6grencinin kendi-
sinin oldugu anlasilmaktadir. Egitim teknolojisi ise, ©6grenmenin
kolaylastirilmast amacina yonelik cesitli arac, yontem ve kaynak-
lardan, planli ve sistemli bir bicimde yararlanilarak, yeni ogretim
sistemleri, teknikleri ve araclarmin gelistirilmesi ve en Gnemlisi,
uygulanmasi alanidir. Bir egitim teknolojisi iiriinii olan uzaktanog-
retim, geleneksel okulun daha etkin olmasini sagladigi gibi, okul egi-
timinin disinda, 6gretmenle ogrencilerin birbirlerinden uzakta bu-
lunmalar: halinde de, 6gretim etkinliginin yiiriitiilmesini saglayan
yontemler biitiintidiir.

Tiirkiye'de, benzer alanlardaki yiiksekogretim kurumlarinda
geleneksel egitim yontemleriyle verilen egitim-6gretim, Agik6gretim
Fakiiltesi tarafindan uzaktanogretim yontemleriyle gergeklestiril-
mektedir. Oysa, uzaktanogretim teknikleriyle 6gretilebilecek konu-
lar oldugu gibi, iyi ogretilemiyecek ve mutlaka yiizyiize egitimin ge.
rektigi konular da olabilir. Bu bakimdan, uzaktanogretim teknik-
leri, sadece bir fakiilte diizeyinde ve onun biitun derslerini kapsa-
vacak sekilde degil, yurttaki tiim tiniversiteler diizeyinde fakat sade-
ce olanakli goriilen konularin 6gretiminde, en yararli ve ekonomik
bicimde, kullanilmalidir.

Ozetle, uzaktanogretim sistemi, yiiksekogretim kurumlarinin
ozellikle alt siniflarinda, uygulamaya olanak verebilecek degisik sa-
yidaki dersleri ve konularimin 6gretimi i¢in, yurt dizeyinde uygu-
landiginda, iiniversitelere giris smavlarimin yerine, adaylarin, ger-
cek egilim, yetenek, caba ve basarilarina dayali, daha esitlikci ve
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cagdas bir «Yiiksekogrenime Gegis» diizenine kavusulmus olunabi.
lir. Boylebir gecis, cagdas egitim teknolojisi aracihifivla, yliksekog-
renim hakkinin her adaya esit olarak taninmasi demektir. Bu «ge-
¢is» sistemindeki ogrenci basarisizliklari ise, tiniversiteye girememe
degil, tiniversitede bir iist sinifa gecememe basarisizligs olacaktir ki,
bir hakkin engellenmesi anlamina gelmemektedir.

ONERILEN MODEL

Yiiksekogretim Sistemi ana alanlara boliinerek veya su anda
kabul edilmis olan 8 ana alan (1-Dil ve Edebiyat, 2-Matematik ve
Fen Bilimleri, 3-Saghik Bilimleri, 4-Sosyal Bilimler, 5-Uygulamali
Sosyal Bilimler, 6-Teknik Bilimler, 7-Ziraat ve Ormancilik ,8-Sanat)
esas alinarak, yiiksekogretim kurumlarinda bu alanlara iliskin ola-
rak okutulan ve uzaktanogretim teknikleriyle verilebilecek biitiin
temel konu ve dersler belirlenir. Bu konu veya dersler, bir merkez
(veya merkezler) tarafindan, yiiksekogrenim butiinliigti icerisinde,
uzaktanogretim teknikleri ile 6grencilere aktarilacak bi¢imde hazir-
lamir ve aktarilir.

Biitlin yiiksekogretim Kurumlar:, uzaktantgretim teknikleriy-
le aktarilan konu ve dersler icerisinden, kendileriyle ilgili olanlar,
serbest olarak belirlerler. Bu ders ve konular ,ilgili yitksekogretim
kurumunda, klasik (ylizylize) ogrenime kabul edilmek igin, belirli
siire ve diizeyde basarilmasi gereken ders ve konulardir.

Yiiksekogrenime aday olan 6grenciler, bu derslerden diledikle-
rini takip ederler ve belirlenen bir siire igerisinde de, hangi dersler-
den sinava girmek istediklerini sinav merkezine bildirerek, alanlara
gore yapilacak merkezi sinavlara girerler. Adaylarin, sinavlarda,
her ders veya konudan almis olduklari not veya kredi, kendilerine
belge olarak verilir. Ogrenciler, siireleri icerisinde olmak kaydiyla,
tamamladiklar kredilerle, ya diledikleri yuksekogretim kurumuna
ylizylize egitim icin basvururlar, ya da kre-li tamamlamaya devam
ederler. Ciinki, her yiiksekogretim kurumu igin, gerek yeterli kredi
ve gerekse uzaktan ve ylizyiize egitim siireleri farkli olacaktir.

Ogrenciler, uzaktandgretimle tamamlamaya calistiklar: krediler
asamasinda, kendi ilgi, yetenek ve basarilarim iyi test etmek duru-
mundadirlar. Ciinki, herhangibir kuruma yiizyiize egitim igin ka-
bul edildiklerinde, bir daha kurum degistirme haklar: olmayacaktir.
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MODELDE BEKLENEN YARARLAR

Yiiksekogrenime gecis i¢in onerilen ve yukarida kaba hatlariy-
la agiklanmaya c¢alisilan modelden beklenen yararlar, bir bakima,
tiniversitelere giris icin yapilan merkezi sinav uygulamas: ile orta-
va c¢ikan ve tartisma konusu olan pek¢ok konuya da ¢oziimler geti-
rebilecek niteliktedir. Bu yararlar soyle ozetlenebilir:

1— Herseyden Once, Anayasal bir hak olan «grenim gtrme
ve kisinin kendini gelistirme» hakki, engellenmemektedir.

2— Ogrencilerin, lise diizeyindeki bilgileri, dogrudan simava
tabi tutulmayacag i¢in, liseler ve bolgelerarasindaki ortadgretime
iliskin dengesizlikler, bir odigiide, giderilmis olmaktadir.

3— Ogrencilerin, yiiksekdgretim diizeyindeki brans tercihleri,
daha gercekci esaslara dayanacaktir .

4— Yiiksekogretim kurumlarindaki ylizylize 6gretim kapasite-
si, o kurum i¢in kabul edilecek uzaktanogretim siiresi kadar arta-
cak, dolayisiyla, egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve bilimsel calis-
malarin artmasi olanaklari dogacaktir .

5— Universitelere olan basvuru talebini ve dgrenim gordiikleri
kurumu degistirmek isteyenlerin sayisim siirekli olarak koriikleyen,
simdiki, pratik ve kiilfetsiz merkezi giris sinavlarina oranla, bu mo-
del, iiniversitelere girmek isteyenlerin sayisimi azaltacagi gibi, ku-
rum degistirmeleri de sifira indirecektir. Ciinki, bu modelde, aday
ogrenciler, sadece, gercekten yiiksekogretim gormek istedikleri dal
ve kurumla ilgili dersler i¢in basar: elde etmeye calisacaklardir.

6— Bulunduklar1 yiiksekogretim kurumunu degistirenler ve
suni tercihler sonunda meydana gelen basarisizliklar nedeniyle olan
ayrilmalar, simdiki sistemde, siirekli olarak iist simiflara kayan ve
higbirzaman doldurulmas: miimkiin olmayan kapasite bosluklar
meydana getirdigi gibi, zaten yiiksek olan egitim giderlerini de israf
etmektedir. Onerilen modelde, bu sorun asgariye inmektedir.

7— Uzaktanogretim uygulamasi, 68renciler agisindan, kentler-

arasi hareketliligi azaltacagr icin, yitksekogretim diizeyindeki ba.
rinma ve yurt sorunlarina daha kolay coziimler getirilebilecektir.

8— Ulke diizeyinde bir egitim sorunu ve esitsizlige neden olan
«liniversitelere hazirlik kurslari» ile, dolayli olarak iiniversitelere
giris sorunu ile baglantili olduguna inandigimiz «kolejlere girig»
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meselesi, onerilen model sonucunda, daha kolay ctziimlere ulasa-
bilecektir.

9— Onerilen model ile, uzun vadede, yiiksekdgretim egitim
maliyetlerinin diismesi beklendigi gibi, kapasite yetmezligi giderile-
bilecektir .

MODELIN UYGULANMASINDAKI GUCLUKLER

Onerilen model nedeniyle karsilasilabilecek ¢nemli giicliikle-
rin basinda, cok sayidaki dersin, uzaktanogretim teknikleri ile ha-
zirlanarak, ogrencilere sunulmasi gelmektedir. Ancak, ne var ki,
Tirk Yiksekogretimi, 1982-83 ogretim yilindan beri, bu teknoloji-
vi, sadece, Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi'nin olanak-
lar1 ile ve sayilar: yiizbinleri asan 6grenciler icin basarili bir sekil-
de uygulamaktadir. Biitiin iiniversitelerin katilimlar1 ve devlet ola-
naklan da goézoniine alindiginda, bahsedilen glicliigiin altindan kal-
kilabilecegi, kolayca beklenebilir. Ayrica, uzaktanogretim sistemle-
rinde, gii¢litkler ve maliyet unsuru, sadece, baslangi¢c dénemlerinde
yogundur. Bu yogunluk giderek azalacagindan, sistem, kisa zaman-
da her bakimdan ekonomik hale gelecektir.

Boyle bir sistemde, diizenli calisan ve deneyimli bir merkezi
orgiite de ihtiya¢ olacaktir ki, uzun zamandan beri son derece di-
zenli ve basarili calismalar yapan OSYM'nin, bu yeni sisteme adap-
te olmasi, kolayhikla miimkiin olabilecektir.

Iyi bir planlama ve organizasyon ile, asamali bir gegis, 6neri-
len modeli isler hale getirecektir kanmisindayiz.
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