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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

In this study, the bracket creep phenomenon is examined. The bracket creep occurs as a result
of weakening or breaking the link between income tax tariff slice amounts and changes in incomes. Tax
bracket amounts, which reduce against nominal or real income increases, cause taxpayers to pay more
in tax by shifting them to the higher slices. This situation, which occurs against the will of the legislature,
allows the state to collect more tax revenue. However, bracket creep affects employment, growth,
productivity, innovation negatively. It can also prevent transparency and predictability in taxation.
Besides, it is likely to cause the unfair distribution of the tax burden by making the progressive tax tariff
flat-rate.

Research Questions

In this study, the main questions we tried to find answers are: Is bracket creep occurred in Turkey
between 2006-20197? If there was a bracket creep in Turkey during the period in question, is this due to
nominal income increases or real income shorts? On the other hand, what is the level of influence on
minimum wage, average wage and salaries, and average employer income from bracket creep?

Literature Review

In the literature, the bracket creep is conceptualized in two ways: narrow and broad sense. The
bracket creep, which occurs with the erosive effect of inflation on monetarily determined tax parameters,
is narrowly defined as the bracket creep. In the broad sense, the bracket creep is expressed as a problem
caused not only by nominal income increases but also by real income increases as a result of economic
growth. Studies focusing on bracket creep in narrow sense in the literature are considered as the first
generation. Studies that deal with bracket creep in a broad sense are classified as a second generation.

Methodology

We examine bracket creep in three interrelated stages in the context of income tax application
in Turkey. Firstly, we evaluate the structure of the income tax tariff applied between 2006 and 2019.
Secondly, we try to determine what extent the adjustments made in income tax tariff slices reflect the
change in the general level of prices. Finally, according to the current income tax tariff, we try to
determine the bracket creep that occurs for three different types of income, such as the annual total
income tax base of minimum wage, the average annual wage and salary incomes, and the annual average
employer income.

Results and Conclusions

The findings we have reached in this study show that bracket creep occurred both narrow and
broad sense in Turkey. The reason for the bracket creep in the narrow sense is that income tax tariff
slices are not sufficiently indexed according to changes in the general level of prices. The reason for the
bracket creep in a broad sense is due to the narrowing of income tax tariff slice lengths by giving

particular importance to the financial purpose of taxation. Thus, income tax tariff slices in Turkey need
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to be updated again every year according to both nominal and real income increases. Otherwise, the
negative effects of bracket creep will continue to affect employment, growth, economic stability,
efficiency, fair distribution of tax burden, transparency and predictability of tax policy, and budget

discipline etc.
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1. GIRIS

Bazen bir gorsel sayfalarca yaziyla anlatilandan ¢ok daha garpici bir sekilde sdylenmek isteneni
bir ¢irpida anlatabilir. Sekil 1 Ingilizce yazilan kitaplarda dilim siiriiklenmesi (bracket creep) ve mali
stiriiklenmeye (fiscal drag) gosterilen akademik ilginin zaman igindeki seyrini ortaya koymaktadir.
Google N-gram 6l¢timiine gére dilim siirliklenmesi ve mali siiriiklenme bir zamanlar akademik diinyay1
oldukga fazla mesgul etmis, ardinda da giderek giindemden diigmiis goriinmektedir. Akademik yazinda
dilim siiriiklenmesine ve mali siiriklenmeye gosterilen ilginin giderek azalmasinin iki temel nedeni
oldugu kanisindayiz. Bunlardan ilki dilim siiriiklenmesinin genellikle nominal gelir artislarina bagl bir
mesele olarak ele alinmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden 6zellikle gelismis Batt iilkelerinde
1970 ve 1980’11 yillarin yiiksek enflasyon donemleri sona erince dilim siiriiklenmesine gosterilen ilgi de

kaybolmaya yiiz tutmus goriiniiyor.

Ikincisi ise tutar1 parasal olarak belirlenmis vergi parametrelerinin fiyatlar genel diizeyindeki
artislara kars1 endekslenmesi yoniinde alinan tedbirlere baglanabilir. Oyle ki 1980°li yillardan
baslayarak bircok iilkede (Amerika Birlesik Devletleri, Belgika, Danimarka, Hollanda, Kanada,
Ingiltere, Isvec, Isvigre, Ispanya, Meksika, Norveg, Sili) parasal tutar olarak belirlenmis vergi indirim,
istisna ve tarife dilimleri yillik enflasyon veya biiylime oranlari esas alinarak otomatik olarak
giincellenmeye baslanmistir (Lemmer, 2014, Tablo 3). Ayrica Almanya, Fransa ve Finlandiya gibi
iilkeler ise iradi kararlarla belli araliklarla gelir vergisi parametrelerini yeniden ayarlamaktadirlar (Dorn,

Clemens, Kauder, Lorenz, Mosler, ve Potrafke, 2017).

Bu calismada literatiirde unutulmaya yiiz tutmus olan dilim stiriiklenmesini Tiirkiye somutunda
yeniden ele aliyoruz. Amacimiz Tiirkiye’de gelir vergisi baglaminda dilim siiriiklenmesi olup
olmadigin1 saptayarak dilim siirliklenmesinin mahsurlarina dikkatleri ¢gekmek ve alinmasi gereken
onlemler konusunda oneriler gelistirmektir. Bu ¢alismada odaklandigimiz zaman diliminde Tiirkiye’de
gorece fiyat istikrarin saglandigi goriilmektedir. Zira 2006-2019 yillar1 arasinda yillik enflasyon oranlari
onceki 20-30 yila gore oldukga disiiktiir. Tiirkiye’de 2017 sonrasinda tekrar ivme kazanan enflasyon
oranlarim dikkate almazsak gorece diigiik enflasyon doneminin yasandigim sOyleyebiliriz. Bununla
birlikte Tiirkiye’de hem nominal hem de reel anlamda gelirlerin arttigi goriillmektedir. Tam da bu
noktada gelir vergisi tarife yapisinin kritik bir roliinii ayrit etmek gerekmektedir. Zira gelir vergisi tarife
dilim tutarlarinin nominal veya reel gelir artiglarinin gerisinde kalmasi enflasyon oranlart diisiik bile

olsa dilim siiriiklenmesine neden olacak potansiyele sahip olur.

Literatiirde dilim siiriiklenmesi (bracket creep) ve mali siiriiklenme (fiscal drag) kavramlariin
zaman zaman birbirinin yerine kullanildigi goriilmektedir (Lee, 2012). Bu calismada sadece gelir
vergisine odaklandigimiz i¢in dilim siiriiklenmesi kavrami ile nominal veya reel anlamda geliri artan
miikelleflerin gelir vergisi tarifesinin iist dilimlerine kaymasini ifade ediyoruz. Baska bir ifadeyle dilim

stirliklenmesi, gelir vergisi tarifesi dilim tutarlar1 ile gelirlerde meydana gelen degisimler arasindaki
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baglantinin zayiflamasi veya kopmasi sonucu olugsmaktadir. Nominal veya reel gelir artislar1 karsisinda
kiigiilen vergi tarife dilim tutarlari, miikelleflerin daha st dilimlere kayarak, daha fazla vergi
O6demelerine neden olmaktadir. Mali siiriiklenme kavramini ise dilim siiriiklenmesinin makroekonomik
Olcekte meydana getirdigi etkiyi ifade etmek icin kullaniyoruz. Ancak mali siiriiklenmenin dilim
stiriiklenmesi kavramindan daha kapsamli oldugunu belirtmek isteriz. Zira mali siiriiklenme ayrica
nominal veya reel gelir artiglar1 sonucu verginin gelir esnekliginin birden biiyiik oldugu durumlarda
vergilerin otomatik istikrar saglayici fonksiyonunun devreye girmesiyle vergi gelirlerindeki artiglarin

ekonomik bilyiimeyi engellenmesini ifade etmek i¢in kullanilir (Lee, 2012).

Ayrica bu galismada dilim siiriiklenmesinin iki farkli tiirtinii ayirt ediyoruz. Bunlardan ilki
fiyatlar genel diizeyindeki artiglardan, ikincisi ise reel gelir artislarindan kaynaklanan dilim
stiriiklenmesidir (Carling ve Potter, 2015a). Birincisi dar anlamda ikincisi ise genis anlamda dilim
stiriiklenmesi olarak kavramsallastiriimaktadir (Zhu, 2015). Literatiirde dilim siiriiklenmesinin devlete
fazladan ve kolayca vergi toplama olanagi sagladigi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte dilim
stiriiklenmesinin yasa koyucunun iradesi disinda gerceklesen bir gelir artisi olmasi nedeniyle haksiz bir
vergi toplama yontemi oldugu da vurgulanmaktadir. Ayrica dilim siiriiklenmesinin istihdami, biiyiimeyi,
verimliligi, inovasyonu olumsuz etkileyecegi, vergilemede seffafligi ve dngoriilebilirligi engelleyecegi,
artan oranli vergi tarifesini diiz oranli hale getirecegi, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina neden olacagi,
biitge disiplinini bozacagi1 ve mali siiriklenmeye neden olacag: yoniinde ¢ok fazla elestiri mevcuttur
(Carling ve Potter, 2015b). Dolayisiyla sadece dar anlamda dilim siiriiklenmesine karsi degil aym
zamanda genis anlamda dilim siiriiklenmesine kars1 da gelir vergisi tarifesinin gdzden gecirilmesi ve

gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Calismanin geri kalam su sekilde ilerlemektedir. Ilk olarak dilim siiriiklenmesine iliskin
literatlirli gézden gegiriyoruz. Ardindan Tiirkiye’de dilim siiriiklenmesini ele aliyoruz. Burada gelir
vergisi tarifesinin yapisini inceleyerek tarifenin artan oranlilik derecesine gore dilim siiriiklenmesinin
her iki halinin ne derece miimkiin oldugunu saptamaya ¢alisiyoruz. Daha sonra gelir vergisi tarifesinin
fiyatlar genel diizeyindeki degisimlere gore ayarlanip ayarlanmadigini irdeliyoruz. Son olarak
Tiirkiye’de gelir vergisi tarifesine gore cesitli gelir tiirleri i¢in dilim siiriiklenmesi diizeyini ortaya
koymaya calisiyoruz. Bu ¢aligma ulastigimiz bulgularin genel bir degerlendirmesi ve bazi onerilerle

sona ermektedir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiirde dilim siiriiklenmesi ve mali stiriiklenmeye gosterilen ilginin seyrini gostermesi
bakimindan Sekil 1 oldukga aciklayict goriinmektedir. Google N-gram 6lgiimiine gore ingilizce yazilan
kitaplarda mali stiriiklenme kavrami 1960’11 yillardan itibaren sik kullanilmaya baglanmis ve 1976
yilinda zirveye ulagmistir. Ancak sonraki yillarda mali siiriiklenme kavramanin kullanimi gittikge

azalarak 1995 yilindan sonra daha az kullanilan bir kavram haline gelmistir. Benzer bir durum dilim
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stiriiklenmesi kavrami i¢in de s6z konusudur. Dilim siiriiklenmesi 1975 yilindan sonra sik¢a kullanilmis
1983 yilinda en yiiksek diizeyine ulasmis ve akabinde giderek kullanim sikligin1 yitirmeye baslamistir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi dilim siiriikklenmesi ve mali siiriiklenmeye gosterilen ilgideki gerileme bir
yandan gelismis iilkelerde yiiksek enflasyon donemlerinin sona ermesine diger yandan da ilkelerin
enflasyonun parasal olarak belirlenmis vergi parametreleri {izerindeki asindirici etkilerine karst almig

olduklar1 dnlemlerle iliskili goriinmektedir.

Sekil 1. Mali Siiriiklenme ve Dilim Siiriiklenmesine Gosterilen Ilgi (1950-2019)
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Kaynak: https://books.google.com/ngrams/graph.Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bununla birlikte literatiirde enflasyon vergi iliskisi ilk kez 1923 yilinda Viner tarafindan yapilan
bir calismada ele alinmistir. Ardindan enflasyonun vergi borcunu arttiran etkisi degil fakat ayn1 zamanda
enflasyonun vergi alacaginin reel degerini agindiran etkileri ve enflasyonun kamu gelirleri iizerinde
meydana getirdigi kiimiilatif etkileri de analiz eden ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Ancak ¢aligmamiz
enflasyonun vergi borcu iizerindeki vergi miktarini arttirici etkisine odaklanmistir. Bu nedenle
calismamizda sadece dilim siiriiklenmesi iizerine yapilmis olan c¢aligmalar ele alinmistir. Dilim
stiriiklenmesini aragtiran akademik c¢alismalarin iki farkli noktaya odaklandiklari goriilmektedir.
Bunlardan ilki analiz gergevesini sadece fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artiglarin vergi borcu
tizerindeki etkileriyle sinirlayan ¢alismalardir (Olivera, 1967; Bailey, 1976; OECD, 1976; Tanzi, 1977,
Tanzi, 1978; Tanzi, 1980; Nowotny, 1980; O’Brien, 1980; Aronson, 1985). ikincisi ise fiyatlar genel
seviyesindeki artislarla birlikte reel gelir artiglarinin etkilerinin vergi borcu iizerindeki etkilerini analize
dahil eden calismalardir (Carling ve Potter, 2015a; Carling ve Potter, 2015b; Zhu, 2015; Dorn, ve
digerleri, 2017).

Bu ¢alismada fiyatlar genel diizeyindeki artislarin vergi matrahi, vergi tarifesi, vergi indirim ve
istisnalarina iligkin g¢esitli maktu hat ve tutarlar tizerindeki olumsuz etkisine odaklanan g¢aligsmalari
birinci kusak ¢aligmalar olarak degerlendiriyoruz. Yukarida siralanan ¢alismalar tamamen enflasyonun

vergi borcunu artirict yoniine odaklanan ¢aligmalardir. Birinci kusak calismalar enflasyon nedeniyle
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olusan nominal gelir artiglarinin gelir vergisi miikelleflerini tarifenin {ist dilimlerine tasimasini olumsuz
bir gelisme olarak degerlendirmektedirler. Literatiirde enflasyonun parasal olarak belirlenmis vergi
parametreleri iizerindeki asindirici etkisiyle olusan dilim siiriiklenmesi dar anlamda dilim siiriiklenmesi
olarak kavramsallastiriimaktadir (Dorn ve digerleri, 2017). Dolayisiyla sadece enflasyonun meydana
getirdigi dilim siiriiklenmesine odaklanan birinci kusak ¢alismalar dilim siiriiklenmesini dar anlamda

ele almiglardir.

Bu ¢alismada ikinci kusak olarak nitelendirdigimiz ¢alismalar ise diigiik enflasyon kosullarinda
meydana gelen dilim siiriiklenmesine dikkat c¢ekmektedirler. Ikinci kusak yazarlara gore dilim
stirliklenmesi sadece nominal gelir artiglarindan degil, fakat ayn1 zamanda reel gelir atislarindan da
kaynaklanabilmektedir. Bunun sebebi ise gelir vergisi tarife dilimlerinin ekonomik biiyiime veya kisi
bast milli gelir artislarina gore giincellenmemis olmasidir. Ekonominin tiimiinde meydana gelen gelir
artiglarina gére zaman iginde gelir vergisi tarife dilimleri giderek anlamim yitirmekte ve toplumda daha
¢ok miikellefin kolaylikla tarifenin iist dilimlerine siiriiklenmesine neden olmaktadir. Literatiirde bu tiir
bir dilim siirliklenmesi ise genis anlamda dilim siiriiklenmesi olarak ifade edilmektedir (Carling ve

Potter, 2015b; Zhu, 2015; Dorn, ve digerleri, 2017).

Bununla birlikte literatiirde her iki dilim siiriiklenmesinin faydalar1 ve mahsurlar1 hakkinda
genis bir uzlas1 mevcuttur. Dilim siiriiklenmesi devletin daha fazla vergi geliri elde etmesine olanak
saglayabilir. Ancak nominal gelir atiglarindan kaynaklanan dilim siiriiklenmesi yasa koyucunun
iradesinin diginda gerceklesen bir durumdur. Dolayisiyla bu kapsamda toplanan vergi haksiz olarak
nitelendirilebilir ve toplumda vergilemeye gosterilen rizay1 zayiflatabilir. Ote yandan ister dar ister genis
anlamda olsun dilim siiriiklenmesi artan oranl gelir vergisi tarifesinin diiz oranli bir yapiya kavusmasina
neden olabilir. Bu durum artan oranl vergi tarifesiyle ulasilmak istenen vergilemenin gelir dagilimin
diizeltici islevine zarar verebilir. Ayrica dilim siiriiklenmesi vergi ylikiiniin toplumda dikey ve yatay
esitligi gozetecek sekilde dagilimini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu durum verginin 6deme giiciine

gore alinmasi ilkesini zedeleyebilir (Tanzi; 1980; Carling ve Potter, 2015b).

Daha da 6nemlisi tipki nominal gelir artiglar1 gibi reel gelir artislar1 da makro Slgekte mali
stiriiklenmeye sebep olabilecektir. Soyle ki verginin gelir esnekliginin birden biiylik oldugu bir
durumda, gelir vergisinde yasanan dilim siiriiklenmesi, verginin otomatik stabilizator olma niteligini
arttirmak suretiyle tam istihdam biit¢e fazlasi olusturma yoniinde etkide bulunabilecektir (Lee, 2012;
Carling ve Potter, 2015b). Boylece reel gelir artislarindan kaynaklanan dilim siiriiklenmesi ekonominin
genislemesine engel teskil edebilecek sonuglar dogurabilir. Ozellikle ekonominin daralmadan
genislemeye dogru yoneldigi bir asamada, reel gelirler artarken vergi gelirlerinin s6z konusu artistan
daha yiiksek bir hizla artmasi (artan oranli tarife nedeniyle), kisilerin harcanabilir gelirlerinin diismesine
ve ekonominin tekrar durgunluk yoniinde seyrine neden olabilir (Egilmez, 2018). Dolayisiyla reel gelir

artislariin dilim siiriiklenmesine sebebiyet vermesi de en az nominal gelir artislar1 kadar, ekonomik
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biliyiimeyi engelleyebilecek olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenle gelir vergisi tarife dilimlerinin ve
vergiye iliskin parasal tutarlarin dinamik bir bicimde nominal ve reel gelir artislariyla esanli olarak

stirekli glincellenmesi gerekir.

Tiirkiye’de dilim siiriiklenmesi konusunda yakin tarihte yapilan ¢alismalara bakildiginda s6z
konusu ¢aligmalarin dar anlamda dilim stiriiklenmesine odaklandiklar1 goriilmektedir. Bunlardan Esener
ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢alismada 1988-2017 doneminde Tiirkiye ekonomisindeki mali
stiriiklenme olgusunu gelir vergisi, enflasyon, vergi yiikii ve biliylime degiskenlerini g6z Oniinde
tutularak incelenmistir. Calismada bir otomatik stabilizator olarak gelir vergisine kamu miidahalesinin
1988-1994-1999-2009 ve 2012 yillarinda istenilen pozitif etkiyi yaratmadig tespit edilmistir. 2012 y1li
hari¢ diger yillar kriz veya dogal afet ile agiklanabilirken 2012 yilinin herhangi bir iktisadi kirllma
donemine denk gelmemesi bu yil mali siiriiklenme agisindan en gozle goriiliir y1l oldugunu ortaya

koymaktadirlar (Esener ve digerleri, 2018).

Sanver ve Saygi (2019) ise yaptiklar1 ¢aligmada 2009-2019 yillar arasinda Tiirkiye ekonomisi
icin mali siirliklenme etkisini incelemiglerdir. Mali siiriiklenme etkisinin ortadan kaldirilabilmesi igin
iki farkli endeks kullanarak gelir vergisi tarife basamaklarinin her yil ne oranda degismesi gerektigi
hesaplanmistir. Sanver ve Saygi’nin kullandiklari ilk endeks gerceklesen enflasyon (Endeks I) oranidir.
Ikincisi ise gerceklesen enflasyon oram ile birlikte kisi basma milli gelir artis1 (Endeks 1) oranidir.
Yazarlar Endeks I’e gore inceledikleri donemin 2010, 2012, 2014, 2017 yillarinda mali siiriikklenme
[dilim siiriiklenmesi] etkisini varligin1 saptamislardir. Diger yillarda (2009, 2011, 2013, 2015, 2018,
2019) ise mali siiriiklenmenin meydana gelmedigi sonucuna ulagsmislardir. Endeks II’ye gore yaptiklar
hesaplamalarda ise 2009, 2010 ve 2019 yillar1 disindaki tiim yillarda ekonomide mali siiriiklenme

etkisinin yagsandigini tespit etmislerdir (Sanver ve Saygi, 2019).

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (2021) tarafindan yapilan bir calismada ise
2002-2019 yillar aras1 donem ficretliler i¢in uygulanan gelir vergisi tarifesinin en diisiik dilimi kisi
basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila indeksine gore olmasi gereken tutara doniistiiriilmiistiir. Buna gore
gelir vergisi tarifesinin ticretliler igin gegerli olan ilk dilimi 2003 y1linda yiizde 1, 2004 yilinda ise yiizde
2 oraninda olmasi gereken dilim tutarmin iistiinde belirlenmistir. TDISK’in hesaplamasina gére 2005-
2019 yillart arasindaki donemde ise gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi olmasi gereken tutarin oldukca
gerisinde kalmistir. Bagka bir ifadeyle gelir vergisi tarifesi ilk dilimi 2002 yili yiiz kabul edildiginde
2019 yilinda yiizde 48’¢ kadar gerilemistir. Bu c¢alisma iicretli kesim agisindan gelir vergisi tarifesinin
birinci diliminde olusan asinmanin tarifenin dilim siiriiklenmesine ne kadar agik hale geldigini garpici

bigimde ortaya koymaktadir.

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (2021) yaptigi bir ¢alismada 2006-2021
doneminde iicretliler i¢in uygulanan gelir vergisi tarife dilim tutarlarini incelemistir. S6z konusu

calismada gelir vergisi tarifesinin iicretliler i¢in uygulanan birinci ve ikinci dilimleri ayr1 ayr1 hem
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tiiketici fiyatlar1 (TUFE) endeksine gére hem de yeniden degerleme oranina (YDO) gére olmasi gereken
tutarlara dontistiirilmiistiir. Bulunan sonuglar gelir vergisi tarifesinin ticretliler i¢in uygulanan ilk iki
diliminde yapilan artislarin gerceklesen enflasyon orani ve yeniden degerleme oranlarinin gerisinde
kaldigin1 géstermektedir. Bu durum gelir vergisi tarifesinin ticretliler i¢in uygulanan ilk iki diliminde
bile dilim siiriiklenmesinin meydana geldigini ortaya koymaktadir. Dilim siiriiklenmesinin 6nlenmesi
icin KESK’in ¢aligmasinda ortaya konulan Oneri ise gelir vergisi tarife dilimlerinin her yil gergeklesen

enflasyon oranina gore arttirilmasi gerektigi seklindedir.

3. TURKIYE’DE DiLiM SURUKLENMESI

Tirkiye’de gelir vergisi uygulamasi baglaminda dilim siiriiklenmesini {i¢ farkli baglik altinda
inceleyecegiz. Ilk olarak 2006-2019 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi tarifesinin yapisini
degerlendiriyoruz. ikinci olarak gelir vergisi tarife dilimlerinde yapilan diizenlemelerin fiyatlar genel
diizeyindeki degisimi ne kadar yansittigin1 saptamaya calisiyoruz. Ugiincii olarak mevcut gelir vergisi
tarifesine gore asgari iicretin yillik toplam gelir vergisi matrahi, yillik ortalama iicret ve maas gelirleri
ile yillik ortalama igveren gelirlerinde olmak iizere ii¢ farkli gelir tiirii icin meydana gelen dilim
stiriiklenmesini gosteriyoruz. Dordiincii baslikta dilim stiriiklenmesinin mali siiriiklenmeye neden olup
olmadigini tartistyoruz. Son olarak ise Olivera-Tanzi etkisi bakimindan dilim siiriiklenmesinin meydana

getirdigi vergi artisinin ne kadar gergekei olabilecegini degerlendiriyoruz.
3.1. Gelir Vergisi Tarifesinin Yapisi

Tiirkiye’de gelir vergisi tarifesinin zaman igindeki seyrine bakildiginda 1950-1980 yillar arasi
sabit tarifelerin uygulandig1 goriilmektedir. 1981-1984 arasindaki yillar ise gelir vergisi tarifesi
dilimlerinin sabit tutulup vergi oranlarmin degistirildigi bir donem olmustur (Eyiipgiller, 1993). 1985-
1997 arasinda vergi oranlarmin sabit tutulup vergi dilimlerinde her yil degisikliklerin yapildig:
gozlemlenmektedir. 1998-2005 yillart arasi iicret ve {licret disi kazang ve iratlar bakimindan ayri ayri
tarifelerin uygulandig ikili gelir vergisi tarife donemi olarak ifade edilebilir. 2006-2009 yillar1 aras1 ise
tekrar biitlin gelir unsurlart bakimindan tekli tarife donemine gegilmistir. 2010 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin tekli tarife diizenlemesini iptal etmesi {izerine ikili gelir vergisi tarifesi donemine geri
doniilmiistiir, ancak 2010 yilindan itibaren uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesi kismen ikili tarife
yapisi 0zelligi tasimaktadir. Zira iicret ve licret dis1 kazang ve iratlar i¢in gelir vergisi tarifesinin ilk iki
dilimi ortaktir; fakat tarifenin sonraki dilimleri licret ve ticret disi kazang ve iratlar bakimindan

farklilagmaktadir. Tablo 1 gelir vergisi tarifesinin 2006-2019 yillar1 arasindaki yapisini gostermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi (2006-2019) (TL.)

Birinci | Ikinci Ugiincii Dérdiincii Besinci

Yillar | Dilim | Dilim Dilim Dilim Dilim
(%15) | (%20) (%27) (%35) (%40)

2006 | 7.000 | 18.000 40.000 (40.000) 40.000 (40.000) fazlasi

2007 | 7.500 | 19.000 43.000 (43.000) 43.000 (43.000) fazlasi

2008 | 7.800 | 19.800 44.700 (44.700) 44.700 (44.700) fazlasi

2009 | 8.700 | 22.000 50.000 (50.000) 50.000 (50.000) fazlasi

2010 | 8.800 | 22.000 50.000 (76.200) 50.000 (76.200) fazlas1

2011 | 9.400 | 23.000 53.000 (80.000) 53.000 (80.000) fazlas1

2012 | 10.000 | 25.000 58.000 (88.000) 58.000 (88.000) fazlasi

2013 | 10.700 | 26.000 60.000 (94.000) 60.000 (94.000) fazlast

2014 | 11.000 | 27.000 60.000 (97.000) 60.000 (97.000) fazlasi

2015 | 12.000 | 29.000 | 66.000 (106.000) | 66.000 (106.000) fazlas

2016 | 12.600 | 30.000 | 69.000 (110.000) | 69.000 (110.000) fazlast

2017 | 13.000 | 30.000 | 70.000 (110.000) | 70.000 (110.000) fazlast

2018 | 14.800 | 34.000 | 80.000 (120.000) | 80.000 (120.000) fazlas:

2019 | 18.000 | 40.000 | 98.000 (148.000) | 500.000 (500.000) fazlast | 500.000 (500.000) fazlasi

Not: Parantez i¢indeki rakamlar {icret gelir unsuruna iligkin tutarlar1 gosterir.
Kaynak: https://www.gib.gov.tr/gelir-vergisi-tarifesi-2020
https://www.yaklasim.com/BookList.aspx?Announcementld=2827 &AnnouncementCategoryld=8&;

Literatiirde gelir vergisi tarifesinin artan oranlilik derecesi iki temel kritere gore
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki tarife dilimlerinin uzunlugudur. ikincisi ise tarife oranlarinin
yiiksekligidir. Dilim uzunlugu tarifedeki en alt dilimle en {ist dilim arasindaki fark olarak 6l¢iilmektedir.
Bu baglamda uzunluk farkinin biiyiik olmasi tarifenin artan oranlilik derecesinin gii¢ kazandigina, tersi
bir durum ise artan oranlilik derecesinin zayifladigina isaret eder. Ote yandan vergi tarife oranlarmin en
diisiik orani ile en yiiksek oranmi arasindaki yiikseklik farkinin artmas: tarifenin artan oranlik diizeyini
giiclendirirken, yiikseklik farkinin azalmasi ise vergi tarifesinin artan oranlilik derecesinin zayifladigim

gosterir.

Bu ¢ergeveden bakildiginda Tiirkiye’de 1950 yilindan beri uygulanmakta olan gelir vergisi
tarifesinin giderek artan oranlilik derecesini kaybettigi sdylenebilir. Zira 1963-1980 yillar1 arasinda
uygulanan gelir vergisi tarifesi 11 dilimden olusurken, en diisiik dilime karsilik gelen oran (%10) ile en
yiiksek dilime karsilik gelen oran (%68) arasindaki ytikseklik farki yiizde 58 olarak hesaplanmaktadir.
Sonraki yillarda tarifenin dilimleri daraltilmis ve alt dilimlere karsilik gelen oranlar yiikseltilirken tist
dilime karsilik gelen oranlar tedrici olarak diisiiriilmiistiir. Oyle ki bu ¢alismada ele aldigimiz dénemde
sadece 2019 yilinda en diisiik ve en yiiksek dilimlere karsilik gelen oranlar arasindaki ytikseklik farki
ylizde 25, diger yillarda ise ylizde 20 olmustur.
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Tablo 2. Gelir Vergisi Tarifesi Yiikseklik ve Uzunluk Farklar1 (2006-2019)

Yillar viikseklik Farki Ucret Gelirleri ig:jn Basamak Ucret Dis1 Kazang ve ir?tlar icin
Uzunlugu Basamak Uzunlugu
2006 20 33.000 33.000
2007 20 35.500 35.500
2008 20 36.900 36.900
2009 20 41.300 41.300
2010 20 67.400 41.200
2011 20 70.600 43.600
2012 20 78.000 48.000
2013 20 83.300 49.300
2014 20 86.000 49.000
2015 20 94.000 54.000
2016 20 97.400 56.400
2017 20 97.000 57.000
2018 20 105.200 65.200
2019 25 482.000 482.000

Kaynak: Gelir Vergisi Tarifesinden hareketle yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 2’de sunulan hesaplamalara gore gelir vergisi tarife dilimlerinin uzunluklarinda énemli
degisikliklerin oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda yapilan degisiklikle ticret ve iicret dis1 kazang ve
iratlara ayr ayr1 uygulanan tarifeler tek bir tarifede toplandigi i¢in 2006-2009 yillar1 arasinda dilim
uzunluklar1 tim gelir unsurlar1 igin esitlenmistir. Yapilan degisiklik hem ticret gelirleri lehine olan dilim
uzunluklarini ortadan kaldirmig hem de tiim gelir unsurlart agisindan dilim uzunlugunu kisaltmistir. Bu
durum gelir vergisi tarifesinin artan oranlilik diizeyini diigiirerek, miikelleflerin daha kolay bir sekilde
dilim siirliklenmesine maruz kalmalariin yolunu agmigtir. 2010-2018 yillar1 arasinda ticret gelirleri
lehine dilim uzunlugu bir miktar genisletilmistir. Ancak ticret disi kazang ve iratlar i¢in dilim uzunlugu
¢ok daha kisa tutulmustur. Boylece 2010-2018 déneminde dilim siiriiklenmesinin {icret dis1 kazang ve
iratlar i¢in daha fazla gerceklestigi goriilmektedir. Bununla beraber 2019 yilinda gelir vergisi tarifesine
eklenen besinci dilim uygulamasiyla sadece bu yila 6zgii olarak gelir vergisi tarifesinin dilim uzunlugu
hem ticret hem de {icret dis1 kazang ve iratlar lehine 6nemli 6l¢ilide genisletilmistir. Ele alinan donemin
biitiiniine bakildiginda gelir vergisi tarifesinin hem yiikseklik farki hem de uzunluk farki bakimindan
kendisinden 6nceki doneme gore dilim siiriiklenmesine olanak saglayan bir yapiya doniistiigii

sOylenebilir.
3.2. Gelir Vergisi Tarife Dilimlerinde Yapilan Artislar

Tiirkiye’de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 123. Maddesi’nde 4369 sayili
Kanun’un 53. Maddesi’yle yapilan degisiklikle 01/01/1999 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gelir
vergisi tarife dilimleri bir Onceki yilin firetici fiyatlar1 endeksinin Ekim’den Ekim’e 12 aylik
ortalamasina dayanan yeniden degerleme oranina endekslenmistir. Ancak bu endeksleme kismi bir
endekslemedir. Ciinkii bahsi gecen Miikerrer 123. Madde aym1 zamanda yiiriitme organina kanunda
belirtilen sinirlar icinde gelir vergisi tarifesini diizenleme yetkisi vermektedir. Bu ¢erceveden

bakildiginda inceledigimiz donemde gelir vergisi tarifesinde hem yeniden degerleme oraninda hem de
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belirlenen simirlar iginde yliriitme organi tarafindan degisiklikler yapildigi anlasilmaktadir. Tablo 3 gelir

vergisi tarife dilimlerinde her yil yapilan artiglar1 gostermektedir.

Tablo 3. Gelir Vergisi Tarife Dilimlerinde Yapilan Artiglarin Yeniden Degerleme Orani ve Yillik
Enflasyon Orani ile Kargilagtirilmasi (2006-2019)

Birinci ikinci ) Ugiincii Dilim {ciincii Dilim Yeniden Yilhk

Yillar Dilim Dilim (Ucret Dis1 Kazang k4 o Degerleme Enflasyon
(%) (%) ve iratlar) (%) Ueret) (%) | Grami (%) | (TUFE) (%)

2006 6,06 20,00 33,33 33,33 9,8 9,65
2007 7,14 5,56 7,50 7,50 7,8 8,39
2008 4,00 4,21 3,95 3,95 7,2 10,06
2009 11,54 11,11 11,86 11,86 12 6,53
2010 1,15 0,00 0,00 52,40 2,2 6,4
2011 6,82 4,55 6,00 4,99 7,7 10,45
2012 6,38 8,70 9,43 10,00 10,26 6,16
2013 7,00 4,00 3,45 6,82 7,8 7,4
2014 2,80 3,85 0,00 3,19 3,93 8,17
2015 9,09 7,41 10,00 9,28 10,11 8,81
2016 5,00 3,45 4,55 3,77 5,58 8,53
2017 3,17 0,00 1,45 0,00 3,83 11,92
2018 13,85 13,33 14,29 9,09 14,47 20,3
2019 21,62 17,65 22,50 23,33 23,73 11,84

Not: 2005 y1ili hem ticret hem de ticret dis1 kazang ve iratlar i¢in vergi tarifesi Birinci Dilim 6.600 TL,
Ikinci Dilim 15.000 TL, Ugiincii Dilim 30.000 TL, Dérdiincti Dilim 78.000 TL olarak alinarak dilim
artig oranlari tarafimizdan hesaplanmistir. Gelir vergisi tarifesinin 3. dilimi ile 4. dilimlerinde yapilan
artislar aynidir. 2019 yilinda olusturuldugu i¢in 5. dilim artis oran1 hesaplanmamaigtir.
Kaynak: Enflasyon Oranlari: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Kasim-
2020-33872

Yeniden Degerleme Orani: https://www.vergidegundem.com/pb_yeniden_degerleme_oranlari

Tablo 3’te sunulan artis oranlarma daha yakindan bakildiginda 2006 yilinda birinci dilim
(%6,06) haricinde diger dilimlerde (sirasiyla %20; %33,33; %33,33) yapilan artiglarin hem yeniden
degerleme oraninin (2005 yil1 i¢in %9,8) hem de cari yilin enflasyon oraninin (%9,65) olduk¢a tizerinde
belirlendigi goriilmektedir. Ancak bu artisin 30/03/2006 tarih ve 5479 sayili kanunla gelir vergisi
tarifesinin  ikili yapisinin ortadan kaldirilarak tekli tarifeye doniilmesinden kaynaklandigi
anlagilmaktadir. 2006 yilinda biitiin gelir unsurlarini tek bir tarifeye tabi tutmak i¢in yapilan diizenleme
hem ticret gelirleri i¢in oran artisina hem de 6zellikle 2005 yilindaki tarifede daha yiiksek olan 4. dilim
tutarinin diisiiriilmesine neden olmustur. Tablo 3’de dikkat ¢eken bir diger onemli artigin ise 2010
yilinda tarifenin iicret gelirleri igin gegerli olan 3. dilim tutarinda yapildigi goriilmektedir. Buradaki artig
ise 30/03/2006 tarih ve 5479 sayili Kanun’un gelir vergisi tarifesine iliskin maddesinin Anayasa
Mahkemesi (2006/95 Esas sayili ve 2009/144 Karar sayisi ile) tarafindan iptal edilmesi {izerine
23/07/2010 tarih ve 6009 sayili Kanun’un 3. Maddesi’yle gelir vergisi tarifesinin tekrar {icret ve ticret
dis1 kazang ve iratlar ayrimini esas alan ikili tarifeye dondiiriilmesinden kaynaklanmistir. S6zii edilen
yasal diizenleme ikili tarifeyi gelir vergisi tarifesinin sadece tarifenin 3 ve 4. dilimleri i¢in getirmis ve
bunun sonucunda 2010 yilinda iicretliler i¢in gecerli olmak iizere tarifenin 3. dilimi 6nceki yila gére

ylizde 52,40 oraninda artirilmig gériinmektedir.
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Sekil 2 yeniden degerleme oraniyla gelir vergisi tarife dilimlerinde yapilan artislarin seyrini
gorsel olarak daha iyi ortaya koymaktadir. Gelir vergisi tarife dilimlerindeki artislarin 2006, 2010 ve
2019 yillar1 hari¢ genellikle yeniden degerleme oranina yakin veya yeniden degerleme oraninin hemen
altinda bir artis seyri izledikleri goriilmektedir. Ancak gelir vergisi tarifesinde goriilen artiglarla ilgili
olarak asil dikkat ¢ekmek istedigimiz husus vergi tarifesi dilimlerinde yapilan ayarlamalarin fiyatlar
genel diizeyindeki degisimleri yansitip yansitmadigidir. Zira fiyatlar genel diizeyinin gerisinde kalan

dilim tutar1 artiglari, nominal gelir artiglari nedeniyle dilim siiriiklenmesine kap1 aralayacaktir.

Sekil 2. Gelir Vergisi Tarife Dilimlerinde Yapilan Artislarin Yeniden Degerleme Orani (YDO) ve
Yillik Enflasyon Orani ile Karsilagtirilmasi (2006-2019)

60,00
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40,00
30,00
20,00
10.00

0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Dilim (%o) 2. Dilim (%)
3. Dilim (Ucret Dist) (%) 3. Dilim (Ucret) (%)
= e = YDO. (%) Enflasyon Orani (TUFE) (%)

Kaynak: Tablo 3’te sunulan verilere dayanmaktadir.

Sekil 2 ve Tablo 3’te sundugumuz enflasyon oranlarinin sadece 2009, 2012 ve 2019 yillarinda
yeniden degerleme oranlarmin altinda kaldigini diger yillarda ise yeniden degerleme oranlarini agtigi
goriilmektedir. Burada iki hususun altin1 ¢izmek istiyoruz. Birincisi yeniden degerleme oraninin iyi bir
endeksleme araci olmadig1 sonucudur. Zira bir dnceki yilin iiretici fiyatlar1 endeksine gore belirlenen
yeniden degerleme orani cari yilin fiyat artislarini yansitmakta yetersiz kalabilmektedir. ikinci husus ise
gelir vergisi tarife dilimlerinde yapilan artislarin fiyatlar genel diizeyindeki degisimleri takip edemedigi
yillarda dilim siiriiklenmesinin kaginilmaz olacagidir. Zira enflasyon nedeniyle asinan tarife dilimleri
nominal gelir artislar1 karsisinda diisiik diizeyde kalarak miikelleflerin daha st vergi dilimlerine

stiriiklenmelerine olanak saglayacaktir.
3.3. Cesitli Gelir Unsurlar ig:in Dilim Siiriiklenmesinin incelenmesi

Caligmanin bu boliimiinde Tablo 4’te sundugumuz gelirlerde meydana gelen yillik artiglarla
tilketici fiyatlar1 endeksine dayanan yillik enflasyon oranlarimi karsilastirilmaktadir. Amacimiz séz
konusu gelir tiirlerinde meydana gelen degisimin enflasyon oranmin iistiinde veya altinda kalip
kalmadigini saptayarak gelir artiglarinin nominal ve reel boyutlarina dikkat cekmektir. Tablo 4 ve Sekil

3’te izlenebilecegi gibi briit asgari iicret gelirlerinde yapilan artiglar ¢ok kiigiik oranlarda bile olsa genel
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olarak yillik enflasyon oranlarinin iizerinde seyretmistir. Sadece 2016 ve 2019 yillarinda briit asgari
iicrete yillik enflasyon oraninin oldukga tizerinde artig yapilmistir. 2016 yilinda bir 6nceki yila gore briit
asgari ticret %33 artarken cari yi1l enflasyon oram1 %8,53 olmustur. Yine 2019 yilinda bir 6nceki yila

gore briit asgari iicret %26,06 artarken cari y1l enflasyon oran1 %11,84 olmustur.

Briit asgari iicrette yapilan artiglar 2017 ve 2018 yillarinda ise yillik enflasyon oranin oldukga
gerisinde kalmistir. S6z konusu bulgular briit asgari iicret artislarinin sadece nominal artislar olmadigin
aynm zamanda reel gelir artislarimi da kapsadigimi gostermektedir. Bu durum yillik asgari {icret
gelirlerinin hem nominal hem de reel artislar nedeniyle dilim siiriklenmesiyle karsi karsiya
kalinabilecegini gostermektedir.

Tablo 4. Yillik Briit Asgari Ucret, Ortalama Ucret ve Maaslar ile Ortalama Isveren Gelirlerinde
Gozlemlenen Artislarin Enflasyon Oranlartyla Karsilastirilmasi (2005-2019)

Briit Briit Ortalama Ortalama | Ortalama | Ortalama Yillik
Yillar Asgari Asgari Ucret ve | Ucret ve Isvgren _ Isveren Enflasyon

Ucret Ucret Maaslar Maas Artis1 | Gelirleri Kazanglan (TUFE) (%)

(TL) Artist (%) [ (TL.) (%) (TL) Artist (%)
2005 5.864 - -- -- -- -- 7,72
2006 6.372 8,66 9.069 -- 20.403 -- 9,65
2007 6.885 8,05 10.308 13,66 25.411 24,55 8,39
2008 7.483 8,68 11471 11,28 26.846 5,65 10,06
2009 8.154 8,97 13.014 13,45 27.236 1,45 6,53
2010 8.937 9,60 13.707 5,33 26.522 -2,62 6,40
2011 9.801 9,67 14.904 8,73 33.465 26,18 10,45
2012 10.962 11,85 15.928 6,87 35.680 6,62 6,16
2013 12.001 9,47 18.110 13,69 39.632 11,08 7,40
2014 13.230 10,24 19.772 9,18 44.587 12,50 8,17
2015 14.850 12,24 21.930 10,92 47.386 6,28 8,81
2016 19.764 33,09 24.375 11,15 67.640 42,74 8,53
2017 21.330 7,92 27.449 12,61 83.542 23,51 11,92
2018 24.354 14,18 30.106 9,68 88.285 5,68 20,30
2019 30.701 26,06 34.286 13,88 95.495 8,17 11,84

Not: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2006 yilindan itibaren “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas:”
uygulamaya basladigindan Ortalama Ucret ve Maaslar ile Ortalama Isveren Kazanglar1 bu yildan
itibaren verilmektedir.

Gelir tiirlerindeki yillik artilar yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Kaynak: Briit Asgari Ucret: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyla-net-ve-
brut-asgari-ucret-01-08-1996-31-12-2020.pdf

Enflasyon  Oranlari:  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Kasim-2020-
33872
Ortalama Ucret ve Maaslar ile Ortalama Isveren Kazanglart:

https://tuikweb.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2360

Ortalama iicret ve maas gelirlerine bakildiginda 2018 yilimin diger yillardan ayristig
goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore artig orani (%9,68) cari yil enflasyon oranimin (%20,30) olduk¢a
altinda gergeklesmistir. Diger yillarda ise artig orani ya enflasyon artisina esit ya da enflasyon oraninin
biraz lizerinde seyrettigi goriilmektedir. Dolayisiyla gelir vergisi tarife dilimlerinin cari yilin enflasyon
oranlarimin altinda arttirlldigi yillarda ortalama maas ve iicret gelirlerinin dar anlamda dilim

stirliklenmesine maruz kalacagi dngdriilebilir. Ortalama igveren gelirleri agisindan konu ele alindiginda
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ise ortalama isveren gelirlerinin inceledigimiz donem iginde daha dalgali bir artis seyri izledigi
gorlilmektedir (Sekil 3). Ortalama isveren gelirlerindeki yillik artislar 2008 ekonomik krizi ve izleyen
iki yilda ilgili yillarin enflasyon oranlarinin epey altinda kalmistir. Dolayisiyla s6z konusu yillarda

ortalama isveren kazanglarinda reel bir artisin meydana gelmedigi sdylenebilir.

Sekil 3. Yillik Asgari Ucret, Ortalama Ucret ve Maaslar ile Ortalama Isveren Gelirlerinde Meydana
Gelen Yillik Artiglarin Enflasyon Oranlariyla Karsilagtirilmasi (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 4’te sunulan verilere dayanmaktadir.

Ortalama igveren gelirleriyle ilgili olarak aym1 durum 2018 ve 2019 yillarinda da
gozlenmektedir. Bahsi gegen iki yilda da ortalama isveren gelirleri enflasyon oranlariin gerisinde bir
artig seyri izlemistir. Ancak inceledigimiz donemin diger yillarinda ise ortalama isgveren gelirlerinin
enflasyon oranlarindan daha yiiksek bir artis hizina ulagtigi goriilmektedir. Sekil 3’te goriildiigi gibi
ozellikle 2007, 2011, 2016 ve 2017 yillarinda ortalama isveren gelirlerindeki artislarin enflasyon
oranlarinin oldukca iistiinde gerceklestigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ortalama isveren
gelirlerinde yasanabilecek dilim siiriiklenmesinin sadece nominal gelir artiglarindan degil, fakat aym

zamanda reel gelir artiglarindan dolay1 da meydana gelebilecegini gostermektedir.

S6z konusu saptamalardan hareketle simdi her bir gelir tiirii bakimindan dilim stiriiklenmesini
daha yakindan incelemek istiyoruz. Tablo 5 gelir vergisi tarifesinin {icret ve licret dis1 kazang ve iratlar
icin ilk ti¢ dilimini, yillik asgari licret gelir vergisi matrahlari, ortalama {icret ve maaslar ile ortalama
igveren gelirlerini gostermektedir. Tablo 5’te sundugumuz verilerden hareketle olusturdugumuz asgari

iicret gelirlerinde meydana gelen dilim siiriikklenmesinin boyutlarimi asagida Sekil 4’de gosteriyoruz.
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Tablo 5. Gelir Vergisi Tarife Dilimleri ve Gelir Tiirleri (2006-2019) (TL.)

- - 3. Dilim 3. Dilim Yllllk. Ortalama Qrtalama

Yillar 1. Dilim 2. Dilim (chre ) (Ucret Asgari Ucret ve Isveren
Dig1) Ucret* Maagslar Gelirleri
2006 7.000 18.000 40.000 40.000 5.416 9.069 20.403
2007 7.500 19.000 43.000 43.000 5.852 10.308 25.411
2008 7.800 19.800 44.700 44.700 6.360 11.471 26.846
2009 8.700 22.000 50.000 50.000 6.931 13.014 27.236
2010 8.800 22.000 76.200 50.000 7.596 13.707 26.522
2011 9.400 23.000 80.000 53.000 8.331 14.904 33.465
2012 10.000 25.000 88.000 58.000 9.318 15.928 35.680
2013 10.700 26.000 94.000 60.000 10.200 18.110 39.632
2014 11.000 27.000 97.000 60.000 11.246 19.772 44.587
2015 12.000 29.000 106.000 66.000 12.622 21.930 47.386
2016 12.600 30.000 110.000 69.000 16.799 24.375 67.640
2017 13.000 30.000 110.000 70.000 18.130 27.449 83.542
2018 14.800 34.000 120.000 80.000 20.701 30.106 88.285
2019 18.000 40.000 148.000 98.000 26.096 34.286 95.495

*Yillik asgari iicret briit tutarlarindan sosyal gilivenlik primi ile igsizlik sigortasi fonu kesintisi
diistildiikten sonra kalan kisim gelir vergisi matrahi olarak alinmistir.

Kaynak: Gelir Vergisi Tarife Dilimleri:
https://www.yaklasim.com/BookL.ist.aspx?Announcementld=2827&AnnouncementCategoryld=8&
https://www.gib.gov.tr/gelir-vergisi-tarifesi-2020

Ortalama Ucret ve Maaglar ile Ortalama
https://tuikweb.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2360

Isveren Kazanglart:

Sekil 4’e bakildiginda asgari licret gelir vergisi matrahinin 2006-2013 yillar1 arasinda gelir
vergisi tarifesi birinci dilimi i¢inde kaldigi ancak 2014-2019 yillar arasinda ise tarifenin birinci dilimini
asarak asgari iicret gelirlerinin bir bolimiiniin ikinci dilime siiriiklendigi goriilmektedir. Burada
yukarida Tablo 4 ve Sekil 3’te sundugumuz asgari iicret gelirlerindeki reel artiglar1 da dikkate alarak
dilim siirtiklenmesini degerlendirirsek 2014, 2015, 2016 ve 2019 yillarindaki dilim siiriiklenmesinin
sadece nominal gelir atislarindan kaynaklanmadig: fakat ayin zamanda reel gelir artiglar1 nedeniyle de
dilim siiriiklenmesinin olustugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte 2017 ve 2018 yillarindaki
dilim siiriiklenmesinin ise nominal gelir atislarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Zira s6z konusu iki
yilda asgari tlicret gelirlerindeki artig cari yilin enflasyon oraninin gerisinde kalmasina ragmen asgari

iicret gelir vergisi matrahi tarifenin ikinci dilimine siiriklenmis goriinmektedir.

Sekil 4. Yillik Asgari Ucret Vergi Matrahinda Dilim Siiriiklenmesi (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 5’te sunulan verilere dayanmaktadir.
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Sekil 5’te ise yillik ortalama licret ve maas gelirlerinde meydana gelen dilim siiriiklenmesini
gosteriyoruz. Ortalama iicret ve maas gelirlerinin ele aldigimiz dénem boyunca gelir vergisi tarifesinin
birinci dilimini astig1 ve bu donemin sonuna dogru ise ikinci dilim sinirina oldukga yaklastigi
gorlilmektedir. Yukarida Tablo 4 ve Sekil 3’te sundugumuz veriler, ortalama iicret ve maas gelirlerinin
yillik artiglarinin genel olarak enflasyon oranlarinin iizerinde seyrettigini gostermektedir. Bununla
birlikte ortalama {icret ve maas gelirlerinde gerceklesen artislarin 2018 yillarinda yillik enflasyon
oranlarinin gerisinde kaldig1 anlagilmaktadir. Buradan hareketle 2018 yillarinda ortalama iicret ve maasg
gelirlerinde gerceklesen dilim siiriiklenmesinin nominal gelir atiglarindan kaynaklandigi sdylenebilir.
Ancak incelenen diger yillarda ise dilim siirliklenmesinin hem nominal hem de az da olsa reel gelir

artislarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Sekil 5. Yillik Ortalama Ucret ve Maas Gelirlerinde Dilim Siiriiklenmesi (2006-2019)

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e ] Dilim 2. Dilim 3. Dilim (Ucret) == == Ortalama Ucret ve Maaslar

Kaynak: Tablo 5’te sunulan verilere dayanmaktadir.

Sekil 6’da ise ortalama isveren gelirlerinde dilim siiriiklenmesini gosteriyoruz. Bu ¢alismada ele
aldigimiz donem boyunca ortalama igveren gelirlerinin gelir vergisi tarifesi ikinci diliminin {istiinde
seyrettigi hatta 2017 ve 2018 yillarinda tarifede iicret dis1 kazang ve iratlar i¢in uygulanan {igiincii dilim
sinirinin da asildigi gorilmektedir. Ortalama igveren gelirlerinde dilim siiriiklenmesinin yukarida
degerlendirilen iki farkli gelir tiiriine gore daha yiiksek oranda gergeklestigi anlagilmaktadir. Ancak
ortalama igveren gelirlerinde meydana gelen dilim siiriiklenmesinin 6nemli bir boliimii nominal gelir
artislarindan kaynaklanirken bazi yillarda reel gelir artiglarinin da dilim siiriiklenmesine neden oldugu

anlasilmaktadir.
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Sekil 6. Yillik Ortalama Isveren Gelirlerinde Dilim Siiriiklenmesi (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 5’te sunulan verilere dayanmaktadir.

Soyle ki ortalama igveren gelirlerine iliskin yukarida Tablo 4 ve Sekil 3’de sunulan veriler bu
gelir tiiriinde 2008, 2009, 2010, 2015, 2018 ve 2019 yillarinda enflasyon oraninin altinda artiglar
olugmustur. Dolayisiyla s6z konusu yillarda ortalama igveren gelirlerinde meydana gelen dilim
stiriiklenmesinin daha ziyade nominal gelir atiglarindan kaynaklanmis gériinmektedir. Ancak ortalama
igveren gelirlerinin enflasyon oraninin {izerinde seyrettigi diger yillarda ise nominal gelir artiglarinin

yani sira reel gelir artiglarinin da dilim siiriiklenmesinde katkisi oldugu sdylenebilir.
3.4. Dilim Siiriiklenmesi Mali Siiriiklenmeye Neden Olur mu?

Gelir vergisi baglaminda dilim siiriiklenmesi miikelleflerin vergi borcunu arttiran etkiler
yaratmaktadir. Bu agidan dilim siiriikklenmesi mikro diizeyde bireysel vergi miikelleflerini ilgilendiren
bir husustur. Ancak bu durum dilim siiriiklenmesinin makro diizeyde etkileri olmadigi anlamina gelmez.
Dilim siiriiklenmesi makro diizeyde mali siiriiklenme ile sonuglanabilir. Daha 6nce ifade edildigi gibi,
dilim siiriiklenmesinin s6z konusu etkisi verginin gelir esnekliginin birden biiyiik olmasina baglidir.
Eger verginin gelir esnekligi birden biiyiikse ekonominin 6zellikle daralma doneminden genisleme
donemine gecilme asamasinda gelir vergisinin artan oranli yapisi nedeniyle tam istihdam biitce fazlasi
yaratmasi ve dolayisiyla da asir1 diizeyde otomatik istikrar (built-in flexibility) saglayici bir fonksiyon
gormesi olasidir (Egilmez, 2018). Bu da gelir vergisinin ekonomideki gelir artislarindan daha hizl
artarak ekonomik genislemenin kisilmasini veya ekonominin daralma doneminden ¢ikmasina engel
teskil edebilecek etkiler olusmasina neden olabilmektedir. Tablo 6’da hem Genel Biitge Vergi Gelirleri

hem de Gelir Vergisi’nin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya gore esneklikleri verilmistir.
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Tablo 6. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ve Gelir Vergisinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya (2009 bazli) Gore
Esneklikleri (%)

Vergi Gelirlerindeki Tii';;;:f;g;ii GSYH Yillik | Vergi Gelirlerinin | Gelir Vergisinin
Yillar Yillik Artis Yillik Artis Artis1 Esnekligi (1/3) Esnekligi (2/3)
@) @) ®) (4) (®)
2006 14,64 18,17 16,98 0,86 1,07
2007 13,11 19,96 11,56 1,13 1,73
2008 11,04 16,73 12,96 0,85 1,29
2009 3,33 3,57 0,36 9,24 9,91
2010 20,07 7,32 16,03 1,25 0,46
2011 20,69 21,26 20,32 1,02 1,05
2012 11,50 16,34 12,57 0,92 1,30
2013 15,86 13,00 15,30 1,04 0,85
2014 9,30 15,67 12,69 0,73 1,23
2015 15,82 15,74 14,41 1,10 1,09
2016 13,84 17,35 11,72 1,18 1,48
2017 18,22 16,39 19,31 0,94 0,85
2018 17,90 21,85 19,93 0,90 1,10
2019 11,10 18,49 14,95 0,74 1,24

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Istatistikler Tablo4 ve Tablo 5’den faydalanilmstir.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

Tablo 6’da 4. siitun vergi gelirlerinin esneklik degerleri 5. siitun ise gelir vergisi esneklik
degerlerini gostermektedir. Tabloda goriildiigii gibi gelir vergisi esneklik degerleri 2010 yilinda (%0,46)
2013 (%0,85) ve 2017 yilinda (%0,85) bir degerinin altindadir. Diger yillarin tamaminda ise gelir vergisi
esneklik degerleri bir degerinin istiindedir. Bu bulgular gelir vergisi kapsaminda meydana gelen dilim
stiriiklenmesinin ekonomide mali siiriiklenmeye (fiscal drag) yol acan etkiler meydana getirdigini
gostermektedir. Hatta 2009 yillinda (bu yil gelir vergisi esneklik degeri %9,91 olmustur) gelir vergisi

dilim siirtiklenmesinin ekonomide dikkate deger bir kisici etki yarattigi sdylenebilir.
3.5. Dilim Siiriiklenmesinin Meydana Getirdigi Vergi Artisi Ne Kadar Gercek?

Yukarida Tablo 5 ve Sekil 4-5-6’da ulasilan bulgular, Tiirkiye’de 2006-2019 yillar arasinda
gelir vergisi baglaminda hem dar hem de genis anlamda dilim siiriiklenmesinin meydana geldigini
gostermektedir. Ancak dilim siiriiklenmesinin meydana getirdigi gelir vergisi artislarinin ne kadar
gergek oldugu sorgulamaya degerdir. Bu amagla enflasyonun vergi alacagi lizerindeki etkilerine bakmak
gerekmektedir. Literatiirde Olivera (1967) Tanzi (1977; 1978) tarafindan gelistirilen teoriye gore
enflasyon sadece vergi borcunu arttirmaz fakat ayni zamanda enflasyon vergi alacaginin reel degerini
disiirerek devletin reel vergi geliri kaybina ugramasina neden olur. Boyle bir etkinin meydana
gelebilmesi vergi tahsilat siirelerinin uzunlugu, vergi sisteminin esnekligi ve enflasyon oraninin

yiiksekligi onemlidir (Sen, 2003). Eger vergi tarh ve tahsil zamani arasindaki siireye ve enflasyon
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oranina gore vergi alacagi reel anlamda bir deger kaybia ugramissa o takdirde dilim siiriiklenmesinden
dolay1 miikellefin vergi borcu bir miktar hafiflemis olacaktir. Bir baska degisle verginin reel deger kayb1
devletin vergi alacagindaki gercek bir kayip olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak bu devletin s6z konusu
vergiyi tahsil bicimiyle ve aldig1 diger tedbirlerle yakindan iliskilidir. Bu ¢aligmada ele aldigimiz gelir
vergisi bakimindan konuyu degerlendirildiginde, Tiirkiye’de devletin aldig: tedbirlerle gelir vergisi tarh
ve tahsil zaman1 arasindaki gecikmeden dogabilecek reel gelir kayiplarini olast en diisiik diizeye
indirildigi sdylenebilir. Zira Tablo 7’de goriildiigii gibi Gelir vergisinin ortalama yiizde 95’1 kaynakta

kesinti yontemiyle ya da Gegici Vergi uygulamasiyla tahsil edilmektedir.

Tablo 7. 2006-2019 Dénemi Gelir Vergisi Tahsilat Yontemleri (Bin TL, %)

Gelir Vergisi Beyana Dayanan Gelir .\/ergisi 12 13
Tahsilat Ve . Tevkifative (%) (%)
Yillar Basit Usulde Gelir Gelir Gegici Vergisi

1) Verglszz"l)“oplaml To(p31)am1 @) )
2006 28.982.977 1.649.187 27.333.790 5,69 94,31
2007 34.447.311 1.702.933 32.744.378 4,94 95,06
2008 38.029.985 2.017.143 36.012.842 5,30 94,70
2009 38.445.864 2.231.318 36.214.546 5,80 94,20
2010 40.392.222 2.320.710 38.071.512 5,75 94,25
2011 48.807.078 3.060.163 45.746.915 6,27 93,73
2012 56.493.510 3.317.290 53.176.220 5,87 94,13
2013 63.760.751 3.388.908 60.371.843 5,32 94,68
2014 73.901.525 3.331.766 70.569.759 4,51 95,49
2015 85.755.807 4.027.568 81.728.239 4,70 95,30
2016 96.604.804 4.896.918 91.707.886 5,07 94,93
2017 112.400.679 5.264.344 107.136.335 4,68 95,32
2018 138.992.395 7.320.729 131.671.666 5,27 94,73
2019 162.704.018 8.162.846 154.541.172 5,02 94,98

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlift Muhasebat Genel Mudiirliigli, Merkezi Yonetim Biitce
Istatistikleri, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri

Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasinda kaynakta kesinti suretiyle gelir vergilendirmesi genel
olarak aylik dénemlere dayanmaktadir. Istisnai olarak bazi miikelleflere {i¢ aylik vergilendirme
doénemleri de uygulanmaktadir. Aylik donem esasina gore kazang ve iratlardan kesilen gelir vergisi takip
eden ayin 23’line kadar beyan edilmekte ve 26’sina kadar ilgili vergi idaresine yatirilmaktadir.
Dolayisiyla vergiyi doguran olayla tahsil zamani arasindaki siire iki ay1 asmamaktadir. Eger verginin
tarhi ile tahsili arasindaki siire esas alinirsa o zaman gecikme siiresi daha da kisalmig olmaktadir. Benzer
sekilde Gegici Vergi uygulamasinda ise {iger aylik donemler halinde vergileme yapilmakta ve takip eden
ikinci aymn 17’sinde beyan edilmekte ve tahakkuk eden gegici vergi ayni tarihte 6denmektedir. Bu
uygulamada ise verginin tarh ve tahsili arasindaki siire bir buguk ay kadar olmaktadir. Boylece gelir

vergisine tabi gercek usulde vergilendirilen ticari ve serbest meslek kazanglarinda gelir vergisinin
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6nemli bir boliimii i¢in tarh ve tahsil siiresi oldukc¢a kisaltilmis durumdadir. Bu saptamalara dayanarak
enflasyon nedeniyle gelir vergisi baglaminda devletin vergi alacaginda meydana gelen reel gelir
kaybinin (Olivera - Tanzi etkisinin) olduk¢a diisiik oldugu soylenebilir. Zira boyle bir ekti beyan yoluyla
Odenen gelir vergisinde gdriilebilir ki bu verginin toplam gelir vergisi hasilat1 igindeki orani ortalama

ylizde 5 gibi oldukea diisiik bir tutar1 olusturmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu calismada ulastigimiz bulgular Tirkiye’de hem dar hem de genis anlamda dilim
stiriiklenmesinin meydana geldigini gostermektedir. Dar anlamda dilim stiriiklenmesi gelir vergisi tarife
dilimlerinin fiyatlar genel diizeyindeki degisimlerin gerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir.
Yukarida inceledigimiz biitiin gelir gruplar1 igin dar anlamda (enflasyon kaynakli) dilim
siiriiklenmesinin varligi sonucuna ulastik. Ciinkii yapilan endekslemeye ragmen Tirkiye’de
inceledigimiz donemde gelir vergisi tarife dilimleri yillik fiyat artiglarin1 6nemli 6l¢iide geriden takip
etmistir. Bu calismada ulastigimiz bulgular Esener ve digerleri (2018) ve Sanver ve Sayimn (2019)
tarafindan yapilan caligmalarin bizim c¢alismamizla ayin donemi kapsayan bulgulariyla kismen
ortiismektedir. Ancak TDISK (2021) ve KESK (2021) tarafindan yapilan ¢alismalarda ulasilan bulgular

ise bizim bulgularimiza daha yakin bir seyir izlemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de reel gelir artislarindan dolay1 da (genis anlamda) dilim siiriiklenmesinin
meydana geldigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye’de inceledigimiz donemde iicret ve ticret dist
kazang ve iratlarin ulusal gelirden aldiklar1 paylarda 6nemli bir degisme olmadigi halde biitiin gelir
unsurlarinin hem nominal hem de reel anlamda yiikseldigi goriilmektedir. Ancak burada gelir vergisi
tarife yapisinin kritik bir rol oynadig1 goriillmektedir. Zira gelir vergisi tarifesinin 6zellikle ilk iki dilimi
vergilemenin mali amacina dayali olarak olduk¢a dar tutulmustur. Oyle ki asgari iicret gelir vergisi
matrahi bile yilin ikinci yarisinda tarifenin ikinci dilimine yiikselmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ister
nominal isterse reel gelir artiglarindan kaynaklansin dilim siiriiklenmesine karsi yeterince Onlem

alimmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada ulastigimiz sonuglara gore iki 6neride bulunmak istiyoruz. Bunlardan ilki gelir
vergisi tarife dilimlerinin halen uygulandig: gibi yilin baginda yeniden degerleme oraninda arttirilmasi
ancak yilin sonunda ise ger¢eklesen enflasyona gore gelir vergisi tarife dilimlerinde (ex-post olarak)
tekrar bir diizenlemenin yapilmasidir. Su anda yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 123.
Maddesi ylirlitme organina bdyle bir imkam vermektedir. Boylece gelir vergisi tarife dilimlerinin
enflasyondan kaynakli aginmasi dnlenebilecek ve vergi miikelleflerinden yasa koyucunun iradesini agan
bir vergi alinmamus olacaktir. Ikinci dnerimiz ise gelir vergisi tarifesinin birinci diliminin uzunlugunun
en azindan asgari licret veya ortalama geliri yansitacak sekilde genisletilmesidir. Tarifenin diger

dilimleri ise birinci dilimin katlar1 seklinde olusturulabilir. Boyle bir diizenlemenin vergilemenin mali
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amacina bir miktar olumsuz etki edebilecegi aciktir, ancak vergi yiikiiniin adil dagilimi agisindan bu

sekilde yapilmasi kuskusuz kamu yararina bir sonu¢ dogurmus olacaktir.
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