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Avrupa Birligi, baz Ulkelerle Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
imzalarken, Tuarkiye’'nin, bu Ulkelerle STA'lar yapmak zorunda ol-
masl benzersiz bir sorun yaratmaktadir. Aynca bu ulkelerden
bazilan Turkiye ile bir STA imzalamakta isteksiz davranmaktadrr,
Buna ragmen son on yilda Turkiye'nin STA anlasmasi imzalamis
oldugu Ulkelere olan ihracat, toplam ihracat artisindan daha
yuksek; STA ulkelerinden ithalati da, toplam ithalatindan daha
dusguk bir oranla artis gostermigtir. Turkiye bu asimetrik ficari yo-
pidan yararlanmig gorunmektedir.
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Abstract

While EU made FTA's with some countries, the fact that
Turkey as a customs union partner of the EU, which is a devel-
oping country itself, has to conclude an agreement with these
countries, creates unprecedented circumstances. Some coun-
fries are not necessarily keen 1o sign an agreement with Turkey.
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Inspite of this in last decade, Turkey increased its export to FTA-
countries with higher ratio than that of total export's. The import
from FTA-countries rose not faster than that of total import. It
seems that Turkey benefits from these asymmetrical frade rela-
fions.

Key words: Foreign Trade, Free Trade Agreements, Cus-
toms Union, European Union, Turkey relations.

l. Giris

Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye arasinda Gumirtk Birligi'ni kuran
karara gére' Turkiye, ticaret poitikasini Toplulugun Ticaret Politika-
s’'na uyumlu hale getirmek zorundadir. Bu yukimluluk karsisinda
Tarkiye, bu Ulkelerin bazilanyla Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) im-
zalamig, digerleriyle de muzakerelere baglamistir. AB, gelismis
Ulkeler grubu olarak uluslararasi oncelikleri ve politik fercihleri
dogrultusunda bu Ulkelerle anlasma yaparken, zaten kendisi bir
gelismekte ulke olan Turkiye'nin, bu Ulkelerle STA'lar yapmak zo-
runda olmasinin benzersiz bir sorun yarathgi varsayllmaktadir.,

Bu sorunun yaninda Turkiye'yi zorlayan bir diger konu da AB
ile STA imzalayan ve henuz Turkiye ile bir STA imnzalamamis (veya
imzalamakta isteksiz davranan) ulkelerin AB icinde serbest do-
lasima  soktuklan mallarnni herhangi bir AB Ulkesi Uzerinden
TUrkiye pazanna gumriksuz olarak sokma olanagina sahip ol-
malandir.

Yukanda saylan sorunlar ve uygulanan asimetrik ticaret
serbestisi nedeniyle Turkiye’'nin ekonomik bir kayiba ugradigi
varsayimi bu ¢alisgmanin 1. Bolumu'nde, 2000-2010 yillan aro-
sindaki dig ticaret verileri esas alinarak fest edilmeye caligilacak-
tr. Calsmanin 2. bélumd’'nde AB'nin imzaladigl yeni nesil
STA'lann nitelikleri ve 6ngdrdukleri ele alinacaktir. 3. bolim'de
TUrkiye'nin bugune kadar imzalamig oldugu STA'lar ele alinacak
ve tarhislacaktr. Turkiye'yi zorlayan bir diger konu olarak AB ile
STA imzalayan ve henuz Turkiye ile bir STA imzalamamis veya

1 1/95 sayill Orfakiik Konseyi Karar, Avrupa Birlidi-Turkiye 36. Ortaklik Konseyi Toplanti-
sI 6 Mart 1995. www.abgs.Qov.ir
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imzalamakta isteksiz davranan ulkeler sorunu ele alinacaktrr,
Zira bu Ulkeler, herhangi bir AB Ulkesi Uzerinden serbest dolasi-
ma soktuklan mallanni Turkiye pazanna gumruksuz olarak sokma
olanagina sahip durumdadirlar. 4. bélumde ise ampirik veriler
degerlendirilecek 2000-2011 vyillan arasinda Turkiye'nin dig tico-
refinin bu Ulkelerle olan ticaretten nasil etkilendigi tartislacaktir.
5. ve son bolumde ise ¢calismayi ozetleyerek, daha once orne-
Qi gérilmemis bu duruma iliskin c6zim dnerileri sunulacaktir.

Il. AB’nin yeni nesil Serbest Ticaret Anlasmalari

1994 yiinda Uruguay Turlan’nin basaryla sonlandinimasi ile
imzalanan anlasmalar sayesinde hem Dunya Ticaret Orgutu
(DTO) kurulmus hem de uluslararasi ticaretin yeni bir hukuki ze-
mine oturmasi saglanmigtir. Bu tarihten itibaren Dunya ticaretin-
de bir yandan ¢ok farafll ficari iliskiler gelisirken, bir yandan da
imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalan’nin sayisinda dnemli bir
arhs kaydedilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) 1 Kasim 1993 tari-
hinde Maastricht Anlasmasinin yararlige girmesiyle beraber
ortak pazann kurulusunu famamlamig ve gelismekte olan Ulke-
lerle liskilerine daha ¢ok onem vermeye baslamigtir. AB'nin im-
zaladigi STA'lar éneelikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri, Latin
Amerika, Afrika, Karaip ve Pasifik Ulkeleri ile Guney Afrika Birligi
Ulkeleri ile yapiimigtir. Biz bu calismada ozellikle Akdeniz Havzao-
sinda yer alan Ulkelerle imzalanmig olan veya muzakere edilen
STA'lara odaklanacagiz.

AB'nin gelismekte olan dlkelerle imzaladigr isbirligi anlas-
malannin tarihi 70l yillara kadar geri gitmektedir, ancak yeni
nesil anlasmalar 1995'de Barselona Deklerasyonu ile baslayan
strecle birlikte 2000l yillann baslanndan itibaren  Avrupao-
Akdeniz Ortaklk Anlagsmasi adiyla imzalanmig ve ¢ok kisa bir
sure icerisinde de yurariige girmistir. AB'nin kendi disinda sag-
lamis oldugu en buyudk mali yardimi da arkasina alan bu girisim
ile Barselona Deklerasyonu, agiklanmig amaci Avrupa'daki gu-
venlik alanini gineye dogru yaymak olan bir dizi yeni ekonomik,
siyasi, sosyal ve kulturel calismalan baslatmigtir Crawford (2005).
AB'nin bu bolgeye yaklasiminin degismesinin en énemli nedeni
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Birligin ekonomik ve politik nedenlerle bu bodlgede yeralan Ulke-
lerle olan iliskilerini gelistirmek istemesidir. Burada saglanacak
bars ve istikrar, AB'nin kendi Hinterland'l olarak gérdugu Akdeniz
havzasini guvenli bir bélge haline getirecektir. Bu baglamda,
yapisal agcidan Akdeniz'in Kuzey'i ile GuUneyi arasindaki siyasi,
ekonomik ve demografik dengesizlikier Akdeniz’de Avrupa Birligi
icin yeniden yapllanmayr gerekli kilmigtir denilebilir. Diger bir de-
yisle, siyasi acgidan farkll yonetim rejimlerine, ekonomik agidan
farkll ticari sistemlere ve demografik acidan da esitsiz yapiya
sahip olan Akdeniz’de karsilikli sorunlann orfaya cikmasi, AB'yi
Akdeniz’de yeniden yapllanmaya sevk ettigini sdylemek mum-
kindur Pace (2004). Bunun yaninda AB'nin uygulamaya ¢alistigi
tek tarafll tercihli ticaret politikasi (preferential trade policy) Ak-
deniz Ulkelerinin buyUme ve kalkinmasina yardmci olmamis,
gereken uyaricl etkiyi yapmakta yetersiz kalmigtir. Ayrica bu an-
lasmalar Dunya Ticaret Orgitl hukuku ile de uyusmazlik gds-
fermis olduklarn igin devam ettiriimemislerdir McQueen (2002).
STA'lann muzakere surecinde ve uygulanmalan sirasinda dnemli
reform ve duzenlemelerin yaplimis olmasi ulusal ekonomide
etkinligin artmasina, sermaye birikiminin iyilesmesi ve buydme-
nin uyanimasl sonucunu dogurmaktadir. Anlasma imzalanan
Ulkelerde belirsizligin azalmasi ve uygulanan ekonomi politikalo-
nnin guveniliriginin artmasi Ulkeye yabanci sermayenin gelme-
sini ve ¢ok uluslu sirketler yoluyla da global uretim strecine ka-
timasini saglamaktadir Fernandez ve Protes (1998).

AB, Suriye haric tum Akdeniz Ulkeleriyle yeni nesil Ortaklik
Anlasmasi imzalamigtir. Son gelismeler nedeniyle Suriye ile yapi-
lan muzakereler askiya alinmis durumdadir. Anlasmalarnn ya-
pllmasinin nedeni, bugun bu hedefe ulasilamamis olsa da,
2010 yiina kadar Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alan'nin ku-
rulmasiydi. Bu anlasmalarn imzalanmalarn ve yasal onaylanma
sUrecleri sonrasinda yUrlrige girdikleri tarihler; Filistin otoritesi?

2 Euro-Mediterranean Inferim Agreement, 16 July 1997 Official Joumnal of the
European Communities L 187/3.
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(1997), Suriye® (1977), Tunus* (1998), Fas® (2000), israil® (2000),
Urdin’ (2002), Ldbnan® (2003), Makedonya® (2004), Misir'
(2004), Cezayir'® (2005), Hirvatistan® (2005), Bosna Hersek?!
(2008), Amavutluk?? (2009). Tarkiye de ABye Gumrik Birligi ile
bagll ve yine AB ile tam Uyelik muzakerelerini strduren bir Ulke

3 Cooperation Agreement, 27 Septemnber 1978 Official Journal of the European
Union L 269.

4 Euro-Mediterranean Agreement, 30 March 1998 Official Journal of the European
Communities, L 097.

® Euro-Mediterranean Agreement, 18 March 2000 Official Journal of the European
Communities L 70/43.

¢ Euro-Mediterranean Agreement, 21.June 2000 Official Journal of the European

Union L 147/3.

Euro-Mediterranean Agreement, 15.5.2002 Official Journal of the European

Communities L 129/3.

& Interim Agreement on Trade, , 30 September 2002 Official Journal of the

European Union L 262/45.

Association Agreement, 20 March 2004 Official Journal of the European Union L

84/47.

0 Association Agreement, 28.10.2000, Official Journal of the European
Communities L 276/45.

1 Euro-Mediterranean Agreement, 10.October 2005, Official Joumal of the
European Union L 265/2.

2 Association Agreement, 1. February 2005, Official Journal of the European Union,
L 26.

2 Interim Agreement on Trade, 30. June 2008 EN Official Joumnal of the European
Union L 169/13.

22 Association Agreement 28. April 2009 Official Journal of the European Union L
1071
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olmasina ragmen cografi olarak bu bdlgede vazgeciimez bir
konumda yer aldigi icin AB-Akdeniz Ortakligi (AAO) icerisinde
tutulmak istenmektedir. Ancak Avrupa Birligi de hem AB hem
de AAQ icinde Turkiye'nin yerini tam olarak netlestrememigtir.
Yani Tarkiye'nin AB Uyesi mi olacagi veya Akdenizli bir partner
mi olacagi AB icinde belirsizligini korumaktadir. Bundan dolayi
da Turkiye AB'ye tam uyelik surecindeyken AAO'ya gonulsuz Uye
olmustur denilebilir. Cunku Turkiye AAO’ya Uye olmayr AB tam
ayeliginin riske girmesi ve statlstinun azalmasi olarak yorumlao-
digi gorulmektedir Bilgin(2004).

Avrupa Akdeniz isbirligi Anlasmalan ikili anlasmalar olmala-
nna ragmen, sergiledikleri bazi ortak &zellikleri; 2010 yilinda ku-
ruimus olmasi gereken STA yoluyla ficaretin serbestliesmesi,
siyasi diyalog icin uygun bir zemin olusturmasi, ulkeler arasinda
arfacak ficaret yoluyla ekonomik ve sosyal iliskilerin iyilesmesi,
Kuzey Afrika Ulkeleri arasindaki entegrasyonu tesvik etmesi,
pbolge ulkeleri arasindaki ekonomik, mali, sosyal ve kulturel igbir-
ligine katki saglamalandir.

Bu ortak amacglardan da goérllebilecegi gibi Avrupo-
Akdeniz isbirligi anlagmalar, AB agisindan basit bir ticaret an-
lasmasindan ¢ok, ilgili Ulkelerin surdurdlebilir ekonomik buyume
ve sosyal kalkinmalarnni da iceren genis kapsamli isbirligi an-
lagsmalandir.

lll. Serbest Ticaret Anlasmalari ve Turkiye

AB ile Turkiye arasinda Gumruk Birligi'ni kuran 6 Mart 1995
tarihli 36. Ortaklik Konseyi karannin 16. maddesine gore Turkiye
bu kararnn yararluge giris tarihinden itibaren (31 Aralik 1995) bes
yll icinde (31 Aralik 2000), ticaret poitikasini asamali olarak Top-
luluk Ticaret Politikasrni Ustlenecek duruma getirecek bicimde
AB tercihli gmrUk rejimine uyum saglayacaktir. Bu uyum hem
otonom rejimi, hem de ucuncu Ulkelerle yapilacak tercihli tica-
ret anlasmalanni kapsayacaktr. Otonom rejim baglaminda
Tarkiye Ortak GUumruk Tarifesini (OGT) 1 Ocak 1996 tarihi



34 MALIYE FINANS YAZILARI

ifibariyla Ustlenerek bu yukUumIGligunu yerine getirmigtir. Turkiye
ayrnca bodlge icerisinde mallarn serbest dolasimini saglayan
Pan-Avrupa Menge Kimulasyonu Sistemi'ne T Ocak 1999 tarihi
fibariyle taraf olmustur. Ortaklik Konseyi karannin 15. madde-
sinde &ngdérilimus olan ve kendisi icin dnemli gérdugu tekstil,
aparel ve otfomotiv gibi baz sektorler icin & yillik bir gecis do-
neminden sonra 1T Ocak 2001 vyili tarihinden gegerli omak Uze-
re OGTYyi tam anlamiyla Ustlenmigtir. OGT'nin saglikli isleyisi ve
Tarkiye'nin ticaret politikasinin AB'nin ticaret politikasina yakinlasti-
nimasi ve son asamada uyumunun saglanmasinda en énemli
kosullardan biri ucuncu ulkelerle yapilacak STA  konusudur.
AB’nin tercinli ticaret politikasi kapsaminda uguncu ulkelerle im-
zalamig oldugu anlasmalann Turkiye-AB GUmrtk Birligi kapsa-
minda Turkiye ile bu ulkeler arasinda da imzalanmasi zorunlulu-
Qu 16. maddede belitilen yUukimIUligun kapsamini olustur-
maktadir. Bu yukUmluluk karsisinda Turkiye bu ulkelerin bazilaryla
STA imzalamig, digerleriyle de muzakerelere baglamigtir. Anlas-
ma imzalanan Ulkeler ve bu anlasmalann yurarluge giris tarinle-
r; EFTA% (1992), israil (1997), Makedonya (2000), Hirvatistan
(2003), Bosna Hersek (2003), Fas (2006), Tunus (2005), Filistin
(2005), Suriye ve Misir (2007), Arnavutluk ve Gurcistan (2008)
Sirbistan ile (2010), Sili ve Urdin (2011) ile de yakin tarihli anlas-
malar olarak yurarlige girmiglerdir.

Ayrnca Malta ve Kibris (disinda kalan tum Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkeleri ile de STA'lar yaplmis, ancak bu ulkelerin tfamami
2004 ve 2007 tarihlerinde AB uyesi olduklar icin bu bu anlas-
malar karsiikll - olarak  feshedilerek, bu Ulkelerle ticaretin,
GUMRUK BIRLIGI temelinde yuritiimesi yoluna gidilmistir.

Tarkiye'nin mevcut durumda, 13 ulke/ulke grubu ile muza-
kereleri devam etmekte olup (Kérfez isbirligi Konseyi, Ukrayna,
MERCOSUR, Libya, Seyseller, Kamerun, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Malezya, Moldova, Ekvator, Kolombiya, Gana ve
Faroe Adalar), 10 ulke/llke grubu nezdinde de (Cezayir, Meksi-

** European Free Trade Associafion= Avrupa Serbest Ticaret Birligi su anda Norveg,
lzZlanda, Isvigre ve Lichtenstein devietlerinden olusmakiadir.
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ka, GUney Afrika Gumruk Birligi, ASEAN, Endonezya, Peru, Orta
Amerika Toplulugu, AKP Ulkeleri (76 Ulke), Hindistan ve Kanada)
STA muzakerelerine baslanmasi yonunde girisimde bulunulmus-
tur®,

TUrkiye ile GUney Kore Cumhuriyeti arasindaki serbest tica-
ret anlasmasi 1 AQustos 2012 tarihinde imzalanmuistir.

AB'nin Ozellikle Akdeniz Havzas'nda yeralan ulkelerle yap-
mis oldugu STA'lann icerdikleri yUkUmlulUkler bakimindan  asi-
metrik bir yapiya sahip olduklar veya karsiliklilik esasini, STA yapl-
lan az gelismis veya gelismekte olan ulkeler lehine gozardi ettik-
leri bilindiginden, asagida detayll bir sekilde gbérecegimiz gibi,
bu anlasmalarn Turkiye'nin dis ticaretine olumsuz etki ederek,
ekonomisine zarar verdikleri dusunulebilir. AB, gelismis ulke sifa-
tiyla uluslararasi dncelikleri ve politik tercihleri dogrultusunda bu
Ulkelerle anlagsma yaparken, zaten kendisi bir gelismekte Ulke
olan Turkiye'nin, AB'nin Tercinli Ticaret Politikas’'nin gereklerini ye-
rine getirmek adina bu ulkelerle STA'lar yapmak zorunda olmasi
benzersiz bir paradokstur.

Ornegdin Turkiye ve Suriye arasinda Serbest Ticaret Alani te-
sis eden ortaklik anlagmasi, 19.10.2004 tarihinde AB-Suriye ara-
sinda imzalanmis olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlasmasi metni
ile buyUk bir paralellik arzetmektedir. S6z konusu anlasma ile
TUrkiye, Suriye menseli sanayi urdnlerinin Turkiye'ye ithalinde uy-
guladig gumrak vergilerini anlasmanin yurarlige girmesi ile bir-
likte kaldinrken, Suriye tarafi, Tarkiye mengeli Urlnlerin Suriye'ye
ithalinde uygulamakia oldugu gumrdk vergilerini, 12 yillik bir
gecis sureci icinde kaldiracaktir. Aynca, Anlasmanin yUrarlige
girmesi ile beraber, Suriye, Turkiye'ye halihazirda uyguladigi tum
ithalat yasaklarni ve kisittamalarini kaldirma mukellefiyetindediir.
SOz konusu indirim takvimi, AB-Suriye Ortaklik Anlasmasi metni ile
bire bir ortigmektedir. Anlasma, tanm urinlerinde ise AB'den
farkl olarak sinirl sayida Urdn icin anlasmanin yararlige girdigi

24 TC Ekonomi Bakanligi, Serbest Ticaret Anlasmalan. www.hazine.gov.tr. Ziyaret
farihi 25.10.2012
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farinten itibaren es zamanl uygulamaya konulan karsilikli ve
dengeli taviz degisimini icermektedir.

Yakindan bakabilecegimiz diger anlasma ise Turkiye-Misir
Serbest Ticaret Anlasmasi olabilir. Anlasma 27 Aralik 2005 tari-
hinde Kahire’de imzalanmig ve 1 Mart 2007 tarihi itibariyle yarar-
lige girmistir. TUrkiye-Misir Serbest Ticaret Anlagmasi sanayi Urdn-
lerindeki gumruk vergileri, miktar kisitlamalari ile es etkili vergi ve
onlemlerin kaldinimasi; tanm Urdnlerinde taviz degisimi ile hay-
van ve bitki sagligr dnlemleri; hizmetler, yatinmlar ve genel hu-
kimler alanlannda duzenlemeler icermektedir. Turkiye, Misir
menseli tum sanayi Urunlerinin Turkiye'ye ithalatinda uygulanan
gumruk vergilerini STA'nin yGrarluge  girisiyle  birlikte  sifilamustir.
Tarkiye mengeli sanayi Uranlerinin Misira ithalatinda uygulana-
cak rejim icin hem indirim takvimi hem de Urln icerigi bakimin-
dan AB-Misir Ortaklik Anlasmasi® ile birebir paralellik arz eden
yapl muzakere edilmis ve Misirin sanayi Urdnlerinde Turkiye'ye
uygulamayr éngdrdugu indim takvimleri AB listelerine kiyasla
tum listeler bakimindan birer yil kisaltimigtir. Bu cercevede, Turki-
ye menseli tum sanayi uranleri Misira ithalattfa asamall gumrak
vergisi indirimine fabii tutulmus olup, farkll indirim fakvimlerine
sahip 4 liste bulunmaktadir. GUmrdk vergisi indirimlerinin; birinci
listede yer alan Urlnler icin anlagmanin yardrlige qirisiyle birlikte
baslanmak suretiyle 1 Ocak 2008 tarihinde, ikinci liste icin 1
Ocak 2014 tarihinde, ucuncu liste 1 Ocak 2017 tarihinde ve
dorduncu liste icin 1 Ocak 2020 tarihinde tamamlanmasi on-
goruimektedir.

Tanm Urdnlerinde ise ilk asamada diger STAlarda da ol-
dugu Uzere taraflann ihracat acisindan énem arz eden belirli
urinlerde kotalar dahilinde veya herhangi bir miktar kisitlamasi

% AB ile Misir arasinda STA olusturuimasini da kapsayan Ortaklik Anlasmasi gorisme-
leri 1995 viinda baslamis ve ancak dért bucuk yil sonra sonuclandinlabilmistir.
MUzakereler 1999 yilinin Haziran ayinda tamamlanmig ve 25 Haziran 2001 tari-
hinde imzalanmigtir. S6z konusu Anlasmanin ticari hikimleri 01.01.2004 tarihinde
yUrrlige girmis, Anlasmanin famami ise 01.06.2004 tarihinden itibaren uygulo-
maya konulmustur. Kaynak: Dig Ekonomik igler Konseyi (DEIK) Tar-Misir Is konseyi.
http://www.deik.org.fr/Konseylcerik/2848/ Misir_Ulke_Bulteni.hirnl
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olmaksizin vergi indiimi/muafiyeti seklinde taviz degisiminde
bulunulmustur.

Gortldugu gibi STA'lara taraf olan Ulkelerle, Turkiye'nin yu-
kUmlUlUkleri - karsilastnidiginda  anlasmalann  asimetrik — yapisi
acikga gorulmektedir. Suriye ve Misir gibi Turkiye ile bazi ihrag
urdnleri bakimindan (fanm urdnleri, tekstil, dokuma, deri sanayi
veya petro kimya urunleri) rekabet icinde olan ulkelerle yapilan
bu anlasmalarnn Turkiye ekononomisine zarar verdigi dusunule-
bilir.

IV. STA’lar ve Turkiye’nin dis ticareti

Tarkiye'nin imzalamig oldugu serbest ticaret anlasmalarnnin
Tarkiye ekonomisine kisa vadedeki somut etkilerini incelemek
icin dncelikle ve Ulkenin dig ticaretini nasil etkiledigine bakmak
gerekmektedir. Bunun igin Turkiye'nin 11 ulke ve EFTA ulkeler
grubu ile 2000-2011 vyillan arasindaki ticaretine bakhigimizda
Tarkiye'nin ihracatinin bu ulkelerin tamamiyla ¢ok yuksek oran-
larda artmis oldugunu gorlyoruz®. Tablo 1'den de goérllecedi
gibi bunlan saymak gerekirse sunlan sOyleyebiliriz: Turkiye'nin
EFTA Ulkelerine yapmis oldugu ihracat % 583, israile % 368,
Makedonya'ya % 277, Hirvatistan'a % 1009, Bosna Hersek'e %
@97, Filistin'e % 817, Tunus'a % 495, Fas'a % 1316, Suriye'ye %
875, Misira % 734, Amavutluk'a % 445 ve Gurcistan’a ihracat
% 827 oranlannda artig gostermigtir.

Tablo 1. Tlrkiye’'nin STA anlasmasi olan Ulkelere yaphigi ihra-

cat
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EFTA 324 316 409 538 667 821 1.189 | 1.328 3.262 4.336 2.416 1.887
israil 650 805 861 1.083 | 1.315 | 1.467 | 1.529 | 1.658 1.935 1.528 2.080 2.391
Makedonya 108 90 101 123 149 162 173 272 296 283 263 299
Hirvatistan 24 30 43 86 118 168 214 356 329 221 249 242

Bosna-
Hersek

Filistin 6 6 5 6 9 9 21 21 21 30 40 49

27 28 43 63 100 128 151 445 572 227 224 269

2% Sirbistan ile yapilan anlasma 2010, Sili ve Urdin ile yapilan anlasmalar da 2011
tarihinde yararlige girdiklerinden, etki analizinde kapsam disinda birakiimiglardir.
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Tunus 162 141 121 220 256 295 325 530 778 647 714 802
Fas 70 98 138 181 330 371 551 722 958 600 624 921
Suriye 184 281 267 411 395 552 609 798 1.115 1.425 1.845 1.610
Misir 376 421 326 346 473 687 709 903 1.426 2,618 2.251 2.759
Arnavutluk 61 73 80 114 161 191 214 295 306 273 241 27
Giircistan 132 144 103 155 200 272 408 646 998 766 769 1.092
Toplam 2124 | 2433 | 2497 | 3.326 | 4173 | 5123 | 6.093 | 7.974 | 11.996 | 12.954 | 11.716 | 12.592

2000-2011, Milyon ABD Dolar. Kaynak: Dig Ticaret Muste-
sarlig, TC. Ekonomi BakanliQi istatistikleri. (Veriler yozar tarafin-
dan derlenmistir)

2000-2011 yillan arasinda, Turkiye'nin, incelenen STA Ulkele-
rinden ithalat ise Tablo 2'de gosterildigi gibi su sekildedir: Tarki-
ye'nin EFTA Ulkelerinden yapmis oldugu ithalati % 507, Israil'den
% 408 artarken, Makedonya'dan % 920, Hirvatistan'dan % 1244,
Misirdan yaphgi ithalat % 981 oraninda artmistir. Bosna Her-
sek'ten % 1286, Tunus'dan % 385, Fas'dan % 576, Arnavutiuk'tan
% 4200 Gurcistan'dan?® ithalati ise % 203 oranlannda artis gos-
termigtir. Suriye’den yaphgi ithalat ise beklentilerin aksine % 39
oraninda azalmigtir.

Tablo 2. Turkiye’nin STA anlagmasi olan ulkelerden ithalati

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011

EFTA 1155 | 1481 | 2512 | 3.396 | 3.911 | 4440 | 4522 | 5775 | 6218 | 2781 | 4.002 [ 5846
israil 505 | 520 | 544 | 459 | 714 | 805 | 782 | 1.082 | 1448 | 1075 | 1360 | 2.057
Makedonya 10 9 15 27 52 52 56 56 30 40 52 92
Hirvatistan 25 17 9 17 35 86 61 77 106 | 107 | 211 311
ﬁgfg:k 7 5 6 8 1 15 9 21 25 52 72 90
Filistin 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0
Tunus 65 73 72 98 | 00| 17| 150 | 230 365 | 235 | 281 250
Fas 73 38 68 77| 06| 143 | 174 | 108 361 | 235 | 307 420
Suriye 545 | 463 | 315 | 261 | 248 | 143 | 187 | 259 324 | 21| 452 337
Misir 141 92| 18| 189 | 255 | 267 | 303 | 53 886 | 642 | 26| 1382
Amavutiuk 3 4 4 5 16 16 13 2 37 5 87 126
Giircistan 155 | 127 | 138 | 269 | 300 | 200 [ 345 | 290 525 | 285 | 291 314
Toplam 2684 | 2.838 | 3.801 | 4.806 | 5.749 | 6.374 | 6.693 | 8.666 | 10.325 | 5678 | 8.132 | 11.225

2000-2011. Milyon Dolar Kaynak: Dis Ticaret Mustesarliq,
T.C. Ekonomi Bakanligi istatistikleri. (Veriler yazar tarafindan der-
lenmistir)

2 Gurcistan AB ile hentz bir STA imzalamamis olmasina ragmen, Tarkiye ile olan
ficaret hacmi 1,4 milyar ABD dolarini aghi icin hesaplamalara katilmigtr.
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Tarkiye'nin imzalamis oldugu STA'lann dnemili- bir bAIiMU
2000-2011 yillan arasinda yurarluge girmigtir. Daha énce tartigi-
lan asimetrik yakumluluk geregi Turk tarafi anlasmalann yararld-
Qe qirdigi tarinlerde gumruk vergilerini sififamis, uyguladigi es
efkili vergileri ve kotalan kaldirmistir, Bu donemde Turkiye'nin STA
Ulkelerinden ithalatinin dnemli dlcude arthgr gérdlmektedir. An-
cak bu oran genel ihracat artig oraninin alfindadr.

Sekil 1. Tarkiye’nin Suriye ve Misir ve diger STA llkeleriyle
olan dis ticaret dengesi
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Sekil 1'de yukandaki verilerden STA'lanni daha yakindan
inceledigimiz ézellikle Suriye ve Misir gibi Ulkelerle Turkiye'nin dis
ficaret dengesinin seyrini gormekteyiz. Bu iki Ulke Turkiye ile teks-
fil, dokumacilik veya deri urinleri gibi bir cok setorde rekabet
halinde olmasina ragmen, dis ticareti ozellikle 2002 yilindan
sonra devamli fazla vermeye baslamistir.

Tablo 3'de Turkiye'nin 2000-2011 doneminde toplam itha-
latinin % 441 oraninda artarken, STA Ulkelerinden ithalatinin ise,
toplam ithalatindan daha az, sadece % 418 oraninda arttirdigi
goruimektedir.

Tarkiye'nin STA imzalamig oldugu Ulkelere olan ihracatinin
seyrine bakdigmizda da ilging bir frend gdze carpmaktadir.
Soyle ki: Turkiye'nin toplam inracatfi 2000-2011 vyillan arasindaki
donemde oraninda % 486 artis gosteriken STA Ulkelerinin 1U-



40 MALIYE FINANS YAZILARI

mune yapllan ihracat % 593 oraninda artmigtir. Bilindigi gibi,
Tarkiye'nin STA Ulkelerine olan inracatinin serbestlesmesi icin ka-
demeli bir gecgis donemi ongordlmus (Suriye ve Misir orneklerin-
de oldugu gibi) ve ilgili vergi indirimlerinin dnemli bir Grin grubu
icin henlz gerceklesmemigtir. Buna ragmen bu Ulkelere olan
ihracat, tfoplam ihracattan daha fazla arfig gostermistir.

Tum bu bilgiler 1sIgINda yapabilecegimiz ¢ikanm sudur:
2000-2010 villan arasi donemde, tum ulkelerle olan toplam
ticaret hacimlerinde énemli artislann séz konusu oldugunu, yine
ayni dbnemde yapmis oldugu STA'lann, Turkiye'nin bu Ulkelerle
olan ticaretine, ticaret yaratici bir etki yaphgini, bu artislann Tar-
kiye'nin genel ihracat tfrendlerine paralel seyir iziedigini ancak
STA Ulkelerine yaptidi inracatta goérulen artig oraninin genel ihra-
cat artis oranindan daha buyuk oldugunu (bkz. Sekil 1); yine bu
Ulkelerden yapmis oldugu ithalatin, TUrkiye’'nin genel ithalat
trendlerine paralel bir seyir izledigini, ancak STA Ulkelerinden
yaptigi ithalatin, genel ithalat arfisindan daha dusuk bir oranda
arthgi (bkz. Sekil 2) goruimektedir.

Tablo 3. Turkiye’nin toplam ihracat ve ithalati

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ihracat 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 73476 85.535 107.272 | 132.027 | 102143 | 113.883 | 134.907
ithalat 54503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.774 | 139.576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.544 | 240.842

2000-2011. Milyon ABD Dolarn Kaynak: Dig Ticaret Muste-
sarligl, T.C. Ekonomi Bakanliqi istatistikleri.
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Sekil 2. Tarkiye’nin STA uUlkelerine ihracati ile toplam ihracati-
nin karsilastinimasi ve trendler
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Sekil 3. Turkiye’nin STA ulkelerinden ithalati ve toplam ithala-
tinin karsilastinimasi ve trendler
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3. Turkiye ve AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmalari

STA'lann Turkiye'ye getirdigi bu asimetrik yakumlIudluk yanin-
da Turkiye'yi zorlayan bir diger konu da AB ile STA imzalayan ve
henuz Turkiye ile bir STA imzalamamig olan ulkelerin AB icinde
serbest dolagima soktuklan mallanni herhangi bir AB Ulkesi Uze-
rinden Turkiye pazanna gumruksuz olarak sokma olanagina sa-
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hip olmalandir. Turkiye, ayni sarflara ancak bu 3. Ulke ile bir STA
imzalamasi durumunda sahip olacagindan, Bu Ulkelerin Turkiye
ile STA imzalama konusunda ¢ok da istekli davranmadiklan go-
rulmektedir. Turkiye'nin AB'nin STA yaphdi dcuncu ulkelerle kendi-
sinin de sorunsuz bir sekilde anlasma yapabiimesi icin AB Ko-
misyonu'nun yapllan anlasmalara Turkiye ile ilgili bir madde
koymasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu ulkeler, bir yaptinm
olmadig i¢in Turkiye ile anlasma imzalamaya yanasmamakto-
dirlar Duna (2008). AB yaptidi STA anlasmalanna, AB gumruk
alaninin bir parcasi olan Turkiye ile ilgili baglayici nitelikte bir
madde koymayi istemediginden bu sorun cozulememektedir.
Aynca Turkiye maddesi dikkate alinmak istense bile bu madde-
nin uygulanmasl, anlasma imzalandiQr tarinte sézkonusu olo-
cag icin, Turkiye'nin ilgili Ulke ile mUzakerelere ¢ok gec basla-
masina neden olabilecektir.

AB-Turkiye Ortaklik Konseyi toplantilannda bu sorun sikca
tartigiimaktadir. Turkiye'nin, AB'nin STA imzalamig oldugu ulkelerle
STA imzalamak arzusunda oldugu, AB ile arasinda gumruk birligi
bulundugu, Ortaklik Anlagsmalarn cercevesinde ilgili Ulkeler Turki-
ye pazarnna AB Uzerinden giris yapabildikleri, ancak, Turkiye'nin
STA imzalomadigl Ulke pazarlanna giris yapamadigl ve bunun
onem arz ettigi AB'ye bildirilmis olmasina ragmen, AB, STA imzao-
lamayan ulkelere bu ydnde zor kullanamayacagini bildirmigtir.

Avrupa Birligi'nin muzakerelerine baslayacagdi yeni Seroest
Ticaret Anlasmalan igin Turkiye'nin de ilgili Ulke ile muzakeresine
AB ile es zamanl olarak baslamasi, bu STA'lann yaratabilecegi
olumsuzluklann dngorilmesine ve buna uygun onlem alinmasi-
ni saglayan “etki analizi” raporlanna Turkiye’'nin de dahil edilmesi
ya da hic degilse Turkiye ile STA imzalama konusunda isteksiz
olan veya direnen Ulkelere kargl 1/95 sayill Ortaklik Konseyi Kara-
n'nin 16/3 ve 58/2 maddeleri kapsaminda telafi edici vergi uy-
gulamasina izin verilmesi bu sorunun ¢6zumune katki saglaya-
caktir®,

2810 Haziran 2008 tarihinde Ankara'da yapilan AB-Turkiye GUmik Birligi Ortak Komi-
tesi 20. ddnem toplantisinda Turk tarafinin gérusleri. www.abgs.gov.ir
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V. Sonuc¢ ve degerlendirme

Avrupa Birligi, Akdeniz Ulkeleri icin Tercihli Ticaret Politika-
s’'ndan vazgecerek Avrupa-Akdeniz Ortakligr adi altinda ve Bar-
selona Deklerasyonunda belirlenen ilkeler cergevesinde yeni bir
bolgesel ekonomik entegrasyonu hedeflemistir.

Tarkiye'nin Gumruk Birligi icinde yasadigi sorunlar sadece
Serbest Ticaret Anlagsmalar ile ilgili olarak yasadigr sorunlar ki
yonludur: Birincisi Turkiye’'nin GUmrdk Birligi yakumlUlukleri icinde
AB'nin STA imzaladigi bdlge ulkeleriyle benzer anlasmalar imza-
lamak zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismada Tur-
kiye'nin gelismekte olan bir ulke olarak, AB'nin gelismis Ulke sifa-
tiyla yapmig oldugu anlasmalarnn bir benzerini bdlge Ulkeleriyle,
clkarlarna uygun olsun veya olmasin yapmak zorunda olmasi-
nin kisa vadede ne tur bir etki yarathgi konusu dis ticaret istatis-
fikleri temelinde incelenmis ve yapilan STA'lann tumundn, ticaret
hacimlerinde yarattiklan arlis dikkate alindiginda ticaret yaratic
bir etkiye sahip olduklan goralmustur. Ayrica Tarkiye 2000-201 1
yillan arasinda beklenenin aksine, bu Ulkelere olan ihracatini,
ithalatindan daha buyuk bir oranda arttirmigtir, Yani baslangicta
ortaya konulan tez dogru cikmamig, ampirik veriler aksini kanit-
lar yonde olusmustur.

Otfe yandan da AB ile STA imzalayan ve heniiz Turkiye ile
bir STA imzalamamig olan ulkelerin AB icinde serbest dolagima
soktuklar mallann yarathdr haksiz rekabet konusu hala son de-
rece Onemlidir. Bu ulkelerin Turkiye ile bir STA imzalamak konu-
sunda isteksiz davranmalan ve bunu giderecek ve STA imzalo-
malan yonunde onlar zorlayacak herhangi bir yaptinmin dusu-
nulmemis olmasi Turkiye icin bir sorun olusturmaktadir.

Serbest Ticaret Anlasmalan ile ilgili sorunun giderilmesi icin
en basit (ama muhtemelen en uzun) yol Turkiye'nin Avrupa Birli-
gi'ne tam Uye olmasidir. Yasanan sorunlann tamami Turkiye'nin
ABye tam Uye olmamasindan dolayl karar aima organlarinda
ve muzakere komitelerinde yer alamamasindan kaynaklan-
maktadir. Uye olundugunda bu sorunlarnn tUma ortadan kalka-
caktir.
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kinci bir yol da ABin imzalamig oldugu STA'lann gok tarafii
bir anlasma ile hayata gecirimesidir. Birbirine lbenzer metinler
iceren ikili anlagmalar fek bir metin haline getirilerek bir tarafta
AB, diger tarafta AB ile STA imzalamig olan Ulkeler ve Turkiye'nin
yer aldigi cok tarafll bir anlagsmayla htikme baglanabilir. Boylece
Tarkiye'nin yasadiQi isteksiz STA partneri sorunu kendiliginden ¢o-
zUlebilir,

Yukandakilerden daha kolay bir ¢ozum, daha once de
saydigimiz gibi Komisyonun sorunun varligini kabul ederek STA
muzakerelerine Turkiye ile es zamanli olarak baslamasi, muzao-
kereler hakkinda 6nce ve sonra Turkiye'ye detayll bilgi vermesi
veya partner Ulkeleri Turkiye ile STA imzalamaya zorlamasi gibi
baz yaptinmlarn uygulamasidir.

Son, belki de en kolay cozum ise Turkiye'nin Gumruk Birli-
gi'nden cekimesi ve AB ile olan iliskilerini tam Uye olana kadar
serbest ticaret anlasmaslyla devam eftirmesidir. GUmruk Birli-
gi'nin (rekabet, fikri mulkiyet haklan vb.) kurumsal gereklilikleri
yerine getirilitken Ortak GumrUk Tarifesinin Ustleniimesi ve AB'nin
Ticaret Politikasinin STA'larla ilgili bAlumunun yakimlultkleri bir
streligine (fam Uyelige kadar) askiya alinabilir.
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