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KOBI FINANSMANINA ALTERNATIF
DESTEK: HAZINE GARANTILI KREDI
GARANTI FONU KEFALETI

Mehmet YAZICI*

OZET

Dinya’da 150 yildir igletmelerin finansal kaynaklara erigimin-
de teminat destegi saglayarak girisimciligin ve istihdamin destek-
lenmesine yénelik kredi garantisi uygulamalar Glkemizde de yakla-
stk yirmi yildan bu yana bilinmekte ve uygulanmaktadir. Ozellikle
2008 yilinin ikinci yanisindan sonra etkisini artirarak gésteren global
krizin Olkemiz KOBI'leri Uzerideki olumsuz etkilerinin en hizli sekilde
ortadan kaldirilmasina yénelik calismalardan birisi de igletmelerin
finansman kaynaklarina en uygun vade ve faiz orani ile ulagmasin-
da KGF kefaletinin etkin kullanimini saglamak zere gerekli tedbir-
lerin alinmasidir. Bu calismanin amaci; bu kapsamda Bakanlar Ku-
rulunca alinmig olan kararlar ve yeni ortaklik yapisi basta olmak
Uzere yeni uygulamalarin mevcut sistemin islerligi Uzerine etkilerinin
tartisiimasi ve sisteme iglerlik kazandinlmasina yénelik alternatif ¢o-
z0m &nerileri getirilmesidir.

Anahtar Sézcikler: Kredi Garanti Fonu, KOBI'ler, Hazine Ga-
rantili KGF Kefaleti, Finansal Kriz.
Abstract

More than 150 years, Credit Guarantee Institutions (CGl’s)
have been supporting Small and Medium Size Enterprises (SME’s)

*  Eski Eurobank Tekfen A.S., Kredi Politikalari ve Portfdy Analizi Bolom Baskani ve Kadir
Has Universitesi MYO Ogretim Gérevlisi
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by providing guaranties for their financing and encouraging the
entrepreneurship all over the world. Activating the CGI by the Turk-
ish government has been a helpful solution in reducing the negative
effects of the financial crisis on SME’s in Turkey. With this context,
analyzing of the Credit Guarantee Institution, Council of Ministers
decision about the warranty of Undersecretariat of Treasury to the
CGl’s, problems in the current credit guarantee system and alterna-
tive solutions for the problems are the main purposes of this paper.

Key Words: Credit Guarantee Fund, SME’s, Credit Guarantee
With Treasury Support, Financial Crisis.

Girig

Mart 2010 verilerine ve resmi KOBI (kiicik ve orta boyiklik-
teki isletmeler) tanimina gére toplam isletmelerin %98'ini ve top-
lam istihdamin %80’ini olusturan KOBI'ler Glke ekonomimizin de
belkemigini olusturmaktadir. 2008 yilinin ikinci yarnisinda  etkisini
gosteren global finans krizinin Glkemiz KOBIleri Gzerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi amaci ile dngérilen énlemlerden birisi de
Kredi Garanti Fonu uygulamasinin etkinlestiriimesi olmustur. 1991
yihnda kurulan ve 1994 yilinda ilk kefalet destegini saglayan fonun
16 yillik performansinin yeterli olmamasindan hareketle, etkinliginin
artinlmasina yoénelik olarak “kicik ve orta buyUklukteki isletmelerin
finansmana erisim imkénlarninin gelistirilmesi suretiyle kredi sistemi-
nin etkin bir sekilde calismasini temin etmek Uzere 5411 sayili Ban-
kaciik Kanununun 3 Unci maddesinde tanimlanan bankalar ile
3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yetkilendirilen
finansal kiralama sirketlerinin ortak oldugu kredi garanti kurumlari-

na Hazine Mistesarligi tarafindan saglanacak destege iliskin usul ve
esaslar dizenlemek” amaci ile 13.07.2009 tarih ve 29851 sayili

2 Kiguk ve Orta Buyoklukteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandinlmasi Hakkin-
da Yénetmelik, 18/ 11/ 2005 Tarihli Resmi Gazete. “Kigik ve Orta Buyuklukteki iglet-
melerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandinimasi Hakkinda Yénetmelik” ‘in yiririge ko-
nulmasi; Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin 28/ 7/ 2005 tarihli ve 5674 sayili yazisi Gzeri-
ne, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
ek 1 inci maddesine gére, Bakanlar Kurulu’nca 19/ 10/ 2005 tarihinde kararlaghinl-
migtr.
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Bakanlar Kurulu karar dogrultusunda bu kapsamda KOBI'lere sag-
lanacak kefalet teminatlarina Hazine garantisi verilmesi karari alin-
mishr. Yalniz bununla da kalinmayarak Kredi Garanti Fonu’nun
efektif calismasini saglamak ve kurumsallasmasina hiz kazandirmak
icin finansal kurumlarin ortak olmasi talep edilerek bankalara bu
kapsamda ortaklik cagrisi yapilmistir. Yapilan gérismeler ve calis-
ma grubu toplantilar neticesinde 20 kurum ortakhga katilim karari
almig, fonun sermayesi de 240 milyon TL'ye yUkseltilmistir.

Ancak tim bu cabalarin sonucunda yeni yapida kredi garanti-
si saglanmaya baslanmasinin Gzerinden 8 ay geg¢mesine karsin sis-
tem istenilen etkinlige kavusamamis, hem bankalar hem de KO-
Bi’ler nezdinde hayal kinkligi yasanmasina neden olmustur.

1. KOBI/'ler ve Kredi Garanti Fonu

Ulkemizde kayith 3,5 milyon KOBI'nin 1 milyon 228 bin adedi
kredi kullanmaktadir. Son yillarda Bankalarin KOBI'lere artan ilgisi
nedeniyle KOBI'lerin toplam kredilerden aldigi pay %7’lerden
%28'lere ulasmistir (http://www.bddk.org.1r). Ancak, ortalama olarak
KOBI'lerin toplam kredilerden aldigi pay %40’ in Gzerinde bulunan
Avrupa Birligi'nden de oldukca geride olup bu konuda daha alinacak
uzunca bir yol bulunmaktadir.

KOBI'lerimizde yaygin bicimde gérilmekte olan sorunlan ézetle
su sekilde maddelestirebiliriz;

1- Yiksek kayit digilik,

2- Kurumsallasamama,

3- Teknolojik yetersizlikler,

4- Bilgi ve egitim yetersizlikleri,

5- Vergi, SGK duzenlemeleri ile tesvik yetersizlikleri,
6- Ozkaynak yetersizligi,

7- Alternatif finans kaynaklarina ulagsmada zorluk,

8- Teminat yetersizlikleri.
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Ozellikle KOBI'lerin finansman sorunlari yukarida bulunan et-
kenlerin karsilikli olarak etkilesmesine ve bir kisirdéngl yasanmasi-
na neden olmaktadir. Ayrica bankalar da kurumsal krediler ile kar-
silastinldiginda KOBI'leri kredilendirmede su nedenler ile isteksiz
davranmaktadirlar (www.unido.org);

1- Koguk élcekli kredilere yiklenen yiksek maliyetler,
2- Asimetrik bilgi®’,

3- Yuksek risk algilamasi?®,

4- Yetersiz teminat.

Toplam istihdamin %80"ini karsilamakta olan KOBI'ler yetersiz
dzkaynak ile varliklarini devam ettirmeye calisirken, yiuksek maliyet,
SGK, vergi yiki ve disg ticaret dizenlemeleri nedenleri ile satiglarini
faturasiz olarak yapmaya yénelmekte ve bu yolla alternatif kaynak
yaratmaya calismaktadirlar. Seffaf olmayan mali veriler bankalarin
yaptiklar kredi degerlendirmelerine esas teskil ettiginden, finansal
gostergelerin riskli gérinim vermeleri nedeni ile Ustlenilecek riske
karsihk maddi teminatlar talep edilmesine ve musteri kredibilitesin
den ziyade teminatin degerlendirilmesine neden olmaktadir. Iste bu
noktada tekrar yetersiz 6zkaynak, yetersiz maddi duran varlik ve
kisisel mal varligi sorunu ile karsi karsiya kalinmakta ve bir kisirdén-
guye girilmektedir.

Kredi Garanti Fonu, bu sorunun ¢ézimine yardimer olmak,
KOBI'lere sagladigi kefalet destegi ile finans kurumlarindan uygun
faiz ve uzun vade ile kredi kullanmalarina imkén yaratmak amaci ile
1991 yilinda kurulmustur. Dinya ‘da ilk érnegi 1840 yilinda Fran-
sa’da gorilmus olan Kredi Garanti Fonlarinin 100 ‘e yakin tlkede

2250'den fazla érnegi bulunmakta olup en iyi ve en biyik drnekle-
rine OECD ve Asya Ulkelerinde rastlanmaktadir (Green A., 2003).

%7 Kredi isleminde taraflardan birinin digerine oranla daha fazla bilgiye sahip olmas:

durumudur. Kredi alan ve kredi veren arasinda bilgi paylagiminin kurumsal kredilere
oranla daha dusik olmasi kredi tahsis ederken yanlis secim yapilmasi ve ahlaki riske
neden olabilir.

Kurumsallosamama, yiksek kayit disilik, yiksek belirsizlik gibi nedenler bu tir kredilerin
bankalar tarafindan yiksek riskli olarak algilanmasina neden olmaktadir.

28
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Kredi Garanti Fonu, KOBI'lere verdigi kefalet ile bu isletmele-
rin yeni ve ilave banka kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun
vadeli ve uygun maliyetli kredilerden kicik isletmelerin de yarar-
lanmasini mimkin hale getirmektedir. Bu sayede girisimcilik tegvik
edilmekte, ekonomik biyime ve kalkinmaya katki saglanmaktadir
(http://www.kgf.com.tr). Tdm bunlar ise, kendi ézkaynagi, Hazine
veya uluslararasi garantiler ile bankalardan risk transfer etmek sure-
tiyle gerceklestirmektedir.

KOBI finansmanina &nemli katki saglayacagi beklentisi ile
1991 yi Temmuz ayinda kurulmus olan Kredi Garanti Fonu ancak
1994 yilinda etkin bicimde calismaya baslayabilmis ve %80-%20
risk paylasim esasina gére ilk kredisine kefaletini vermistir.

Ancak bu dénemde ortaklari arasinda TOBB (Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi), KOSGEB (Kicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi), TESK (Torkiye Esnaf ve Sa-
natkarlar Konfederasyonu), TOSYOV (Tirkiye Kicik ve Orta Olcek-
li isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar ve Yéneticiler Vakf),
MEKSA (Mesleki Egitim ve Kuguk Sanayi Destekleme Vakfi) gibi mil-
yonlarca isletmeyi temsil eden kurumlarin bulunmasi ve 30"un Gze-
rinde finans kurumu ile isbirligi anlasmasi imzalamasina ragmen
sinirh bir bagvuru ve onay rakamina ulagilmigtir. 1994- 2009 yillar-
ni kapsayan 15 yillik sirecte KGF 'ye génderilen 10.767 adet kredi
kefalet bagvurusundan 6.577 adedi onaylanmis ve yine bunlardan
4.401 adedi krediye dénUsebilmistir (http://www.kgf.com.tr).

Ayni dénemde KGF kefalet basvurularinin Balge Mudurlikle-
rine yapiliyor olmasi ve musteri kredibilitesi ile teminatlarinin detayls
bir degerlendirme sirecinden gecirilmesi, basvurularnin (banka de-
Jerlemesi dahil) 30 ile 60 gin araliginda sonuclanmasina neden
olmustur. Basvurulardan -bankalara édeneceklerin disinda- sirecg-
ten faydalanmalarn icin talep edilen yiksek masraf ve komisyon
oranlar da sistemde tikanikliga neden olan diger etmenler arasinda
sayilmaktadir. Surecin uzunlugu, zorlugu, maliyeti gibi unsurlar
bankalar nezdinde kredibilitesi bulunan ve kendi imkéanlar ile kredi-
ye ulasmada giclik cekmeyen firmalarin bu strecgten uzaklagmasi-
na, bankacilarin ise saglkli firmalardan ziyade sorunlu veya sorunlu
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olma potansiyeli yuksek firmalar sisteme yénlendirmelerine neden
olmus, buna bagl olarak da KGF “nin kaynaklarinin verimli kullan-
mak istemesi nedeni ile yapilan basvurularin degerlendirilmesinde
tutucu davranmasina, dolayisi ile verilen kefalet rakaminin distk
kalmasina neden olmustur. Bu sonuca bagh olarak, Kredi Garanti
Fonu’nun 1994- 2009 déneminde efektif calismadigina temel teskil
eden bir diger gosterge ise; 2007 yili sonu itibariyle kaldirag orani
1,3 iken, ayni dénemde Avrupa Kredi Garanti Kuruluglan Birligi'ne
(AECM) Gye 18 ulkeden 34 kurulusun konsolide edilmis kaldirag
oraninin 9,1 olarak gerceklesmis olmasidir (http://www.tbb.org.tr).

1. Hazine Garantili KGF Kefaleti Uygulamasi

2008 vyil ikinci yarisindan sonra etkisini artiran global krizin
KOBI'lerimiz tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yénelik yapilan
calismalardan birisi de Kredi Garanti Fonu sirecinin etkin hale geti-
rilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasidir. Bu kapsamda 2009 yili
baslarinda Hiokimetimizin girisimi ile bir calisma baslatilmis; temi-
nat yaratma imkanlarn kisith olan kictk dlcekli isletmelerin finans-
man kaynaklarina erisiminde kolaylik saglamak ve uygulamanin
cazibesini artirmak Gzere Kredi Garanti Fonu’'na Hazine desteginin
verilmesi kararlagtinlmigtir. Verilecek bu destek ile ortaklik yapisi ve
isleyisine paralel fonun etkin olarak calismasinin saglanmasi ve
KOBI'lerin krediye daha rahat ve uygun imkénlarla ulasmasi sagla-
narak istihdam ve Gretimin artirlmasi amaclanmigtir.

Kredi Garanti Fonu’na kamu desteginin saglanmasi amaci ile
bazi yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmis olup bu sebeple, 14/
07/ 2009 tarih ve 2009/ 15197 sayilh Bakanlar Kurulu karar ile
“Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” resmi gazetede yayinlanarak yirir-
lGge girmistir (http://www.kgf.com.tr). Fonun etkinliginin saglanmas
ve kurumsallasmasini temin etmek Uzere finansal kurumlann KGF
‘ve ortak olmalarinin uygun olacagr disincesinden hareketle cagri-
da bulunularak davet edilmistir. Bu kapsamda 20 finans kurumunun
esit payda olmak Uzere, 2 milyon TL'si nakden, 2 milyon TL'si
tahatdden, 4 milyon TL bedelle ortak olmalarn éngérilmistor. Ku-
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rumlarca ortaklik sézlesmelerinin imzalanmasini miteakiben ortaklik
yapisi su sekilde olugsmustur;

Tablo 1: KGF A.S. Ortaklik Yapisi

PAY SAHIBININ ADI SOYADI/ UNVANI SERMAYE MIKTARI (TL) ~ PAY ORANLARI

TOBB 79.645.000,00 33,18542%
KOSGEB 79.622.000,00 33,17583%
TESK 689.000,00 0,28708%
TOSYOV 22.000,00 0,00917%
MEKSA 22.000,00 0,00917%
TURKIYE HALK BANKASI A S. 4.000.000,00 1,66667%
AKBANK T.AS. 4.000.000,00 1,66667%
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASIA.S.  4.000.000,00 1,66667%
ASYA KATILIM BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%
DENIZBANK A.S. 4.000.000,00 1,66667%
EUROBANK TEKFEN A S. 4.000.000,00 1,66667%
FINANS BANK AS. 4.000.000,00 1,66667%
FORTIS BANK A.S. 4.000.000,00 1,66667%
HSBC BANK AS. 4.000.000,00 1,66667%
ING BANK AS. 4.000.000,00 1,66667%
KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%
SEKERBANK T.AS. 4.000.000,00 1,66667%
TURK EKONOMI BANKASI AS. 4.000.000,00 1,66667%
4.000.000,00 1,66667%

TURKIYE CUMHURIYETi ZIRAAT BANKASI
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AS.

TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S.  4.000.000,00 1,66667%
TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%
TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%
TURKIYE i BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. 4.000.000,00 1,66667%
YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 4.000.000,00 1,66667%

Kaynak: www.kgf.com.tr (01.06.2010)

20 finans kurumunun toplam sube sayisi 9.255 olup
(http://www.tkbb.org.tr ve http://www.tbb.org.tr), 12.10.2009 tari-
hinde Hazine Mustesarligi ve KGF arasinda protokolin imzalandig:
tarihten 01.06.2010 tarihine kadar gecen 8 aylik sirecte
http://hazine.kgf.com.tr (%65- 35 risk paylagim esasina gére) Hazi-
ne destekli kefalet talep sistemine, 282 adet basvuru yapilmistir.
Bankalardaki islemleri tamamlanarak KGF ‘ye ulastirlan 217 adet
kefalet talebi degerlendirmeye alinmis ve bunlardan 170 tanesi
onaylanmigtir.

Sekiz aylik strec icerisinde 3,5 milyon KOBI ve 9.255 banka
subesi Uzerinden gelmis olan 282 basvuru oldukca yetersiz olup
strece déhil tom taraflar yeni ortaklik ve risk paylasim esasina da-
yanan Hazine Garantili KGF Kefaleti uygulamasinin da calismama-
sindan duydugu memnuniyetsizligi dile getirmistir. Sistemin saglkli
islemesine yonelik olarak Bakanlar Kurulu kararlan  Gzerinde
31.03.2010 tarihinde alinan ve sistemin dnini agmak Gzere yapi-
lan degisiklikler resmi gazete’de yayinlanarak yorirlige girmistir. Bu
kapsamda Hazine Garantili Kredi Garanti Fonu Kefaleti talebinde
bulunacak KOBI'lerden su sartlar tagimalar beklenilmektedir®;

" T.C.Basbakanlik Hazine Mistesarhigi Tarafindan Kredi Garanti Fonu A.S." ne Saglanan
Hazine Destegi Kapsaminda Verilecek Kredi Kefalet Islemlerine Dair Kredi Veren ile
Fon Arasinda Dizenlenen Protokol.
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. Yararlanici KOBI ve KOBI vasfini haiz gercek veya tizel ki-

silerden biri olmalidir.

. Basvuru tarihi itibariyle yararlanici en az iki bilanco dénemi

faaliyet gdstermis ve halen faaliyetlerine devam ediyor ol-
malidir.

. Yararlanici ile yararlanicinin denetim ve yénetiminde yer

alan gercek ya da tuzel kisiler ve yararlanicinin ortak oldu-
Ju sirketlerin, krediye basvuru sirasinda iflas, fesih, iflas er-
teleme ve konkordato sirecinde olmamasi gerekmektedir.

. Yararlanicinin kredi kullandirnmi sirasinda Vergi Dairesi ve

Sosyal Guvenlik Kurumuna vadesi gecmis borcunun ol-
mamas! veya borcun yeniden yapilandiriimis ve yapilan-
dirmanin bozulmamis olmasi gerekmektedir.

. Yararlanicinin kurulus tarihinin;

. 30. 06. 2008 tarihinden 6nce olmasi halinde, basvuru ta-

rihine gére Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
memzug kayitlarinda 01/ 11/ 2006 tarihli ve 26333 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Bankalarca Kredilerin ve Di-
ger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar icin Ay-
nlacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
melik uyarinca donuk alacak niteliginde Gcinct, dérdinci
ve besinci grupta izlenen kredisi olsa dahi, KGF kefaletin-
den yararlanabilmesi icin, 30/ 06/ 2008 tarihli TCMB
memzug kayitlarinda donuk alacak nitelikli kredisi olma-
malidir.

30/ 06/ 2008 tarihinden sonra olmasi halinde, basvuru
tarihine gore Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan génderilmis son memzug kayitlarinda 01/ 11/
2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca kredilerinin do-
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nuk alacak niteliginde Gginci, dérdiinct ve besinci grupta
izlenen kredilerden biri olmamalidir.

Ancak maalesef alinmis olan tedbirler ile Bakanlar Kurulu Ka-
rari ve Protokol Gzerinde yapilan degisikliklerin strecteki tikanikhig
giderme hususunda yetersiz kaldigi gériolmustir.

2. Sorunlar ve Céziim Onerileri

20 bankanin 80 milyon TL ilave sermaye koyarak gerceklestir-
digi ve kriz ortaminda KOBI'lerin kredi imkénlarina daha kolay
ulagsmasini saglayacak ve dolayisi ile Gretim ve istihdam Gzerinde
olumlu katki yapacak olan yeni ortakligin basariya ulagsmasi icin
strecin saglikli calismasini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirima-
si gerekmektedir.

Sistemin saglikli calismasina engel oldugu disinilen hususlar
ve ¢c6zUm oénerileri asagidaki gibidir;

1. Genel Protokol®* Madde 3. 2. (d) bendinde ;“Fon tarafin-
dan yararlanici basina saglanacak kefalet tutari, talep edi-
len kredi tutari ile temerrGt faizi harig, tazminin tahsil edil-
digi tarihe gore hesaplanacak akdi faiz/kar payi/kira tutar
ddemeleri toplaminin %65’ini gegmeyecektir” denilmekte-

dir.

%80- 20 risk paylasim esasina gére KGF "nin dzkaynaklarin-
dan sagladigi teminat uygulamasi %65- 35 risk paylagsim esasina
bagll Hazine Garantili KGF Kefaleti uygulamasi ile paralel olarak
calismaya devam etmektedir. 1994 yilindan bugine kadar devam
etmis olan ilk uygulama sistemi kullanan bankacilarda belli bir alis-
kanligin olusmasina neden olmus olup, yeni uygulamanin kullanimi
tesvik edilmemektedir.

Dinya’daki uygulamalarina bakhgimizda ortalama risk payla-
siminin %60- 80 Araliginda oldugu gérilmektedir. %50'nin altinda-

%0 T.C.Basbakanlik Hazine Mistesarigi Tarafindan Kredi Garanti Fonu A.S." ne Saglanan
Hazine Destegi Kapsaminda Verilecek Kredi Kefalet Islemlerine Dair Kredi Veren lle
Fon Arasinda Dizenlenen Protokol.
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ki risk paylagimlarinin riskin yénetilmesi ve izlenmesi Uzerinde olum-
lu etki yaptigi gérilmis olup %100 teminatlandirma érnekleri bulu-
nan Kanada, Japonya ve Liksemburg gibi Glkelerde ahlaki riskin
arth@r gérulmistir (www.oecd.com).

2. Genel Protokol Madde 3. 2. (1) bendinde ; “Kredi veren’ in
KGF ‘nin kefaletiyle kullandiracagi Hazine Destekli krediler
igin alacagi teminatlara, KGF ‘nin -risk paylagim oraninda-
garameten ortak olacagi” ifade edilmektedir.

%80- 20 risk paylasim esasina gére devam etmekte olan uy-
gulamada kredi veren ve KGF alacagr teminatlar bagimsiz sekilde
tespit ve takip etmektedirler. Onerilmis olan uygulama &zellikle kre-
dinin takibe ugramasi ve nakde dénustirilmesi asamalarinda so-
runlar ile karsilasilmasina neden olacaktir. Hazine garantili kefalet
uygulamasinin ilk uygulamaya gére cazibesinin artirilmasi icin temi-
natin garameten paylasilmasina yénelik maddenin yeniden dizen-
lenmesi gerekmektedir.

3. Garameten teminat paylasimi, bankalarin Ustlenmis oldu-
gu %35'lik kisim igin kefalet yerine maddi teminat talep
etmeleri halinde bir dizi sorunun ortaya gikmasina neden
olmaktadir. 100 TL'lik riskin 65 TL’sini glvence altina alan
banka, kalan 35 TL'lik risk icin %100 teminatlanmak iste-
diginde, 35 TL'lik teminatin %65’ini KGF ye veriyor olaca-
gindan, kendini givende hissetmeyecektir. Dolayisi ile
%100 teminatlanmak istediginde 35 TLlik riskine karsilik
100 TL teminat talep edecektir. Bu durum kendi icinde bir
kisir déngl yasanmasina neden olmaktadir. Cinky bu ke-
faleti zaten teminati yeterli olmayan KOBI'ler talep etmek-
tedir. Ancak KOBI'yi riskli bulan bankalar teminatlarini
KGF ile paylastiklar icin asiri teminat talebinde bulunmaya
zorlanmaktadir. Bu celiskiyi  ortadan kaldirmak icin
garameten teminat paylasimi maddesi kaldirilmali veya bu
kredilerde teminat olarak yalnizca kefalet talep edilmelidir.

4. KGF, %80- 20 risk paylagim esasinda, banka nezdinde
acilan Kefalet Karsiligi Sorumluluk Fonu Hesabina (KKSFH)
riskin %20’sine karsilik gelen tutarn givence bedeli olarak
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yatrmakta olup, Hazine garantili KGF kefalet uygulama-
sinda KKSFH kaldinlmigtir. Hazine garantisi olsa da %65-
35 risk paylagim esasina gére bankacilar nezdinde daha
kuwvetli ve paylasiimayan bir teminat sagladigr disunil-
mektedir. Bu durum yeni uygulamanin tercih edilme olasi-
ligini azaltmakta olup, uygulamanin cazibesini artiracak
yénde dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5. Firma basina 1 milyon TL ve risk grubu bagina 1,5 milyon
TL olarak tespit edilmis kredi tavani, toplam rakam ifade
etmekte olup, madde 3. 3. (a)’ya gére sistemde olusacak
risk toplami 10 milyar TL'yi asamaz.

Bu durum é&zellikle Fon’a ortak olmus daha kicuk &lcekli
ve/veya KOBI segmentine yeni giris yapmis olan bankalar icin han
dikap olusturacaktir. Sisteme Gye bu tir bankalar ve onlarin miste-
risi olan KOBI'ler aleyhine olusan mevcut durumun dizeltiimesi ge-
rekmektedir.

6. Genel Protokol Madde 3. 4. (b) bendinde “Basvuru tarihi
itibariyle yararlanicinin en az iki bildnco dénemi faaliyet
gostermis olmasi ve halen faaliyetlerine devam ediyor ol-
masi sarti aranir” denilmektedir.

Kredi garantilerinin Dinya’daki uygulamalarina bakhgimizda
daha ziyade yeterli teminati bulunmayan ve yeni kurulan firmalara
teminat destedi saglandigi gérilmektedir. Mevcut durumda iki bi-
ldnco dénemi faaliyette bulunmamis, teminat ihtiyaci olan iyi firma-
lar bu imkéndan faydalanamamaktadir. Fakat bankalar yeni kurul-
mus KOBI ‘lere mali olmayan verilerini de degerlendirerek maddi
teminatla kredi tahsisi yapabilmektedirler. Bu sebeple yeni Hazine
garantili KGF kefaleti uygulamasinin mevcut piyasa kosullari ile
uyumlu hale getirilmesi talebi artirici yénde etki yaratacaktir.

7. Genel Protokol Madde 3,4. (b) bendinde “Yararlanicinin
kredi kullanimi sirasinda Vergi Dairesi ve Sosyal Guvenlik
Kurumuna vadesi gegmis borcunun olmamasi veya borcun
yeniden yapilandinimis ve yapilandirmanin  bozulmamig
olmasi aranacakhr” denilmektedir.
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KOBI'lerimiz &zkaynak yetersizligi, yiksek girdi maliyetleri,
yUksek iscilik maliyetleri, finansal kaynaklara kolay erisememe gibi
nedenlerle kayit disiligi, vergiden kacinmayi, SGK édemelerini ge-
ciktirmeyi veya calisanlara kayit digi 6deme yapmayi yaygin bir al-
ternatif finansman ydéntemi olarak kullanmaktadirlar. Bu nedenle
mevcut uygulama KOBI'lerin basvuruda isteksiz davranmasina ne-
den olmaktadir. Taraflardan birinin Devlet olmasi nedeni ile kayit
disihgin tesvik edilmesine neden olmamak icin mevcut gecikmis
borglar var ise “banka tarafindan kaynakta tahsis edilen krediden
kesilmesi” ibaresinin eklenmesi yerinde olacaktir.

8. Genel Protokol Madde 3. 4. (e) bendinde “Yararlanicinin
kurulus tarihinin 30.06.2008 tarihinden 6nce olmasi ha-
linde, bagvuru tarihine goére Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) memzuc kayitlarinda 01/ 11/ 2006 tarihli
ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarca
Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik uyarinca donuk alacak niteliginde
Uginct, dérdinci ve besinci grupta izlenen kredisi olsa
dahi, FON’un kefaletinden yararlanabilmesi icin, 30/ 06/
2008 tarihli TCMB memzug kayitlarinda donuk alacak ni-
telikli kredisinin olmamasi” ibaresi bulunmaktadir.

Karsiliklar kararnamesi®', Gcinct grubu tahsil imka&ni sinirls
krediler ve diger alacaklar olarak tanimlamakta olup bu grupta
memzuc kayitlarindan kredinin donuklugu degil, 300’16 kodlar ve
tasfiye olacak alacaklar bashg altinda 90 gin ve Uzerinde gecik
mesi bulunan krediler takip edilebilmektedir. Bu nedenle kavram
karmasasina yol agmamak Uzere donuk alacak ifadesinin protokol-
den ¢ikariimasi gerekmektedir (http://rega.basbakanlik.gov.tr).

9. Genel Protokol Madde 3. 5. (a) bendi (ll) alt bendinde ya-
rarlanicinin igletme digi varliklarini gésteren bir form dol-
durmasi talep edilmektedir.

*'" Bankalarca Kredilerin Ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi Ve Bunlar icin
Ayrilacak Karsiliklara lligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik.
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Bankalar tarafindan kredi tahsis islemlerinde musteri kredibili-
tesinin tespitinde kayith malvarligina iliskin bilgilerin alinmasi genel
bir uygulamadir. Ancak bu sirecte taraflardan birinin Devlet olmasi,
kayit disihgin yoksek oldugu KOBI'lerin isletme disi malvarliklaring
beyan etme hususunda cekingen davranmalarina neden olmakta-

dir.

10. Genel Protokol Madde 3. 6. (a) bendinde “Kredi Veren,
KGF “nin lehine bakiye kredi riski Uzerinden pesin olarak
1.yl icin % 1, devam eden yillar icin ise % 0,9 oraninda
komisyon tahsil eder. Yararlanicilardan tahsil olunan kefa-
let komisyonundan ayri olarak, basvuru sirasinda Kredi
Veren tarafindan, her yararlanicidan bir defaya mahsus ve
pesin olarak 250 TL tahsil edilir” ifadesi bulunmaktadr.

Dinya uygulamalarinda da fonun devamliligini saglamak ve
masraflarini finanse etmek amaclarnyla %1- 2 arasinda degisen ko-
misyon oranlari ve basvuru Ucretleri talep edilmekle birlikte, KO-
Bilerin bu masraf ve komisyonlar bankalarin talep ettigi faiz, mas-
raf ve komisyonlardan hari¢ olarak 8demek zorunda olduklar unu-
tulmamalidir. Uzun vadeli kredilerde bu komisyonlarin takibinin de
ayrica sorun yaratmasi muhtemel gdézikmektedir. Bu sebeplerle
KOBI'lerin KGF masraf ve komisyonlarinin tek seferde tahsil edilme-
si ve kullandirlan krediden kesilebilmesine imkén taninmasinin bas-
vurular Uzerinde olumlu etki yaratacagr disinilmektedir.

11. Genel Protokol Madde 3. 7. (a) bendinde “Kredi veren,
Hazine Destekli KGF Kefaleti ile kullandiracagi kredilere
karsihk aldigr teminatlar icin, KGF ‘nin yazili onayi ol-
maksizin kredi hesaplar tamamen kapanincaya kadar,
KGF aleyhine herhangi bir teminat eksiltmesinde bulun-
mayacaktir.

lkinci maddede ifade ettigimiz alinacak teminatlara KGF ‘nin
garameten ortak olmasi nedeni ile ayni sekilde, alinmig teminatlar
Uzerinde yapilacak degisiklikler (6rnegin; ipotek alinmig olan gayri-
menkulin degistirilmesi gibi) strecte kangiklik ve aksakliklarin ya-
sanmasina neden olabilecektir. Bu kredilerin icin alinmis olan temi-
natin daha énce baska kredilerin teminatini da olusturuyor olmasi,
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kredide yeniden yapilandirma talep edilmesi, kanuni takip gibi hal-
lerde ¢dzimU gic sorunlarin ortaya cikmasina sebep olacagr disi-
nGlmektedir. Bu nedenle garameten teminata ortak olunmasina
iliskin maddenin yeniden dizenlenmesine paralel olarak bu madde
de tekrar ele alinmalidir.

12. Genel Protokol Madde 3. 7. (g) bendinde “Kredi veren,
yararlanicinin iflasinin ertelenmesi yolu ile koruma altina
alinmasi halinde, kefalet siresi icinde tazmin talebinde
bulunur. Ancak, KGF ‘nin 6deme yapabilmesi iflasin ke-
sinlesmesine baglidir” htkm bulunmaktadir.

Yasal sireclerin uzunlugu nedeni ile bankalarin ugrayacag:
faiz kaybi karsilanmamakta olup bu madde de yine bankalarin uy-
gulamaya isteksiz yaklagsmalarina neden oldugundan yeniden du-
zenlenmesi yerinde olacaktir.

Sonug

KOBI'lerin en dnemli sorunlarindan ve finans kaynaklarina
ulasmada en buytk engellerden biri olan teminat probleminin ¢é-
zOminde kredi garantisi tom Dinya’da kabul géren yaygin bir uy-
gulamadir. Ancak uygulanan Glkelerde sistemin basarisi, altyapinin
piyasa dinamiklerine uygun ve etkinligi artirici sekilde tasarlanmig
olmasina bagh olmustur. Piyasa dinamiklerinden ve gerceklerinden
uzak, katilan taraflarca benimsenmemis bir uygulamanin basarisin-
dan ve devamlihigindan da séz etmek mimkin olamamaktadir.

Genel protokolde tespit ettigimiz ve yapilmasi faydali gérilen
duzenlemelerin diginda sistemin saglikli calismasini saglayacak belki
de en énemli unsur sistemde yer alan ilgili tom taraflarin gésterece-
gi inanc ve istektir. Oncelikle fonun ortagi olan bankalarin ve siste-
min basarsinda en etkin roli Ustlenecek olan bankacilarin sisteme
olan bakigini degistirmenin hayati dneme sahip oldugu disinil-
mektedir. Yapilmis olan saha calismasinda, bankacilar arasinda
Hazine Garantili KGF Kefaleti uygulamasinin basarli olacagina
inanc ve tercih edilme oraninin oldukca distk oldugu gérilmistir.
Bu uygulamanin yalnizca sorunlu ve sorunlu olma potansiyeli tasi-
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yan musterilere yonelik oldugu, ¢inki kredibilitesi ve yeterli teminat
olan KOBI'lerin zaten KGF ‘ye gerek kalmadan kredilendirildigi
dusinilmektedir. Zaman ve maliyet acisindan musterilerine ilave
yUk getiren, teminatin paylasiimasina yol acan bu uvygulamaya yal-
nizca kredibilitesi bulunmayan firmalar yénlendirme egilimi piyasa-
ya hakim durumdadir. Ancak bu egilimin aksine Hazine Garantili
KGF teminati uygulamasinin cikis noktasi global krizden etkilenmis,
kredibilitesi olan ancak yeterli teminati bulunmayan KOBI'lere des-
tek saglamak oldugu unutulmamali, sistemin KOBIi'lere saglayacag
faydalar yaninda risk transferi yolu ile bankalar icin de oldukca
dnemli oldugu géz ardi edilmemelidir.

Sistemden en &nemli faydayi saylamasi beklenen KOBI'ler de
uygulamaya temkinli yaklagsmakta, kayit digihgin yuksek oldugu pi-
yasada taraflardan birinin Devlet olmasi basvuruda isteksiz davran-
malarina neden olmaktadir. Yeterli talebin olusmamasina neden
olan unsurlardan bir digeri ise; ilave risk primi nedeni ile zaten yUk-
sek kredi maliyetine maruz kalmakta olan KOBIi'lerin bir de ilave
teminat maliyetine ve ilave dokimanlar nedeniyle zaman kaybina
katlanmak istememeleridir. Piyasada gérilen bazi drneklerde ise,
KOBI'lerin yalnizca sorunlu miusterilere énerildigini dusondikleri
teminat uygulamasini kullanarak musteriler ve bankalar nezdinde
prestij kaybina ugramak istemedikleri géroImustor.

Hazine Garantili KGF kefalet sisteminin basarisi icin altyapida
yapilacak dizenleme calismalar yaninda, mevcut uygulama Gzerin-
deki olumsuz imajin dizeltilmesi ve kullaniminin ézendirilmesi icin
de caba gosterilmesi gerekmekte olup, ancak bu calismalar netice-
sinde saglikli calisan bir kefalet garantisi ile Uretim, istihdam ve bi-
yume Uzerinde olumlu sonuclar elde edildigi gérulebilecektir.
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