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Makaleler

TURKIYE’'DE KAMU DENETIMI
VE KAMU DENETCILERINE
GENEL BAKIS

Basak ATAMAN'

OZET

Bu calismada kamu denetiminin Tirkiye’deki durumu ince-
lenmektedir. Oncelikle denetim kavrami (bagimsiz denetim, ic de-
netim ve kamu denetimi) anlatildiktan sonra, kamu denetim kurum-
larn ve denetcileri Uzerinde durulmaktadir. Burada, kamu denetim
kurumlart O¢c ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; Maliye
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlan Kurulu ve Gelir idaresi Baskanli-
g'dir. Calismada, bu kurumlarla ilgili bilgi verildikten sonra, bu
kurumlarda calisanlarin hangi asamalardan gecerek kamu denetcisi
olduklari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kamu Denetimi, Kamu Denetci-
leri, Turkiye.

Abstract

This paper aims to search public auditing in Turkey. Firstly,
auditing (independent auditing, internal auditing and public audit-
ing) then public auditing organizations and public auditors are illus-
trated. Here, public auditing organizations are divided into three
groups. They are The Inspection Board of Finance, The Tax Inspec-
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tors Board and Revenue Administration. In this paper these organi-
zations and how the auditors working at these organizations be-
come public auditors are explained.

Key Words: Auditing, Public Accounting, Public Auditors, Turkey.

1. Girig

Bu calismada, kamu denetiminin Tirkiye’deki durumu incele-
necek, belli bash kamu denetim kurumlarina ve bu kurumlarin de-
netci istihdami hususlarina yer verilecektir.

En basit tanimiyla, mevcut durumu ortaya koymak ve olmasi
gerekenle karsilastirmak olan denetim, ginimizde artan bir ivme
ile 6nem kazanmaktadir. Kuskusuz, bu durumun en énemli sebebi,
dinyada muhasebe ve denetim alaninda ortaya cikan skandallar ve
bunun sonuglarn olarak degerlendirebilecegimiz ekonomik krizlerdir.

Denetim alanindaki eksiklikler yolsuzluklara, yolsuzluklar vergi
ziyalarina ve biyik ekonomik krizlere yol agmaktadir.

Bu konuda TUDESK (Turkiye Denetim Standartlan Kurulu) ta-
rafindan Uzerinde calisiimakta olan Denetim Standartlar ve TMSK
(Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu) tarafindan yayinlanan Torki-
ye Muhasebe Standartlar bu amaca hizmet etmektedir ve etmeye
de devam edecektir.

Muhasebede ve denetimde tekdizene gitmenin kuskusuz en
dnemli sonucu da bu konuda gérev yapacak uzman muhasebe ve
denetim eleman ihtiyacidir.

Simdi bu perspektifle Turkiye'de gerceklestirilen denetim faali-
yetlerini bir mercek altina alalim.

Turkiye’'de 1987 yilina kadar finansal tablolarin hazirlanmasi
ve denetiminin Turk Ticaret Kanunu ve Vergi Mevzuat hikimleri
cercevesinde yOritoldigo gériolmektedir.

1987 yilinda bankalarin bagimsiz denetim zorunlulugu ile
baslayan bagimsiz denetim faaliyetlerini, Sermaye Piyasasi Kuru-
lu'nun yayinladigi bagimsiz denetim esaslar ve kuruluslarina iligkin
tebligle getirilen dizenlemeler ve 1989 yilinda yayinlanan Serbest
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Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu,
yonetmelik ve tebligler izlemektedir.

Turkiye’de kamu denetimine bakildiginda ise kamu denetimi-
nin agirlkli olarak Tanzimat Dénemi’'nde gdze carphd ve bu dé-
nemde denetimin kuramsal cercevesinin olusturulmaya baslandigi
gorilmektedir. Sé6z konusu dénemde olusturulan Meclis-i Muhase-
be, Divan-i Muhasebat gibi kurumlar, Muhasebat Genel Mudirli-
§u, Sayistay gibi adlarla buginlere gelmislerdir (Ataman, 2000: 5).

Turkiye'de kamu denetimi alanindaki gelismelerden bahseder-
ken kuskusuz 2003 yilinda mevzuata eklenen 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunundan bahsetmek gerekmektedir.

Denetimi amaclarina gére kamu denetimi, bagimsiz denetim
ve ic denetim olarak ayinrsak bu denetim faaliyetlerini birbirinden
ayiran temel &zellikler Gzerinde durmak gerekmektedir.

Buna gére, kamu denetimi, goérev yetkilerini yasalardan alan
ve kamu adina, kamu ihtiyaglarina cevap vermek Uzere denetim
yapan kisilerce gerceklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet de-
netimlerini ifade etmektedir (Ataman, 2000: 11).

Bagimsiz denetim ise, serbest meslek sirdiren, kendi adina
calisan veya bir denetim sirketinin ortagi olan, denetimini yaptiklari
isletmeyle isci-isveren iliskisi olmayan denetcilerin, isletmenin tale-
biyle ve bir denetim sozlesmesi cercevesinde, isletmelerin mali tab-
lolarinin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygunluk derece-

sini belirlemek amaciyla yaptiklan bir denetim faaliyetidir (Ataman,
2000: 11).

ic denetim, bir isletmenin sirekli calisani olarak organizasyon

yapisi icerisinde denetim calismalarini yuriten kisilerin yaptiklari
denetim faaliyetidir (Bozkurt, 2006: 33).

2. Kamu Denetim Kurumlar ve Denefgileri

Bu calismada daha énce de ifade edildigi gibi Kamu Deneti-
mine, belli basgh kamu denetim kurumlarina ve bu kurumlarin de-
netci istihdami hususlarina yer verilecektir.
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Bugiun, Turkiye'de gerek orgutsel yapilar, islevleri ve biyik-
lkleri, gerekse denetim alanlar acisindan birbirinden farklilik gés-
teren bircok denetim kurumu mevcuttur.

Kamu Denetim Kurumlari icerisinde Uzerinde duracagimiz ku-
rum ve denetcileri, Maliye Bakanligi bunyesinde érgitlenen,

-Maliye Teftis Kurulu
-Hesap Uzmanlari Kurulu

-Gelir idaresi Baskanhgi’dir.

2.1. Maliye Teftig Kurulu

Maliye Bakanligi'nin en Ust denetim organidir ve en eski ola-
mdir. 1879 yilinda kurulmustur. Maliye Teftis Kurulu'nun teftis ve
denetleme yetkisi genel bitceden, TBMM’den baslayarak, merkezi
hokomet disindaki mahalli idareler bitcesine kadar uzanmaktadir
(http://www.mtk.gov.tr).

Kurulun merkezi Ankara’dadir. Ayrica Istanbul ve izmir'de so-
rekli calisma merkezleri bulunmaktadir. Maliye Mifettisleri ve Mifet-
tis Yardimcilari, bu merkezlerde yaptiklarn calismalarin yani sira, yaz
aylarinda diger bélgelerde ‘turne’ adi verilen calismalar yapmakta-
dirlar (http://www.mtk.gov.1r).

Bu meslege mifettis yardimcisi olarak girilmektedir. Maliye
Mdifettis Yardimalhigi’'na atanmak icin Mifettis Yardimciligr giris si-
navini kazanmak sarthir. Giris sinavlarinin acilis tarihleri, sinavin ya-
pilacagi yerler, sinava davet ve ilan ile ilgili hususlar bakanlkca
belirlenir. Sinava basvuru sartlar arasinda, éncelikle en az 4 yillik
lisans egitimi veren Siyasal Bilgiler, Hukuk, iktisat, Isletme, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiltelerinde veya bunlarin denkligi yetkili makam-
larca kabul edilen yurtici ve yurtdisi 6grenim kurumlarindan birisini
bitirmis olmak ve Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapi-
lacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik geregi yapilacak Kamu
Personeli Segme Sinavi'ndan (KPSS) yeterli puani almis olmak yer
almaktadir (http://www.mtk.gov.tr).




Yil: 24 Sayi:87  Nisan 2010 21

Yazili ve s6zl0 olmak Uzere iki asamali olan sinavda sinav ko-
nulan da maliye, hukuk ve muhasebedir. Maliye Mufettis Yardimci-
g1 giris sinavinin yazilisi Ankara, Istanbul ve Izmir'de, sézlisi Anka-
ra’da yapilmaktadir (http://www.mtk.gov.tr).

Mufettis Yardimailan G¢ yillik yardimcilik déneminden sonra
yeterlik sinavina tabi tutulurlar. 1908’den bu yana 557 kisi Maliye
Mufettisi unvani kazanmis olup, halen 109 kisi gérev yapmaktadir
(http://www.mtk.gov.tr).

2.2. Hesap Uzmanlari Kurulu

Gene Maliye Bakanhgi’'na bagl, Hesap Uzmanlan Kuruly,
1945 yilinda kurulmustur. Genel olarak gérevleri, gelir kanunlarinin
emrettigi mukelleflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakanlig:
tarafindan 1ozum gérilecek etitleri yapmakhr. Asli gérevi revizyon,
kontrol ve teftisi iceren vergi denetimidir (http://www.huk.gov.tr).

Hesap Uzmanlan Kurulu merkezde bir kurul baskaninin yéne-
timinde Bas Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlari ve Hesap Uzman
Yardimcilarindan  olusmaktadir.  Kurulun  merkezi  Ankara’dadir
(http://www.huk.gov.tr).

Hesap Uzmani olabilmek igin, egitim stresi en az dért yil olan
siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme ve iktisadi ve idari bilimler fakal-
telerinden birinden mezun ve KPSS kazanmis olmak ve 35 yasini dol-
durmamis olmak gibi sartlar aranmaktadir (http://www.huk.gov.tr).

Adaylar, Kamu Maliyesi, Ekonomi, Hukuk ve Muhasebe konu-
larindan yazili ve $6zI0 sinava tabi tutulmaktadirlar. Hesap Uzman
Yardimcilan U¢ yil sirecek bir staj dénemi gecirmektedirler. Hesap
Uzman Yardimcilar, Gg yillik staj déneminin sonunda yazili ve s6zI0
asamalardan olusan bir yeterlilik sinavina tabi tutulmaktadirlar. Bu
sinavda basanli  olanlar hesap uzmanhgina atanmaktadirlar
(http://www.huk.gov.tr).

Mesleki calismalarinda basarili olan ve kurulda en az on yil
calismis bulunan hesap uzmanlar, hesap uzmanlar kurulu bagka-
ninin &nerisi Uzerine bas hesap uzmani olarak atanirlar. Halihazir-
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da, 841 bos kadro bulunmaktadir. Bunlardan 350 tanesi hesap
uzmani yardimcisi kadrosu, 318 tanesi hesap uzmani kadrosu, 173
tanesi bos hesap uzmani kadrosudur. Toplam kadro 1151 olup,
310 tanesi doludur (http://www.huk.gov.1r).

2.3. Gelir idaresi Bagkanlig

1936 yilinda varidat kontrolérligi olarak kurulan kurum,
1945 yilinda yeniden dizenlenmis, Gelirler Genel Mudurlogo adini
aldiktan sonra 2005 yilinda yapilan dizenlemeyle Gelir idaresi Bas-
kanhigr adini almigtir (http://www.gib.gov.tr).

Kurulus amaci, gelir politikasini adalet ve tarafsizlik iginde uy-
gulamak, vergi ve gelirleri en az maliyetle toplamak, mukelleflerin
vergiye gonilli uyumunu saglamak, mikellef haklarini gézeterek
yUksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yokimltluklerin kolaylikla
yerine getirilebilmesini saglamak, saydamlik, hesap verebilirlik, kati-
limcihk, verimlilik, etkinlik ve mukellef odakllik temelinde gérev
yapmaktir (http://www.gib.gov.1r).

Bu kurumdaki genel denetci profiline bakildiginda, Gelir ida-
resi Baskanligi'na bagl olarak vergi inceleme ve denetimi yapan
kisiler:

- Gelirler Kontrolérleri ve Stajyer Gelir Kontrolérleri,
- Vergi Denetmenleri ve Yardimcilandir.

Gelirler Kontrolérleri, Gelir Idaresine baglh merkezi denetim
elemanlaridir.

Vergi Denetmenleri ise gene Gelir idaresi Baskanligina bagl
tasra denetim elemanlaridir. Vergi Dairesi Baskani, Vergi denetmen-
lerinin  yénetimini  Denetim  Grup Mudirt  vasitasiyla  yoritir
(http://www.gib.gov.tr).

Vergi Denetmenleri, Vergi Usul Kanunu 135. madde dogrultu-
sunda vergi incelemesi yaparlar ve bu yetki tim Glkeyi ve mukellef-
leri kapsamaktadir (http://www.vdd.org.tr).
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Sirasiyla s6z konusu denetciler, Kamu Personeli Secme Sinavi,
Mesleki Girig Sinavi, Stajyerlik Dénemi ve Yeterlik Sinavi agsamala-
rindan gegmektedirler.

Vergi denetmen yardimciligina giris sinavina katlma sartlar
arasinda OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli Secme Sinavi
(KPSS) Puan no: KPSSP 49 baliminden 75 ve daha yiksek puan
almis ve gene Universitelerin en az dért yil stre ile egitim veren Si-
yasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat, Isletme ve idari Bilimler fakilte ve yik-
sekokullar ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt
ici ve yurtdigindaki dért yil sureli fakilte ve yUksekokullardan birini
bitirmis olmak sartlan bulunmaktadir (http://www.vdd.org.tr).

2.4. 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
Ig Denefgiler

Bunlarin yani sira Glkemizde baslatilmis olan kamu yénetimin-
de reform calismalarinin temel ayaklarindan birini de Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Sisteminin yeniden yapilandirimasi tegkil etmek-
tedir. Bu amagla, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu mevzuat sisteminde yerini almigtir. Bu Kanunla ka-
mu idarelerinin yapisina yeni bir bakis acisi ve anlayisla ic Denetim
Sistemi getirilmistir. Gene bu kanun cercevesinde kamu idarelerinde
istihdam edilmek Gzere i¢ denetim elemanlan alinmaktadir.

ic denefciler,

- Bakanlik ve bagli idarelerde Ust yéneticilerin teklifi Gzerine
Bakan,

- Diger idarelerde Ust yéneticiler tarafindan, sertifikali adaylar
arasindan atanmaktadirlar.

lc denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile,

- llgili kamu idaresinin ézelligi de dikkate alinarak ic Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az
dért yillik yoksek 6grenim gérmis olma,
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- Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en
az sekiz yil calismis olma

- Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip
olma,

- lc Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gérilen diger
sartlari tagima sartlarini tagimalari gerekmektedir.

Kamu idarelerine ic denefci olarak atanacaklar, ic Denetim
Koordinasyon Kurulu koordinatérliginde, Maliye Bakanhginca i
denetim egitimine tabi tutulmaktadirlar. Egitim programi, ic denetci
adaylarina denetim, bitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuat, mu-
hasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuat ve mesleki diger
konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanmaktadir. Bu egitimi
basaryla tamamlayanlara sertifika verilmektedir. Ic denetci adaylar
icin uygulanacak egitim programinin siresi, konular ve egitim so-
nucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic Denetim Koordi-
nasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhginca cikarila-
cak yénetmelikle dizenlenmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 64. mad-
deye gore ic denetim elemanlarinin calistiklar kamu kurumunda
gorevleri (http://www.sp.gov.1r):

- Risk analizlerine dayanarak idarenin risk yénetimi, ic kontrol
ve ydénetim yapilarini degerlendirmek,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimin-
dan incelemeler yapmak ve dnerilerde bulunmalk,

- [darenin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik, ydnetme-
lik ve diger mevzuata uygunlugunu denetlemek ve harcama
sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

- Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasar-
ruflarinin, amac ve politikalara, kalkinma planina, program-
lara, stratejik planlara ve performans programlarina uygun-
lugunu denetlemek ve degerlendirmek,
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- Idarenin mali yénetim ve kontrol streclerinin sistem deneti-
mini yapmak ve bu konularda énerilerde bulunmak,

- Denetim sonuclar cercevesinde iyilestirmelere yénelik éneri-
lerde bulunmak,

- Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gére sorustur-
ma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlanildiginda bu
durumu ve suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Ust
yoneticiye bildirmek,

- Idare birimlerince tretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu
degerlendirmektir.

3. Sonug

Denetim ile ilgili calismada vurgulanan konu basliklarini bir
dzetlersek:

- Denetim, gin gectikce énem kazanmaktadir. Bu konuda ge-
rek TMSK tarafindan yayinlanan Muhasebe Standartlari, ge-
rekse TUDESK tarafindan gerceklestirilen Denetim Standart-
lari calismalari, bunun en dnemli géstergelerinden biridir.

- Halen Mecliste gorisilmekte olan ancak birkag balimi ka-
bul edilmis olan TTK Tasarisi'nda, ticaret sirketlerinin tama-
minin bagimsiz denetimden gecmesi zorunlulugu, gelecekte
bagimsiz denetim elemani ihtiyacini doguracakhr. Bu da cok
dnemli bir gelismedir. Ayrica, yine, TTK'da ifade edilen séz
konusu sirketlerin muhasebe uygulamalar ve finansal rapor-
lamalarini Tirkiye Finansal Raporlama Standartlan’na uygun
olarak yapmalar zorunlulugu yakin gelecekte bu konuda or-
taya cikacak eleman acigini da géz éniine sermektedir.

Turkiye'de orgutsel yapilari, buyUklikleri ve denetim alanlar
acisindan farklilik gésteren bircok kamu denetim kurumu
mevcuttur. Bu kurumlara bagl kamu denetcilerine ek olarak
uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun
bir kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi ve
kamu kurumlarinda performans denetimini etkin  kilmak
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amaciyla 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu ile ic denetim elemanlari viicuda getirilmistir.

Kanunda, i¢ kontrole, ic denetime iligskin tanimlamalar yapil-
makta, kamu denetiminde performans denetimine dnem verilmek-
tedir.

Yapilan duzenlemelerde ki temel amaglardan biride Avrupa
Birligine uyum sUrecidir.

Géroldigu Uzere, Turkiye de kamu denetimi alaninda bircok
gelisme s6z konusudur. Kuskusuz bu gelismeler denetimi daha etkin
kilacak ve kamu denetcilerinin verimliligi de buna paralel olarak
artacaktir.

KAYNAKCA

Ataman, Basak. 2000. Turk Denetim Kurumlan. Istanbul: Tirkmen Kitabevi.
Bozkurt, Nejat .2006. Muhasebe Denetimi. istanbul: Alfa Yayinevi.
http://www.gib.gov.tr/index.php2id=103 (22.01.2010)
http://www.gib.gov.tr/index.php2id=109 (25.01.2010)
http://www.gib.gov.tr/index.php2id=706 (25.01.2010)
http://www.gib.gov.tr/index.php2id=109 (22.01.2010)
http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp (28.01.2010)
http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp2id=3 (28.01.2010)
http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp2id=22 02.02.2010)

. http://www.huk.gov.tr/kurumsal.asp2id=6 (02.02.2010)

. http://www.mtk.gov.tr/Detay.aspx2contentlD=178 (15.01.2010)

. http://www.mtk.gov.tr/Detay.aspx2contentlD=128 (22.01.2010)

. http://www.mtk.gov.tr/Detay.aspx2contentlD=194 (22.01.2010)

. http://www.sp.gov.tr/documents/5018kmykk.pdf (22.01.2010)

. http://www.vdd.org.tr/index.php2option=com_content&view=article&id=59
&ltemid=38 (22.01.2010)

. http://www.vdd.org.tr/index.php2option=com_content&view=article&id=60
&ltemid=39 (22.01.2010)

© N OOk =

0

o

J—
J—

N

w

N

[€)]

o~




