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OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN
IC BORGCLANMADA KULLANDIGI
YONTEM VE ARACLAR

Deger ALPER" - Adem ANBAR™

OZET

17. yGzyildan itibaren bitce aciklari vermeye ve finansman so-
runlar yasamaya baslayan Osmanli imparatorlugu, ilk olarak ic
borclanma yoluna basvurmus ve bu amacla cesitli ydntem ve arac-
lar kullanmistir. Bu calismada, Osmanli imparatorlugu’nda ic bore-
lanma ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler ile bu borclanma ihtiyacini
karsilamak amaciyla kullanilan yéntem ve araclar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli imparatorlugu, ic borclanma,
tagsis, Galata bankerleri, iltizam, esham.

Internal Borrowing Methods and Instruments Used by Otto-
man Empire

Abstract

Ottoman Empire that had difficulties balancing the budget
deficits and began to face with financing issues since seventeenth
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century, firstly resorted internal borrowing for dealing with these
fiscal problems and for this reason, it used different methods and
financial instruments for solving financing issues. In this study, the
reasons of internal borrowing in Ottoman Empire, and the methods
and instruments which are used in internal borrowing are examined.

Keywords: Otoman Empire, internal borrowing, tagsis, Galata
bankers, tax farming, esham.

Girig

Osmanli imparatorlugu’nun ic borclanma sistemini anlaya-
bilmek icin 6ncelikle o dénemde, hem dinyada hem de Osman-
li'da gecerli olan ekonomik, sosyal ve politik kosullari son derece iyi
analiz etmek gerekir. Bu dénemde uygulanan ic ve dis borclanma
yéntem ve araglar, bir taraftan dinyadaki ve Osmanli’daki bazi
gelismelerin etkisi ile olusan ekonomik konjonktirden, diger taraf-
tan Osmanli Devleti'nin tom sisteminin olusumunu etkileyen Islami
prensiplerden etkilenmistir.

Osmanli Devleti ve toplumu 16. yizyilin sonuna kadar son
derece refah icinde yasamistir. Ancak bu dénemden sonra hem
icsel hem de digsal bazi nedenler ile ekonomik, sosyal ve siyasi an-
lamda ciddi sorunlar ile karsi karsiya kalinmis ve Osmanl Devle-
ti'nin mali sistemini cikmazlara sokacak sirec de baslamistr. 16.
yUzyilin sonlarindan itibaren yasanan ekonomik ve mali bunalim,
17. ve 18. yUzyillarda daha da derinlegsmistir (Yilmaz, 2002:188).
Bu dénemde imparatorlugun sinirlar azami geniglige ulagmis, bu
nedenle yapilan savaslar eskiye gére daha uzun sirmis ve masrafli
olmus, askeri harcamalar ve diger devlet harcamalarn artmigtir
(Cezar, 1986:27; Yigit, 1989:5). 16. yizyihn sonlarindan itibaren
vergi toplamada kullanilan timar sistemi ¢6zGlms, bu durum, mer-
kezi yénetimin vergi gelirleri Uzerindeki denetimi giderek azalmis ve
vergi toplamada adem-i merkeziyetci bir yapiya gidilmistir. Bunun
sonucunda halkin vergi yoko agirlasmig, toplumda savaslara karsi
tepkiler olugsmus, isyanlar ¢ikmis ve sonucunda Glke icinde givenlik
sarsilmistir. Ote yandan, ayaklanmalar ile birlikte eskiyalik hareket-
leri, ayanhgin giglenmesi, yolsuzluklar, emegin topraktan koparak
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sehirlere gdécmesi sorunlar artirmighr (Tabakoglu, 1985:201-248).
Diger taraftan, Amerika’nin kesfinden sonra tim Akdeniz dinyasi ve
bu arada Osmanl Devleti'ni de etkileyen degisimler baglamigtir. 17.
ve 18. yuzyillarda Rénesans ve reform hareketleri, kesifler ve kesifler
sonucu elde edilen degerli madenler, sanayi devrimi ile her alanda
gelisen, zenginlesen ve giclenen Avrupa Ulkeleri karsisinda askeri
ve ekonomik yénden daha da geri kalinmistir (Oner, 2005:222).

16. yOzyilin sonlarina dogru, daralmaya baslayan sinirlar, as-
keri teknolojideki gelismelerin izlenememesi, yeni ticaret yollarinin
disinda kalinmasi, nifus artisinin neden oldugu yeni sorunlar ve
enflasyonist baskilar, Osmanli imparatorlugu’nu bu dénemde buyik
bir mali bunalima sirtklemistir (Yilmaz, 2002:188). 17. yizyilin
ikinci yansindan sonra “kronik butce aciklan” meydana gelmeye
baslamis, iktisad? ve mali kosullar hizla bozulmus, daha énce karsi-
lagilmamig bir durgunluk dénemine girilmistir (Gékbunar, 2007:7).
Bu durum Osmanli’yi yeni uygulama ve dizenlemelere zorlamistir.
Bu dénemde yasanan mali bunalim sonucu olusan ekonomik, siya-
sal, askeri ve sosyal sorunlar, ic ve dis borclanmaya giden yolun
temel taglarini olusturmustur. Ancak Osmanli Devleti, fon ihtiyacini
dncelikle kendi finansal sistemi icinde cézmeye calismistir.

Osmanl mali sistemi; merkezi hazine (hazine-i amire), timar
alanlarn ve padisah hazinesinden (ic hazine) olusan bir sacayag:
Uzerine oturtulmustur (Cezar, 1986:28). Timar sisteminin zayiflama-
si sonucu bu yolla saglanan vergi gelirleri azalinca, bitce aciklari-
nin finanse edilmesinde i¢ hazine kaynaklar kullanilmigtir. Padisaha
ait oldugu kabul edilen ve cografi sinirlarinin hizla genisledigi do-
nemlerde oldukca zenginlesen ic hazineden, merkezi hazineye nakit
para ve altin, gimus gibi degerli madenler aktariimistir. Savaslarin
yogunlastigi 1670’ler ve 1680lerde ic hazineden merkezi hazineye
yilda ortalama 100 milyon akgenin Gzerinde kaynak ayrilmigtir. An-
cak, 17. yizyilda Il. Viyana kusatmasinin ardindan giderek biyiyen
askeri harcamalar kargisinda ic hazinenin sinirli kaynaklar da yeter-
siz kalmaya baglamigtir. Nitekim 18. yizyilin baslarina gelindiginde
ic hazinenin  kaynaklan biyok oélcide tiketilmistir  (Pamuk,
1997:130). Ayrica, Osmanli Devleti’nin mUsadere kurumu aracili-
Jiyla, zenginlesen askeri sinif mensuplarinin ve sarraf ve ticcarlarin
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servetlerine zaman zaman el koydugu da gérilmistir. Fakat bu
sekilde merkezi hazineye aktarilan kaynaklar, savas harcamalarinin
son derece sinirl bir bdliminid  karsilayabilmistir - (Pamuk,

1997:131).

Bu &nlemler yeterli olmayinca, Osmanli maliyesi bir taraftan
dis borclanma olanaklarini arastirmaya baslamis, diger taraftan da
cesitli ic borclanma yéntemleri ile kaynaklarini artirmaya calismigtir.
Ancak, Osmanli’da dis borclanma, faiz olgusunu giindeme getirdi-
ginden ve prestij kaybi olarak dusinuldoginden, 19. yizyil ortalarn-
na kadar devletin fon ihtiyaci biyik élcide ic borclanma yolu ile
saglanmaya calisilmigtir. Osmanli, ic borclanmasina iltizam sistemi
ile baglamigtir. Bu sistem, énce malikane sistemine daha sonra da
esham sistemine doénUstorolmistir.  Bunlarin disinda,  kamu
fonlamasinda kullanilan diger yéntemler arasinda tagsis ve kaime
uygulamalari ile Galata bankerleri ve sarraflardan saglanan borc-
lanmalar sayilabilir.

1. iltizam

Daha énce ifade edildigi gibi, 16. yuzyll sonlarina kadar,
Osmanli mali sistemi; merkezi hazine, padisah hazinesi ve timar
sistemi Uzerine oturtulmustur. Timar dizeni, kurulusundan itibaren
Osmanli Devleti'nin askeri ve mali sisteminin temelini olusturmustur.
Timar sistemi, bir kisim asker ve memurlara, gecimlerini ve hizmetle-
rine ait masraflarini kargilamak Uzere, belirli bélgelerden kendi nam
ve hesaplarina vergi toplama yetkisi verilmesi Gzerine kurulmus bir
sistemdir. Bu yetki karsiliginda timar sipahilerine basta asker yetis-
tirmek olmak Urere, ekonomik, idari ve mali bazi gérevler verilmistir
(Aktan, 1988:69-72). Osmanli'da 16. yizyilin sonlarina kadar vergi
gelirlerinin buytk bir balimU timar dizeni cercevesinde, yerel ola-
rak sipahiler tarafindan toplanmighr (Pamuk, 2005:24). Sipahiler,
bu kaynaklarla belirli sayida askeri silahlandirip egittikten sonra se-
fer zamaninda orduya katilmiglardir. Bu dénem siresince, devlet
vergi gelirlerinin sadece sinirli bir bélimint de iltizam yoluyla sag-
lamustir.
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16. yUzyihn sonlarina dogru, askeri harcamalardaki artiglar,
Uretim yetersizligi ve gelir dusoklogu, ic givensizlik, i¢ ve dig
konjonktirel sartlar ve merkezi para ekonomisine gecisin hizlanmasi
gibi nedenlerle, Osmanli’da bitce aciklar kroniklesmis ve hizla ar-
tan aciklann finansmani sorunu énem kazanmistir (Tabakoglu,
1985:201-248). Savas teknolojisindeki degisiklikler nedeniyle mer-
kezde daha buytk ve daimi ordular olusturma geregi ortaya cikin-
ca, timar dizeni, hem askeri hem de mali énemini yitirmeye basla-
mistir. Ozetle, 16. yizyilin sonlarina dogru, icsel ve digsal nedenler-
le yasanan degisimlerin ve gelismelerin sonucu olarak timar sistemi
zayiflamigtir. Timar sisteminin énemini kaybetmesiyle, iltizam sistemi
yayginlasmaya baslamistir. iltizam sisteminde, sermayeleri olan bi-
reyler, devlete belirli bir miktar pesin 6deme yaparak bunun karsili-
ginda, belirli bir balgenin ya da kaynagin vergilerini toplama yetki-
sini elde etmekteydiler (Kalemli-Ozcan, 2007:7). Timar dizeni di-
sinda kalan vergi kaynaklari “mukataa®” olarak ifade edilmis ve
mukataalardan vergi toplama gérevi acik arttirma yolu ile U¢ yilligi-
na “miltezim” adi verilen kisilere devredilmistir. Fakat iltizam siste-
minin yayginlagsmasina bagl olarak, mahalli ayanlar merkezi idare-
ye karsi giderek giclenmis, azalan eyalet askerinin yerine yenicerile-
rin sayisi artmig ve merkezi hazinenin yiki daha da agirlagmigtir

(Oner, 2005:222).

17. yozyilda, diger Glkeler, 6zellikle Avrupa’daki devletler fon
ihtiyaclanini faizle borclanarak karsilarken, islam toplumlarinda ve
Osmanli’da, faiz sikintisi nedeniyle borclanma islemleri daha farkli
sekillerde yuritilmeye calsilmistir. Osmanli maliyesi, faizle borg-
lanmak yerine, fon ihtiyacini ilk &nce iltizam sistemi ile karsilamaya
calismistir. Iltizam sistemi, Osmanli'da oldugu gibi, Islam devletleri-
nin hemen hemen hepsinde, ortagagdan itibaren, halihazirda vergi
toplama amacli olarak kullanilmigtir (Pamuk, 2000b:93). Fakat 16.
yUzyilin sonlarindan itibaren, iltizam sistemi Osmanli’da, vergi top-
lamaktan cok, ic borclanma araci olarak kullaniimis, mukataa adi

2 Mukataa; hazineye gelir saglayan vergi kaynaklarina verilen addir. Mukataa, tek bir

vergi t0riny belli bir bélge veya bélgeler itibariyle kapsamina alabildigi gibi, cesitli
vergi tirlerini belli bir bélge veya bélgeler itibariyle de kapsamina alabilmektedir.
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verilen birimlerden belirli streler icin vergi toplama imtiyazi miza-
yede yoluyla satilmaya baglanmigtir (Pamuk, 2000b:94).

Mali kosullarin giderek bozulmasi, merkezi devletin iltizam sis-
temini ic borclanma amaciyla kullanma egilimini giclendirmis, 17.
yUzyilda iltizam sézlesmelerinin sireleri bir ile U¢ yildan, ¢ ila beg
yila, hatta daha uzun surelere cikarilmistir. Mizayedelerde belirle-
nen fiyatin giderek artan bir bélimi de pesin talep edilmeye bas-
lanmighir. Boylece iltizam dizeni tamamen bir ic borclanmaya dé-
nUstirdlmus, gelecedin vergi gelirleri devlet tarafindan teminat ola-
rak gosterilerek ic kaynak saglanmigtir (Pamuk, 2000b:2006).

17. yOzyilda merkezi devletin gicinin gerilemesiyle birlikte, il-
tizam sézlesmeleri Gzerindeki denetimi de kaybolmustur. Miltezimle-
rin, vergi toplama yetkisi aldigi mukataayr hangi sure ile elinde tu-
tabilecegini bilememesi, mukataalarin agin sémirilmesine neden
olmustur. Ciunki mdiltezimler, devlete ihale asamasinda énceden
saptanan miktarda pesin édeme yapmis ve buradan toplayacaklari
vergi miktari konusunda serbest birakilmistir. Bu dogrultuda, édedi-
Ji pesin tutarn en kisa sirede geri kazanmak isteyen muiltezimler
halki yOksek vergi yoku ile ezmislerdir (Cizakca, 4). Diger taraftan,
mukataalarin pek cogu, ilk uygulamalardaki iltizam surelerinin sinir-
landirlmasi kurali géz ardi edilerek, yillar boyunca ayni miltezimin
elinde ve muizayede fiyat degismeden kaldigi da gdzlenmistir. Bu
uygulamalarin sonucu olarak, mizayedelerin rekabetci boyutunun
zaman icinde ortadan kalkhgr gérilmustir. Pek cok érnekte miza-
yedeyi kazanan birokratlarin mukataalari parcalara bélerek tase-
ronlara devrettikleri gérilmis, devlet bekledigi geliri elde edemez
olmustur (Pamuk, 2000b:95). iltizam dizeninde yasanan bu ve
benzeri sorunlar malikane sistemini gindeme getirmistir.

1695 yilinda bir ferman ile malikéne dizenine gecilmistir.
Osmanli’da malikane sistemi de iltizam sistemi gibi, aslinda bir ig
bor¢lanma ydntemi olarak kullanilmistir (Geng, 2004:349). Mali-
kane dizeninin iltizamdan farki, devletin, herhangi bir gelir kayna-
gindan (mukataa) vergi toplama hakkini vergiyi toplayacak kisiye,
belirli bir stre icin degil, &mir boyu satmasidir. Diger bir ifadeyle,
malikdne dmir boyu verilen iltizamdir (Acba, 1995:9). Bunun karsi-
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liginda, vergi toplama hakkini satin alan kiginin, yani malikdnecinin
iki tur 6deme yapmasi istenmistir. Biricisi, miktari mizayede ile belir-
lenen ve “muaccele” olarak adlandirilan bir pesin 6deme, ikincisi
ise, mUzayede dncesinde devlet tarafindan belirlenen, her yil belirli
bir tutarda yapilacak olan ve “mal” veya “mieccele” olarak ifade
edilen édemedir (Tabakoglu, 1985:129; Cezar, 1986:22). Ayrica,
bu sistemde malikéneci, vergi toplama hakkini hayatta iken Gginco
sahislara satabilme hakkina sahiptir ve devlet bu satistan muaccele
tutarninin %10"u kadar vergi almistr (Cizakca, 1999:5). Ote yandan
devlet sadece malikanecinin 6limU halinde ilgili mukataay ele ge-
cirerek tekrar baska birine satma hakkina sahip olmustur. Malikéne
sistemi uygulamaya konduktan sonra kisa sire icinde yayginlagmis,
Osmanli’da hemen hemen seksen yil boyunca kullanilmis, bu dé-
nemde toplam gelirler %1400 oraninda artmigtir (Cizakeca, 5).

Osmanli maliyesi, malikane sistemi ile vergi gelirlerini karsihk
gostererek uzun vadeli i¢ borclanma imkani saglayabilmigtir. Mali-
kane sisteminde muaccele miktarlan yillik vergi miktarinin cok Uze-
rinde rakamlar oldugundan, sistem gelecek yillara ait vergilerin én-
ceden tahsil edilmesini, bir anlamda pesin olarak tahsil edilmesini
mimkin kilmigtir. Bu acidan malikéne sistemi ilk asamada bitce
aciklarinin kapatlmasi icin hazineye acil ve biyik miktarda fon sag-
lamistir. Ornegin, 1703 yilina kadar, 1.442 malikéne sahibinden
toplam 998.065 kurus gelir elde edilmistir (Darling, 2006:127).
Malikane sisteminde, surelerinin uzatilmasi ve pesin talep edilen
tutarlarin arttinlmasi nedeniyle, mizayedeye katilanlar guclo bir fi-
nans destegine ihtiyag duymuslar, cogu zaman bu destek de Erme-
niler ve Yahudiler gibi gayri-MUslim sarraflardan tarafindan sag-
lanmighir (Balla ve Johnson, 2007:20). Malikéne sisteminde de za-
man icinde sorunlar yasanmaya baslanmistir. Miltezimlerin aksine,
malikanecilerin vergi kaynagina, ézellikle de kaylo Greticilere daha
iyi davranacaklar ve bdylece Uretim dizeylerinde uzun vadeli artis-
lar saglanacagd diusinilmis, fakat uygulamada, malikéaneciler vergi
kaynaklarinin verimlilikleri ile ilgilenmemislerdir (Pamuk, 2006:17).
Malikane sahiplerinin dlimleri iyi takip edilememis ve mukataalarin
hazineye dénUp tekrar sahlmasi mekanizmasinda tikaniklar olus-
mustur (Cezar, 1986:33-34). Uygulamada karsilasilan bu sorunlar
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nedeniyle, malikane sistemiyle elde edilen vergi gelirleri zaman
icinde oldukca azalmistir. Bu arada, 1768-1774 Osmanli-Rus sa-
vasi ve ardindan imzalanan Kiciok Kaynarca Anlasmasi ve anlas-
maya gére ddenecek olan savas tazminatt Osmanli maliyesini son
derece agir bir yik altina sokmustur (Akyildiz, 1996:26). Bunun
zerine, 1775 yiinda Osmanli maliyesi esham® adi verilen bir ic
borclanma strecini baslatmis ve ilk olarak kar yiksek olan istanbul
Toton Gomrogo mukataasinda uygulanmistir (Oner, 2005:164). Bu
yontemde, devlet elindeki mukataalar cok sayida paya bélmis ve
her paya disen yillik vergi gelirinin faiz* denen bir baliming, dmir
boyunca ve pesin olarak édenen bir bedel karsiliginda &zel kisilere
satmighr. Malikéne sisteminde vergi kaynaginda olusan gelirin t0-
mUnUn toplama yetkisi 8mir boyu ve acik artirma ile malikdneciye
satilirken, eshamda sadece yillik karin sabit bir kismi dmir boyu
kosulu ile satlmigtir. Esham uygulamasinda mukataalar emanet
yolu ile devlet tarafindan isletilmis, elde edilen yillik kar paylara ayri-
lip pesin bedelle satilirken, geri kalan kisim (mal) devlet tarafindan
asker ve diger goérevlilerin maaslarn ve bazi devlet kuruluslarinin
giderlerinin karsilanmasina harcanmigtir. Esham sisteminde esham
sahibinin geliri, sabit ve garantilidir. Ayrica, eshamlarin kadin-erkek,
Misliman-gayri Mislim, asker veya reayadan herkes tarafindan
satin alinabilmesine ve muaccele tutarinin %10 kadar vergi (kasr-i
yed resmi) édenmesi kosuluyla Gcinci kisilere serbestce alinip sa-
tilmasina izin verilmistir.

Faiz, her sehim icin yillik 2.000 veya 2.500 kurusluk standart
birimler seklinde belirlenmis ve &denecek muaccele miktarlari da
faiz tutarinin katlar seklinde, her grup esham icin, genellikle faiz
tutarinin bes alh kati seklinde, defterdarlik tarafindan tayin ve ilan
edilmistir. Ornegin, ilk uygulamanin geceklestirildigi, Istanbul Toton
GUmrigi mukataasinda, yillik gelirin, mal olarak tespit edilen
159.000 kurusluk tutarin Gzerinde kalan ve faiz olarak ifade edilen

Esham kelimesi; pay, hisse anlamindaki “sehim” kelimesinin ¢oguludur.

Mukataaya ait yillik nakdi gelirden masraflar giktiktan sonra kalan gelir payidir. Her ne
kadar faiz olarak ifade edilse ve sabit bir tutar olarak belirlense de bugin anladigimiz
faiz kavramindan farklidir. Sehim sahibinin &mri bilinemediginden, ne kadar kazang
saglayacagr da kesin olarak bilinemez.

4
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400.000 kurusluk bélimi icin, 2.500 kurusluk 160 sehimden olu-
san ilk grup icin muaccele miktari bes yil, yani 12.500 kurus olarak
belirlenmistir. Odenen bu muaccele miktari karsiiginda émor boyu
her yil 2.500 kurus faiz alma hakki elde edilmistir.

Osmanli'nin esham dizenine gecisindeki dnemli bir neden
de, i¢c borclanmayr mizayedelere egemen olan az sayida biyik
sermayedardan daha cok sayida, orta ve kicik sermayedarlara
dogru yaymaktir (Pamuk, 2000a:192). Fakat kisiler arasinda alim
ve satiminin mimkin olmasi, eshamin ilk alicilar tarafindan belirli
bir sire sonra aile fertlerine satilmasini ve 8liminden sonra miras-
cilar tarafindan gelir saglanmaya devam edilmesini saglamistir. Bu
sekilde hazineye geri dénip tekrar satilmasi mimkin olmamis, dev-
let tarafindan beklenen hasilatin elde edilememesi garanti edilen
ddemelerin yapilmasini giclestirmistir. Bu nedenle, esham dizeninin
yararlar sinirli kalmig beklenen gelirler elde edilememistir (Pamuk,

2000b:207).

1793 yilinda irad-i Cedide hazinesinin kurulmasiyla esham is-
leri bu hazineye aktarilmistir. 1775 ve 1793 yillari arasinda, devlet,
esham faizlerinin elde edilen gelirleri asmasi nedeni ile esham sis-
teminden 7 milyon kurus zarar etmistir. Uygulamaya bir sire daha
devam edilmis, ardindan, eshamin kademeli olarak tasfiyesine karar
verilmistir. Eshamin kisiler arasinda alim satimina son verilmis, elden
ctkarmak isteyenlerin  sadece devlete satmasina izin verilmistir
(Cezar, 1986:169-171). Ancak, buna ragmen, mali guclikler icine
dusildigi ve borclanmanin zorunlu hale geldigi dénmelerde es-
hamin bir kismi tekrar piyasaya sorolmis ve hatta yeni ihraclar ya-
pilmigtir. Bu nedenle, Osmanli’da esham dizeni, mali kosullara
bagl olarak inigli cikish bir seyir izlemistir. Esham uygulamasina,
Tanzimat’in ilanindan sonra 1839 yilinda gelirleri mukataa ile tahsil
edilen devlet igletmelerinin maliye hazinesine devredilmesi ile son
verilmistir (Oner, 2005:164).

2. Esham

Malikéne sisteminin devami olan esham sisteminde, belirli bir
kaynaginin yillik geliri paylara bdlinerek yatinmcilara yasam boyu
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kosuluyla satilmaktadir (Belin, 1999:421). Osmanli’da esham sis-
teminin gelisimi, buginki anlamda hazine bonolarinin ve devlet
tahvillerinin ortaya cikmasi ile son asamasina gelmistir. Belirli bir
mukataaya dayali olarak cikarilan esham uygulamasinda yasanan
sorunlar ve Devlet'in finansman ihtiyacinin artmasi nedeniyle, belirli
bir gelir kaynagina veya devlet isletmesine bagli olmayan, belli bir
vadeye sahip ve yillik getirisi kesin olan borclanma senetleri ihrag
edilmeye baslanmistir (Cizakca, 7). Farkli isimlerle cikarilan bu ic
bor¢lanma senetlerine, genel olarak, “esham” denilmektedir.

Kinm Savasi’nin getirdigi mali yokin ordu kaimesiyle finanse
edilememesi Uzerine, yeni kaynaklar aranmaya baglanmigtir. Dig
kaynak arayigi icinde olan hazinenin bu kaynak saglanincaya kadar
gececek sirede cari harcamalarini karsilayabilmek icin, istanbul
Emtia GUmrigi malindan “esham-1 mimtéze” adiyla ic borg tahvil-
leri cikarilmigtir. Bu ihrac ile hazinenin acil kaynak ihtiyaci karsilan-
mis, Avrupa’dan alinacak borc hafifletiimis ve kaimenin itibari ko-
runmaya cahsilmigtir. Bu hedeflere kismen ulasiimasi Uzerine, 1854
yihnda ¢ikarilan 70.000 keselik esham-1 miumtéze, tedavil siresi
olan Uc¢ senenin sonunda mutasarrflarina hazine tahvili verilerek
piyasadan cekilmistir (Akyildiz, 1996:73-76; Erdem, 2006:20). Da-
ha sonra, Eyltl 1857 tarihinde 3 yil vadeli, %10 faizli ve hamilinin
dlmesi durumunda mirascilara intikal edebilen esham-1 mimtéze ve
kisa bir sire sonra da “tahvilat-i mimtéze” adiyla 10 yil vadeli %6
faizli borclanma senetleri ihrac edilmistir. Bu sirada Avrupa piyasa-
larindaki kriz nedeniyle dis bor¢ bulunamadigindan ve alinan borg
ddemelerinin yapilmasinda kullanilmak Uzere, Agustos 1859 - Mart
1862 tarihleri arasinda Uc¢ fertip halinde “esham-i cedid” veya
“konsolid” olarak adlandirilan yeni eshamlar ihrac edilmistir. 1859
yihndaki diger bir borclanma, “sergi” adiyla, devlet dairelerinin
borglarini temsil eden 10 yil vadeli borg senetleri yolu ile yapilmigtir
(Karamursal, 1989:80-81; Bayraktar, 2002:75). Esham-1 mimtéze
ve esham-1 cedide gibi adlarla ihrac edilen devlet tahvilleri, Osman-
li'nin ic borg yukint oldukca arttirmistir. Bu sekildeki ic borclanma,
devletin tercihi olarak degil, Avrupa’da yasanan mali kriz nedeniyle
devletin dis borc bulma imkanlarinin daralmasindan kaynaklanmighr

(Akyildiz, 1996:48).
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3. Tagsis

Osmanli imparatorlugu’nda, ilk paranin gimis sikke olarak
basildigi 1326 yilindan 1479 yilina kadar “akge” denilen gimus
sikkeye ve onun katlarina dayanan monometalist bir para sistemi
kullanilmigtir. Fatih déneminde 1479'da ilk altin paranin (sultani)
basiimasiyla bimetalist déneme gecilmistir. Bu dénemde, Osmanl
topraklarinin genislemesi ve Akdeniz'de olusan yeni ticari dizenin
bir sonucu olarak, yabanci paralar ve bazi mahalli paralar da Os-
manli piyasasina girmis, Macaristan, Venedik, Floransa ve Memlik
paralart Osmanli paralan ile birlikte kullanidmigtir. 16. yozyillda Av-
rupa’da altin ve gimisin bollasmasi ile “kurus” denilen iri gimis
sikkeler de Osmanli piyasasinda kullanilmaya baslanmistir (Oner,
2005:132). 1688 yilinda bakir paranin (mankur) tedavile girmesi
ile 1688-1691 yillari arasinda Osmanli para sisteminde trimetalizm
s6z konusu olmustur (Tabakoglu, 1985:277). Akce, ilk basildigs
tarihten 1697'ye kadar dért yizyila yakin sire para birimi olarak
kullanilmigtir. Tom gelirlerin tahsili ve giderlerin 8denmesi akce Uze-
rinden yapilmis, devletin tim hesaplari ve kayitlarn akce olarak tu-
tulmustur. 1697 yilinda, para birimi, akge yerine “kurus” olarak
belirlenmis ve bir kurus 40 para, 1 para 3 akce, 1 akce de 3 pul
izerinden islem gérmustor (Oner, 2005:12). Diger taraftan, bu
dénemde, Osmanli’da para basma devlet tekelinde tutulmamisgtir.
Osmanli parasi, istanbul, Belgrad, Uskip, Halep, Sam, Kahire, Di-
yarbakir ve Saraybosna gibi imparatorlugun degisik balgelerindeki
buyik sehirlerde basilabilmistir.

Monometalist olarak ifade edilen dénemde, Osmanli’da basa
gecen her padisahin sikkeyi kendi adina bastirmasi adet haline
gelmistir. Eski sikkeler tedavilden cekilerek, padisahin kendi adini
tasiyan sikkelerin basilmasi islemine “tecdid-i sikke” adi verilmis ve
bu uygulama sirasinda yeni basilan akcenin agirhgr da her defasin-
da bir bugday tanesi kadar (48 mg) azaltlmistir. Diger bir ifadeyle,
tecdid-i sikke ve tagsis uygulamasi birlikte gerceklestirilmistir. Tagsis
uygulamasi, madeni paranin degerli maden iceriginin azaltlarak

5 ilk Osmanl parasi akce, Orhan Bey tarafindan bastinlmighr. Akce 1,15 gram agirli-

ginda ve %85- %90 oraninda gims icermekteydi.
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degerinin dUsurilmesi olarak tanimlanabilir (Erdem, 2006:12).
GUmuse dayal istikrarli yillar kapsayan ilk dénemde, tecdid-i sikke
ve tagsis vygulamalarina en ¢ok Fatih déneminde rastlanmaktadir.
Fatih Sultan Mehmet, ilk tecdid-i sikke uygulamasina 1444'teki ilk
colosunda®, ardindan 1451°deki ikinci col0sunda basvurmus ve
1460-61, 1470-71, 1475-76 ve 1481 yillarinda bu uygulama tek-
rarlanmigtir (Akyildiz, 1996:23).

Osmanli, 18. yizyilla kadar kendi altin sikkelerinin icerigini
degistirmemis, tagsis islemlerini gimus icerikli akceler Gzerinde ger-
ceklestirmistir. Osmanli para dizeninin temel birimi olan akce de
16. yizyll sonlarina kadar istikrarini korumustur. Akceyi dnemli de-
ger kaybina ugratan ilk buytk tagsis, 1584 yilinda yapilmigtir. 1584
yihnda, tagsisten énce, 100 dirhemden kesilen akce miktari 450
iken, 1586 yilinda 800’e yikselmis, akgenin agirlgi da, ayni yillar-
da 0,68 gramdan 0,38 grama dismistir (Erdem, 2006:15). Dola-
yisiyla, bu tarihe kadar adim adim ve oldukca uzun araliklarla yapi-
lan devaltasyonlar, para sistemini ve akgenin itibarini fazla sarsma-
dan gerceklestirilmis, fakat devam eden savaslar icin hazineye ek
gelir saglama amaciyla 1584 yilinda yapilan tagsis uygulamasi ise
fiyatlari ve enflasyonu hizla arttirmigtir.

Biutce aciklanni giderecek kaynaklar yeterli olmayip, mali si-
kintilar arttkca 17. ve 18. yuzyllarda da (1618, 1704, 1718,
1732, 1789) tagsisler yapilmigtir. 19. yiozyihn baslarinda da tagsis
uygulamalari devam etmis, savas ve isyanlarla dolu cok zorlu bir
dénmede basta olan . Mahmud’un 31 yillik saltanati sirasinda;
altin sikke 35, gumus sikke ise 37 kez tagsis edilmistir. Tagsisler
sonucu gimis muhtevasi %80 civarinda azaltlmig, Il. Mahmud
1808 vyilinda tahta c¢iktiginda bir sterlin 19 kurug iken, Il
Mahmud’un vefat ettigi 1839 yilinda bir sterlin 104 kurus dizeyine
cikmistir (Pamuk, 1997:186; Oner, 2005:133). Tablo 1'de, 1800-
1870 yillan arasinda, Osmanli kurusunun agirhigi, icerdigi saf go-
mis tutari ve kurusun ingiliz sterlini kargisindaki degeri gérilmekte-

dir (Pamuk, 2000b:210).

¢ Padisah degisikliklerinde askerlere édenen bahsislere “ciilus” denilmektedir.
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19. yOzyihn ortalarina dogru, i¢ kaynak saglama amacli ola-
rak kullanilan tagsis uygulamasi son derece maliyetli bir yéntem
haline gelmistir. Tagsis nedeniyle 1789-1844 yillari arasinda Os-
manl ekonomisi en hizli enflasyonu yasamis, bu 55 yillik dénemde
genel fiyat dizeyi 10-15 kat artmighir. Bu durum, Osmanli dis ticare-
tini olumsuz etkiledigi gibi vergi gelirlerinin de azalmasina yol ag-

mighr (Pamuk, 1997:186).

Tablo 1: Gumis Kurus ve Kur Degerleri (1808 - 1870)

Yillar Agirlik Saf Gumus Igerigi Kurus/Sterlin
(Gram) (Gram) Kuru
1809 9,6 4,42 20,5
1810 5,13 3,74 19,8
1818 9,6 4,42 29
1820 6,41 2,95 35
1822 4,28 2,32 37
1829 3,10 0,72 69
1831 3,00 0,53 80
1832 2,14 0,94 38
1844 1,2 1,0 110

Not: 1844 tarihli Tashih-i Sikke islemiyle 100 gimis kurus 1
altin liraya esit kabul edilmis ve altin ile gimus 15,09 orani Gzerin-
den birbirlerine baglanmigtir. Bu tarihten sonra Osmanli altin ve
gumUs sikkelerinin standartlari degismemistir.

Tagsis, madeni paraya dayali finansal sistemi olan devletlerin
kaynak bulmada basvurduklarn énemli bir fonlama araci olmustur.
Osmanli’da tagsis islemleri; yipranan sikkelerin tedavilden cekilme-
si ve darphanelerin kéti isletilmesi, ticari islemlerdeki genislemeye
bagl olarak ekonominin artan para talebini karsilamak istenmesi ve
dolasimdaki altin ve gimis paralar arasindaki kur degerinin degisti-
rilmesi gibi degisik amaclarla yapilmistir. Fakat Osmanli imparator-
lugu’ndaki tagsislerin en dnemli nedeni, artan bitce agiklarini fi-
nanse etmek amaciyla ek gelir saglamak istemesi olmustur (Pamuk,
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1997:98; Erdem, 2006:12; Elitas vd., 2008:306). Cinki tagsis
uygulamasinda, yeni akceler, toplanan eski akcelerin icindeki de-
gerli maden orani azaltlarak yeniden basilarak piyasaya sirilmis
ve aradaki fark hazineye gelir olarak kaydedilmistir (Oner,
2005:132). Boylelikle tagsis uygulamalar sayesinde, bir yandan
dolagimdaki para miktari arthrilmig, diger yandan elde edilen

senyoraj gelirleriyle devletin 8demeleri icin kullanabilecegi yeni kay-
nak yarahlmigtir (Yalgin, 1979:315).

Madeni paralara dayanan bir para dizeni cercevesinde, dev-
letin tagsis uygulamalar ek kaynak saglamasi ve bitce aciklarini bu
yéntemle finanse etmesi mimkin olmakla birlikte, ézellikle 18. yiz-
yihn sonu ve 19. yizyilin baslarinda cok siklikla kullanilan bu yén-
temin bazi dnemli maliyetleri de beraberinde getirdigi gézlenmistir
(Kiray, 1993:26; Ozcan, 2005:255). Oncelikle, her tagsis uygula-
masinin ardindan para arzinda agin bir artis oldugundan, fiyatlar
yUkselmis, paranin satin alma gict azalmig, diger bir ifadeyle,
dnemli oranlarda enflasyon ile karsi karsiya kalinmig ve bu dogrul-
tuda ulusal paraya karsi bir givensizlik olusmustur. Vergi gelirleri
reel anlamda azaldigindan bitce dengeleri iyice bozulmus, son de-
rece énemli tutarlarda aciklar olusmustur (Erdem, 2006:18). Dev-
letten akce Uzerinden belirli bir miktar maas alan devlet gérevlileri-
nin maaglarinin satin alma gict azalmigtir. Bu durum, halkin, yeni-
ceriler ve maasli calisan devlet gérevlilerinin tepkisini cekmis, direnis
ve ayaklanmalar ile toplumsal dizenin bozulmasina neden olmustur
(Pamuk, 1997:98; Balla ve Johnson, 2007:12). Dusik ayarli sikke-
leri taklit etmek daha kolay oldugu igin, para kalpazanhgr artmis,
devletin tagsisten bekledigi ek kaynak kalpazanlar tarafindan kulla-
nilmistir. Karaborsalar meydana gelmis, bircok kisi haksiz kazanclar
elde etmistir (Oner, 2005:132). Bu nedenle, ihtiyac duyulan fonlar
igin tagsis uygulamasi son derece yetersiz kalmis ve Osmanli mali-
yesi baska alternatif arayislarina yénelmistir. ic borclanmada tagsis
alternatifinin bu sekilde devre disi kalmasinin ardindan kaime uygu-
lamasina gecilmistir.
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4. Kaime

1840 yilinda, bir tedavil araci olarak, bunun da étesinde bir
ic borclanma ve finansman araci olarak “kaime” adi verilen kagit
paralar tedavile gikarlmishr (Akyildiz, 1996:249). Cinky bu dé-
nemde tagsis uygulamalar ve esham ihraci yolu ile saglanan fonlar
kaynak ihtiyacini karsilayamaz hale gelmis, eshamin degisiminin
kolay ve pratik olmamasi tedavili giclestirmis ve piyasadaki nakit
sikintisina ¢6zO0m olamamigtir. Kaime, aslinda banknot ve devlet
tahvili arasinda bir tir melez nitelikli paradir. ilk kaimeler, her biri
500 kurus degerinde, 8 yil vadeli ve yilda %12,5 (sekizde bir) faiz
getirisi saglayan devlet i¢ borglanma senedi niteligini de tasiyan
kagit paralar seklinde ihrag edilmistir (Belin, 1999:470). 1840 yi-
linda yapilan ihraglarla 160 milyon kurus degerinde kaime tedavile
gtkanlmighr (Kiray, 1993:26).

Osmanli’da kaime ihraclan, 1840-1862, 1876-1878 ve
1915-1923 arasi yillan kapsayan ¢ déneme aynilabilir. ik kaime
uygulamasi; Il. Mahmud déneminde yasanan savaslar ve ic isyan-
lar,  Yeniceri Ordusu yerine  kurulan  Asakiri  Mensure-i
Muhammediye’nin ve 1839’da Il. Mahmud’un 8lGminin ardindan
ilan edilen Tanzimat Fermani’nin ve reformlarinin getirdigi mali yi-
kin énemli boyutlara ulastirdigi hazine aciklarinin finansmanina
yonelik olarak gerceklestirilmistir (Erdem, 2006:19). Fakat bu kai-
meler, elle yazili olarak ve tedaville uygun olmayan sekil ve boyutta,
karsiliksiz olarak ihrac edilmistir. 1840’larin ikinci yansinda degerle-
ri 50 kurustan 10.000 kurusa kadar uzanan kaimeler basilmaya
devam edilmistir (Pamuk, 2000b:228). ilk ihrac edilen kaimelerin
kolaylikla taklit edilebilir olmalari, kisa stre icinde kalpazanlarin
dikkatini  cekmis ve kaimelerin taklitleri piyasaya sGrolmustor
(Yerasimos, 2001:69; Autheman, 2002:17). Bunun sonucu olarak,
kaimelerin degerlerinde diUsusler olmus, fiyatlar artmis ve enflasyon
yukselmistir (Oner, 2005:329). Ayrica, kaimeler sadece ic piyasada
kullanima yénelik olarak ihrac edilmis, dis 6demelerde, madeni
paralar Uzerinden dizenlenen policeler kullanilmighr.

Baslangicta yapilan yanls uygulamanin ardindan, 1842 yilin-
da, kaimeler padisahin kabartmali tugrasi ve anapara ve faizlerini
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gosteren mihurler basilarak taklit edilmeye karsi bazi énlemler ali-
narak basilmigtir. Eski kaimeler yenileriyle degistirilmistir. Fakat tak-
litlerinin ayirt edilmesi zor oldugu icin, kaimelerin istanbul disindaki
tedavili durdurulmustur (Borsa Rehberi, 1990:115). Kaime faizleri
duzenli olarak yilda iki kez 6dendigi ve gimriklerde ve vergi 6de-
melerinde para gibi kullanilabildigi icin, kaimeler, yatinm araci ola-
rak elde tutulmus ve piyasada tedavilo sinirli olmustur. Kaimelerin
piyasada dolagimini saglamak amaciyla, 1844 yilinda, kaime faizle-
ri %6'ya dusirilup yeni bastinlanlar ile degistirilmistir. Fakat degerli
madeni paralan kullanmaya aligmis halkin kaimeye yeterince ilgi
gostermemesi, gunliok aligverislerde kullanmamasi ve kalpazanlik

faaliyetlerinin de artmasi sonucu, kaimeler deger kaybetmeye bas-
lamishir (Bayraktar, 2002:73).

Kaime ihraclarina bir sire sonra tekrar baslanilmis, 1847 ve
1849 vyillarinda yeni kaimeler basiimis ve eskilerle degistirilmistir.
1851 yilinda, itibari degerleri 10 ve 20 kurus olan ve faiz geliri sag-
lamayan kaimeler tedavile cikarilarak, kaimelerin ginluk aligveris-
lerde kullanilmasi amaclanmistir. Bu ihraclarin ardindan piyasadaki
kaime miktar cogalmistir. 1853 yilina gelindiginde, tedavildeki
kaime tutari 175 milyon kurus ya da 1,6 milyon sterline ulagmistir.
1954 Kirm Savasi’nin finansmani da “ordu kaimesi” olarak adlan-
dinlan  kaimelerin ihraci ile karsilanmaya calsilmistir  (Erdem,
2006:20). Fazla miktarda kaime basilmasi, kalpazanlik faaliyetleri
ve Amerika’dan getirilip Ulkeye sokulan taklit kaimeler nedeniyle,
kaimelerin degeri oldukca dusmustir (Kazgan, 1995:79). Bu gibi
nedenlerle, belirli dénemlerde, kaimelerin dolasimdan kaldirilmasi-
na karar verilmistir. Ornegin, 1852 yilinda, bir bucuk lira degerin-
de “lanei Umumiye” adli bir para cikanlmis ve bununla satin alinan
Beyazit meydaninda halkin gézi éninde yakilmigtir (Borsa Rehberi,
1990:115). Yine, Osmanli Devleti, 1856 yilinda, Fransiz sermayesi
ortakligiyla kurulan Banka-i Sahane-i Osmani’ye tedavildeki kai-
meleri kaldirmasi karsihginda devlet bankasi ayricaligini vermistir.
1861 yilinda, 1.250 milyon kurusluk rekor tutarda yeniden kaime
basilmighir (Pamuk, 2006:26). Halkin sikayetlerinin artmasi sonucu,
1862 yilinda, Osmanl Bankasi'ndan saglanan kisa vadeli kredilerle
kaimeler piyasadan kaldirmigtir (Pamuk, 2000b:228). Ancak kaime-
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lerin olumsuz etkileri tedavilden kaldinldiktan sonra da devam et-
mistir. Ozellikle kaimelerin tedavilde oldugu dénemden kalan ala-
cak-verecek davalari, énceki dénemden kalan borc anlasmalars,
maasglarda gerileme ve islemlerin nakitle yapilmaya dénmesiyle pi-
yasada yasanan nakit sikisikhgi, bunlarin baslicalandir. Biton bun-
lara ragmen, kaimenin kaldirldigi tarihten sonra, mali acidan gelir-
gider dengesizliginin dnemli dlgide azaldigi da gértlmistor.

lkinci kaime uygulamasi, 93 Harbi olarak bilinen 1877-78
Osmanli-Rus Savasi sirasinda gerceklestirilmistir. Osmanli Bankasi
nezaretinde, savas giderlerinin finansmanini saglamak amaciyla, ilk
olarak 2 milyon lira, daha sonra 1 milyon lira degerinde ihtiyat ka-
imeleri piyasaya sirtlmuistir. Artan askeri harcamalarini ve bitce
aciginin finansmani amaciyla halktan saglanan para desteginin
yaninda, uzun siren savasin yarathdir kaynak ihtiyacini kargilamak
Uzere, 7 milyon lira ve 6 milyon lira tutarlarinda yeni kaime ihraclan
yapilmistir. Béylece, piyasadaki toplam kaime miktar 16 milyon
liraya cikmigtir. Osmanli’nin ikinci kaime denemesi de birincisinde
yasanan kalpazanlik, asirt fiyat artislan ve enflasyon, édemeler den-
gesinde aciklar ve nakit para sikintisi gibi sonuclar dogurmustur.
Yarath@i séz konusu sorunlar nedeniyle, kaimeler yine toplatilmis ve
Beyazit meydaninda 1878 tarihinde halkin huzurunda yakilmigtir
(Erdem, 2006:20).

Osmanli'da Gciinci ve son kaime uygulamasi, Birinci Dinya
Savasi’nin finansmani amaciyla 1915 yilinda yapilmis, altin ve go-
mus sikkelerle basa bas degerde piyasaya sturilmustir. Ancak bu
uygulamada, dis bor¢c ddemelerinin dizenlenmesi icin kurulan Di-
yon-u UmOmiye Idaresi isin icine dahil edilmis ve kaime ihraci bu
kurumun denetimi altinda yapilmighr. 1917 yili baginda 50 milyon
lira olan kaime tutari, 1917 sonunda 100 milyon liraya, 1918 so-
nunda ise 158 milyon liraya ulasmishr. Kaimelerin altin karsihig
degeri, 1916 yilinda 120 kurus iken, 1917 yili ortalarinda 400 ku-
rusa ve 1918 yilinda 500 kurusa kadar gerilemistir (Pamuk,
2000b:242). Ancak, bu kaime ihraclarinin akibeti de énceki kaime
ihraclarindan farkli olmamis ve kaimeler, deger kaybina ugramis,
kalpazanlik faaliyetlerine konu olmus ve savasin da etkisiyle yuksek
enflasyona yol agmistir. Bu kaimeler, Kurtulus Savasi’'nin ardindan
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Turkiye Cumhuriyeti'nde de islem gérmeye devam etmis ve 4 EylUl
1928 tarihinde Osmanli kaimeleri tamamen tedavilden kaldirilmis-
tir (Akyildiz, 1996:248).

5. Sarraf ve Galata Bankerleri

Galata bankerleri, Osmanli finans tarihinde, Diyun-u Umu-
miye'nin kurulusuna ve Osmanli Bankasi’'nin faaliyete gecisine ka-
darki dénemde, dzellikle 1854 yilindaki ilk Osmanli dis borclanma-
st ve 1881 Muharrem Kararnamesi’ déneminde cok énemli bir yer
tutmuslardir. Osmanl Devleti'nde, faiz faktéri nedeniyle, ic ve dig
borclanma islemleri ile para ve bankacilik islemleri uzun yillar azin-
liklarin olusturdugu Galata bankerleri tarafindan yorGtolmistir (Be-
lin, 1999:490). Osmanl Devleti 16. yizyildan itibaren, ézellikle
kisa vadeli finans ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla sarraflardan
borclanmigtir.

Imparatorlugun yikselis déneminde Galata bankerleri, vergi-
lerin toplanmasinda, hazine aciklarinin kapatiimasinda, madeni
para ihraci ve tedavilinde, kisa vadeli borc vermede, hikimete
yardimcr olmuslardir. Osmanli sarayinin, devlet adamlarinin, valile-
rin, kisacasi yoneticilerin hemen her birinin maiyetinde bir sarraf
bulunmus, biton mali islerle bu sarraflar ilgilenmistir (Yerasimos,
2001:19). Muiltezimlerin cogu, devlete pesin olarak &deyecekleri
iltizam icin sarraflara bagvurmuslardir. Sarraflar zaman icinde, Os-
manl’nin mali iglerini biytk élcide yiritmeye baslamislar, hatta
uzunca bir sire devlet bankasi gérevini Gstlenmislerdir. Yahudi, Rum
ve Ermeni azinliklardan olusan bu sarraflar, Galata semti ve civa-
rinda toplanmalar nedeniyle, daha sonralan Galata bankerleri ola-
rak anilmigtir. Tanzimat’la birlikte azinliklara taninan imtiyazlara
bagh olarak, Galata bankerleri, imparatorlugun yalniz maliyesinde

1876 yilinda Osmanli Devleti'nin dig bor¢ ddemelerini durdurdugunu ilan etmesinin
ardindan, Osmanli Hokimeti ile Fransiz, ingiliz, Avusturyali, Alman ve diger alacaklila-
rin temsilcileri arasinda baslayan ve 1877-78 Osmanli-Rus savasi nedeniyle kesintiye
ugrayan goérismeler, 1881 yiinda Muharrem Kararnamesi’nin imzalanmasiyla sonug-
lanmigtir. S6z konusu Antlagsma ile dig borclarin miktar azallmis, 8deme kosullan ye-
niden dizenlenmis ve gelirlerin bir kismini yabanci alacaklilar adina toplayacak bir &r-
gUtin (Doyun-u Umumiye) kurulmasina karar verilmistir.
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degil, politikasinda da  &nemli roller kazanmislardir (inalcik,

2000:260).

1838 Balta Limani Ticaret Anlagsmasi ile yabancilarin serbest-
ce ticaret yapabilmelerine zemin hazirlanmis, yerel gimriklerin kal-
dinlarak gimrik resimlerinin %3’e dustrilmesi sonucu ithalatin
hizla artmasinin ardindan, Osmanli’da dis ticaret dengesi tamamen
bozulmustur. Bu dénemde, dig ticaret dengesizliginin finanse edil-
mesi amaciyla i¢ borclanma ihtiyaci duyulmus ve ic borclanma ihti-
yaci ve dig ticaretin kredili alim satim islemleri Galata bankerleri
tarafindan kargilanmigtir (Kazgan, 1995:92). Galata bankerleri, 19.
yUzyilda, sadece devlete bor¢ vermekle kalmamis, ayni zamanda
Osmanli Devleti'nin Avrupa piyasalarindan kisa vadeli borg sagla-
masina da aracilik yapmiglardir. Bir taraftan, Saray’dan aldiklan
borc senetlerini Avrupa bankalarinda ve borsalarinda kirdirmiglar,
diger taraftan, Osmanli Devleti'nin yUksek faizli tahvillerinin Avrupa
piyasalarinda satigi ve tutundurulmasi faaliyetlerini Gstlenmiglerdir
(Pamuk, 2000b:231). Yabanci sermayeli bankalarin kurulmaya ve
biyik Avrupa bankalarinin imparatorluk icinde sube acmaya bas-
ladiklar 19. yizyilin ortalarina kadar, bitin bankacilik iglemleri
Galata bankerleri tarafindan yiriotilmstir. Daha sonraki dénem-
lerde, Galata bankerleri ingiliz, Fransiz ve Avusturyali sermaye grup-
laryla ortakliklar kurmuslar ve istanbul’da yeni bankalar acmaya
baslamiglardir (Akgic, 1987:91-93). Bu bankalar, bir taraftan dev-
lete kisa vadeli borg verirken, diger taraftan da Devlet ile Osmanl
tahvillerine yatinm yapan yatinmcilar arasinda aracilik yaparak ko-
misyon ve faiz geliri saglamislardir. islemlerde uygulanan faiz ve
komisyon oranlar son derece yUksek oldugundan bu islemlerden
yUksek kazanclar elde etmislerdir.

SONUC

Osmanl maliyesi 16. yOzyilin ikinci yarisina fetihlerin sagladigs
ek gelirler sayesinde oldukga saglam bir yapiyla girmistir. Ancak,
16. yizyihn sonlarina gelindiginde Osmanli Devleti'nin sinirlar bo-
yUk devletlere dayanmis, bu nedenle fetihler zorlasmis ve azalmustir.
Dolayisiyla Osmanli hazinesini rahatlatan savas gelirleri azalmustir.
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Ayrica, savaglarin zorlagsmasi ve uzamasi askeri harcamalari arttir-
mistir. Askeri harcamalardaki artisa, hizla artan nifus, enflasyon ve
bunun karsisinda azalan Gretim ve timar sisteminin bozulmasi nede-
niyle merkeze aktarlamayan vergi gelirleri ilave olunca, Osmanli
bitcesinde daha dnce gérilmemis aciklar ortaya cikmaya baslamis-
tir. Diger taraftan, imzalanan serbest ticaret anlasmalar nedeniyle
dis ticaret dengesi de 6nemli aciklar vermeye baslamis ve bitce
aciklarinin ciddi anlamda artmasina sebep olmustur. Bitce aciklar,
aciklann finansmani sorununu gindeme getirmistir. Islam inancinin
direkt olarak faizle borclanmayi yasaklamigs olmasi, Osmanli’nin
elindeki fonlama alternatiflerini de sinirlandirmigtir. Osmanli, dig
bor¢lanma alternatifine prestij kaybi ve faiz faktéri nedeniyle 19.
yUzyila kadar basvurmamis, fonlama ihtiyacini ic bor¢lanma yoluyla
gerceklestirmeye calismistir.

Osmanli hazinesi, gelirleri artirmak amaciyla, vergi tahsilatin-
da iltizam sistemine gecmis, zaman icinde, iltizam sisteminin yerini
de malikane sistemi almigtr. Agiklar iyice bUyGyiup bu sistemler de
yetersiz kalinca, esham sistemine gecilmistir. Devletin savas nedeni
ile acil fon ihtiyaci esham sistemi ile karsilanmaya calisilmistir. ilk
akce basimindan, 19. yizyila kadar kullanilan tagsis uygulamalarr,
dzellikle, 16. yozyilldan itibaren kisa vadeli ic kaynak ihtiyacinin kar-
silanmasi amaciyla kullanilmighir. Fakat ic bor¢lanma amach olarak
yapilan bu uygulamalar, yiksek enflasyona, ekonomik, toplumsal
ve hatta siyasal sorunlara sebep olmustur.

Osmanl maliyesi 19. yizyll ortalarina kadar iltizam, malikane,
esham, tagsis uygulamalarini ve Galata bankerlerinden saglanan
fonlari ic borclanma amacli olarak kullanmig, ancak bunlarin ti-
minde istenen basari saglanamayinca yeni bir kaynak denemesine,
kaime ihracina yénelmistir. Kaime ihraclarinda baslica iki amag
gudilmUstir. Bunlar; nakit sikintisina ¢cézim olacak bir tedavil ara-
ci ve hazinenin aciklarini finanse edecek énemli bir ic borclanma
araci olusturmaktir. Fakat gerceklestirilen kaime uygulamalar da
istenen basariyr gésterememis, Osmanli’nin var olan iktisadi ve mali
sorunlarini daha da agirlagtrmigtir. Kaime ihraciyla ihtiyac duydugu
finansmani saglayamayan Osmanli maliyesi, esham ihraglan ve
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ardindan yogun dis borclanmaya yénelmis ve finansal anlamda,
telafisi cok uzun yillar sirecek bir darbogaz icine siriklenmistir.

Osmanli’nin i¢ kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda Galata
bankerlerinin de yeri yadsinamaz. Osmanli, 16. yGzyildan itibaren
kaynak ihtiyacinin dnemli bir kismini Galata bankerlerinden ve sar-
raflardan saglamistir. Bankerler, bir taraftan saray erkaninin, birok-
ratlarin ve Ust dizey askeri erkanin finansal konularina yardimci
olurken, diger taraftan da hem hazinenin kisa ve uzun vadeli ic
bor¢lanma iglemlerinde aracilik yapmis hem de Osmanli hazinesine
borc vermislerdir.

Sonug olarak; Osmanli finansal sistemini savaslar ve askeri
harcamalar sekillendirmistir. Devletin amaci, éncelikle askeri har-
camalarin neden oldugu butce aciklarinin finanse edilmesi olmus-
tur. Kamu aciklan éncelikle ic borclanma ile ve Islami cercevede
karsilanmaya calisilmistr. iltizam, malikéne ve esham sistemleri,
tagsis, kaime ve ic borclanma senetleri ihraci gibi yéntemleri kulla-
narak, fon ihtiyacini karsilamaya calismigtir. Fakat tom bu ic borc-
lanma amagh uygulamalar yeterli olmayinca, Osmanli, Avrupa dev-
letlerinin de baskisiyla dis borclanma yoluyla kaynak saglamaya
calismis ve bu durum, Osmanli Devleti’'nin ve ekonomisinin ¢okisi-
nO hizlandirmigtir.
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