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OZET

19. yizyll, Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik ve finansal
acidan Avrupa’yla entegrasyon sirecinin hizla gerceklestigi bir do-
nem olmustur. Avrupa Ulkeleriyle olan dis ticaretin artmasi, Osman-
li'nin finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla Avrupa finans piya-
salarina basvurmasi, Avrupali girisimcilerin imparatorluk icindeki
dogrudan yatinmlarinin artmasi, Osmanli imparatorlugu’nun finan-
sal acidan Avrupa’yla entegrasyon sirecini hizlandirmis ve Osmanl
Imparatorlugu’nda bankaciligin ve sermaye piyasalarinin gelismesi-
ni saglamigtir.
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Abstract

The nineteenth century was a period of greater integration of
the Ottoman Empire into the European economy and financial sys-
tem. The increasing of foreign trade volume with European countries,
the resorting to European financial markets for external borrowing
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and the increasing of direct foreign investments of European capital
in the Ottoman Empire were accelerated the financial integration
process of Ottoman Empire with European, and caused the develop-
ing of modern banking and capital markets in Ottoman Empire.

Keywords: Ottoman Empire, financial integration, external
borrowing, banking, capital markets.

GIRIS

Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa ekonomisiyle bitinles-
me sUreci 16. yizyilda baslamis ve Avrupa’yla yapilan ticaret gelis-
tikge kapali Osmanli ekonomisi ¢ozilmeye baslamistir. Ozellikle
1838 yilinda Ingiltere ve hemen sonrasinda diger Avrupa Glkeleri ile
imzalanan ticaret anlagmalari, 19. yizyilda dis ticaretin hizla artma-
sina yol acmighr. Bu ticaret anlagsmalari, bir yandan Osmanli eko-
nomisinin dinya ekonomisiyle bitinlegsmesini hizlandirrken bir yan-
dan da dis ticaret agiklarini artirmigtir. 17. yozyilin ikinci yansindan
itibaren kronik hale gelen bitce aciklarinin dnemli nedenlerinden
biri de dis ticaret agiklandir. Bitce agiklarinin artmasi ise finansman
ihtiyacini siddetlendirmistir. Ik olarak, i¢ borclanma ydntemlerine
basvuran Osmanli Imparatorlugu, ic borclanmanin fon ihtiyacini
karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle, Avrupa piyasalarindan dis
borclanma yoluna gitmek zorunda kalmistir. Ilk dis borcunu 1854
yihnda alan Osmanli Imparatorlugu, 1854-1914 vyillar toplam 41
kez dis borclanma yoluna basvurmustur. Dis ticaretin finansmani
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve borglanma ihtiyacinin artmasi, Osmanli
Imparatorlugu’nda yabanci bankalarin kurulmasini ve Avrupa’daki
buytk bankalarin subeler acmasini hizlandirmigtir. Sanayi devriminin
gerceklestirilmesi, dis ticaret ve sémurgecilik yoluyla saglanan servet
birikiminin sanayi sektérine kredi olarak aktarilmasi bati lkelerinde
bankaciligin gelismesine yol acmis iken, Osmanli Imparatorlu-
gu'nda hazinenin bor¢ para gereksinimini kargilamak bankalarin
kurulmasinin temel nedeni olmustur. Zaman icerisinde ic ve dis
borclar artan ve bu borglarin faiz ve anapara édemelerini gercek-
lestirmede guclik ceken Osmanli Imparatorlugu, 1875 yilinda mo-
ratoryum ilan etmek zorunda kalmis ve 1881 yilinda ise borc éde-
melerinin dizenli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla alacak-
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llar tarafindan Diyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Doyun-u
Umumiye I|daresi’nin kurulmasiyla, Osmanli Imparatorlugu’ndaki
dogrudan yabanci sermaye yatirmlart da artmaya baslamistir. Or-
negin, Osmanli Imparatorlugu’nda, 1854 ile 1881 yillar arasinda,
19 yabanci anonim sirket kurulmus iken, bu sayr 1882 ile 1914
yillar arasinda 193’e cikmistir (Kiray, 1993: 175). Anonim sirket
sayisinin artmasi, bu sirketlerinin hisse senedi ve tahvillerinin iglem
g6rdigu sermaye piyasalarinin gelismesine zemin hazirlamigtir. Boy-
lece, dncelikle mal piyasalarini ve daha sonra da finansal piyasala-
rini Avrupalilara acan Osmanl Imparatorlugu’nun Avrupa ekono-
misi ve finansal piyasalariyla entegrasyon sireci hizlanmistir. Bu
calismada, Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupa’yla olan finansal
entegrasyonu ve séz konusu entegrasyon sirecinin Osmanli Impa-
ratorlugu’nda yarathgr etkiler incelenmistir.

1. 19. Yuzyilda Osmanli’da Sosyal ve Ekonomik Yapi

Osmanl toplumu, belirgin bir sekilde, yonetici sinif ve reaya
olmak Uzere iki siniftan olusmaktaydi. Gécebe topluluklarindan,
kéyltlerden, zanaatkarlardan ve ticcarlardan olusan reaya Uretim
yapiyor ve hikimdara vergi 6diyordu. Yénetici sinif ise padisahin
verdigi 6zel bir beratla herhangi bir devlet hizmetine tayin edilen ve
boylece belirli vergi yokimluloklerinden muafiyetle ehl-i berat olan
kesimdi. Yénetici sinif da meslek yasami temelinde, seyfiye, ilmiye ve
kalemiye olmak Uzere U¢ gruba ayriliyordu. Seytiye (kilig ehli), yéne-
tici kadronun asker kanadini; ilmiye (ilim ehli), seriatin savunucusu
olan hukuk uzmanlarini, kadilar, miderrisleri ve diger din adamla-
rini; kalemiye (kalem ehli) ise, devletin birokratik iglemlerini yoriten
ve ilk iki grubun islev ve egitiminin bazi yoénlerini bir araya getiren
sinifti olusturmaktaydi (Aslan vd., 289).

Osmanli ekonomisi ve maliyesi, esas olarak, devletin toprak
milkiyetini elinde tutmasi ve baslica zenginlik kaynagi olan tarimsal
Gretimi kontrol etmesi olgusuna dayaliydi (inalcik, 2000: 86). Os-
manl’da en énemli ve gerekli ekonomik faaliyet tarmdi. Diger bir
deyisle, Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik fazlasi tarimsaldi.
Ekonomik fazla, resmi olarak devlete ait olan topraklar kullanim
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hakkina sahip, az cok kendine yeten, gecimlik tarim yapan koyliler
tarafindan yaratiliyordu. Bu fazlaya bir ayan-birokratlar (miltezim-
ler) hiyerarsisince toplanan vergiler araciligiyla el konuyor ve toplam
vergi gelirlerinin énemli bir balimi istanbul’daki merkezi idareye
aktariliyordu. Maltezimler el koyduklari Gretimi Osmanli ticcarlara
satiyor, bu ticcarlar da bu Urinleri ihracat icin Avrupali ticcarlara
devrediyorlardi. Bu Grintn bir kismi da devlete satiliyordu (Kiray,
1993: 193). Hozinenin veya merkezi idarenin gelirlerinin %90’
asagi yukar esit paylara sahip Ug tir vergiden saglaniyordu. Bunlar;
asar ve agnam resmi, emlak vergisi, gimrik resimleri ve dolayli
vergilerdir. Geri kalan miktar, gayrimislim uyruklulardan alinan
cizye ile Misir, Bogdan, Eflak ve Sirbistan’dan alinan vergilerden
olusuyordu. Gelirlerin yaklasik Gcte birini olusturan asar, ayni olarak
édeniyordu ve alisilmis vergi tahsilat yontemi ise iltizamdi'. Osmanli
imparatorlugu, Gilhane Hatt-i Himayunu’nda aciklanan program
dogrultusunda, dolayli vergi tahsilati (iltizam) yerine dogrudan tahsi-
lat denemeleri yapmis, fakat vasifli personel eksikligi yizinden bu
denemeler hazine gelirlerinde énemli bir azalmaya yol acmighr. Bu
nedenle, iltizam sistemine geri déniGlmek zorunda kalinmigtir

(Autheman, 2002: 16).

Dogu ile Avrupa arasindaki ticaret yollarinin degismesi, Avru-
pa’nin gelismis Glkelerinde sanayilesmenin baslamasi ve merkanti-
lizm, Osmanli’nin sinirlarini genigletmesinin artik mimkin olmama-
s, gUclu bir yerel sinifin olugsmasi, devletin vergi gelirlerinin azalma-
si, askeri harcamalarin artmasi, Osmanli’nin basta tarm Grinleri
olmak Uzere hammadde ihra¢ edip mamul mal ithal eder duruma
gelmesi gibi 17. ve 18. yUzyllarda yasanan icsel ve digsal gelisme-
ler, imparatorlugun toplumsal ve ekonomik yapisini biytk élcide
sarsmig, merkezi idarenin Uretim, idare ve vergi toplama Uzerindeki
kontroli azalmistir. Loncalar, ticaret ruhsatlar, sabit fiyatlar vb.
araclar aracihigiyla kati kurallara dayali Osmanli ekonomisi, pazar
igin Uretimle birlikte, sistemi butiniyle sarsan bir bunalima girmistir.
Merkezi birokrasi acisindan 19. yizyll bir reform ve yeni dinya
ekonomisine uyum saglama dénemi olmustur.

' Vergi toplam sekli. Vergilerin tahsil yetkisinin, acik artirma ile belirlenen belirli bir bedel

karsihginda, miltezim denilen Gginci kisilere verilmesidir.
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2. Osmanli’da Batillasma Hareketleri ve Reformlar

19. yOzyilin baslarinda merkezi birokrasi, kendisinin ve impa-
ratorlugun varligini sirdirebilmesi icin, imparatorlukla Avrupa ara-
sindaki iliskilerin daha esit bir temelde yurimesini saglayacak radi-
kal reformlara gerek oldugunu kavramis, bu amagla “batililagsma”
yéninde bazi reformlara girisilmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda
Batiilasma hareketlerinin Tanzimat Fermani'nin  (Gulhane Hatt-i
Homayunu, 1839) ilan edilmesi ile ivme kazandigi kabul edilir. An-
cak Osmanli Devleti'nde batililagsma hareketlerinin baslangici Tan-
zimat'in ilanindan daha éncelere gitmektedir. Fakat Yeniceri Oca-
gi'nin engellemeleri nedeniyle bu cabalar cogu zaman sonug ver-
memigtir. 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'nin kaldimlmasindan sonra,
Osmanli Devleti'nde yenilik hareketleri icin ciddi adimlar atilabilmis-
tir (Pamuk, 2006: 23).

Yapilan batililasma hareketleri ve reformlar dért grupta topla-
nabilir: Askeri reformlar, merkezi idareye yénelik reformlar, tasraya
yonelik reformlar ve vergi reformu (Kiray, 1993: 73-79). Askeri re-
formlar kapsaminda, duzenli ordunun geleneksel bir unsuru olan
yeniceriler lagvedilmis ve devlete bagli yeni bir merkezi ordu olustu-
rulmustur. Yeni askeri okullar agilmig, orduyu yeniden dizenlemek,
asker ve subaylan egitmek, sinir bélgelerinin haritalarini ¢ikarmak
ve levazim fabrikalarini modernlestirmek icin yabanci asker ve da-
nismanlar cagrilmishr. Merkezi idareye yénelik reformlar kapsamin-
da, merkezi yénetim, islevlerine gére daireler ve bakanliklar bici-
minde yeniden érgUtlenmistir. Zaman icinde pek ¢cok yasama organi
olusturulmasina ve kaldinlmasina karsin, bunlardan en énemli re-
formlan yorGten Tanzimat Meclisi olmustur. Tasraya yénelik refor-
mun hedefi vergi tahsilatini artirmak ve merkezi iktidari pekistirmek-
tir. 1808 yilinda ayanla® Sultan arasinda bir ittifak saglayan ve
“Sened-i Ittifak” olarak adlandirilan bir sézlesme imzalanmighir (As-
lan vd., 290). Bu sézlesmeyle ayanlar, sultana baghhgini onayliyor,
sultana ait gelirlere el koymaksizin Osmanli vergi sistemini tim im-
paratorlukta uygulamaya ve reformlarin uygulanmasina muhalefet

2 Bir gehrin, kasabanin veya toplulugun ileri gelen kisilerine ayan denilmektedir. Osmanli

imparatorlugu’nda; kapikullar, yeniceri serdarlar, sipahiler, mltezimler, eminler, san-
cakbeyleri, kadilar, miderrisler, miftiler gibi zimreler ayan ve esrafi olusturmakiadir
(Tabakoglu, 1985: 223).
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edenlere karsi merkezi yénetimi desteklemeye séz veriyordu. Bunun
kargiliginda sultan da, ayanin yerel énderler olarak hak ve ayricalik-
larini onayliyor ve vergilerin adil olacagina séz veriyordu. Tasraya
yonelik diger bir énemli reform da toprak reformudur. Genis arazi
mulkiyetine yénelik egilimi tersine déndirip kigik toprak milkiyeti
sistemini olusturmak isteyen devlet, 19. yizyll ve ozellikle de
1830'lar boyunca, biyik arazilere el koymus ve bunlar kéyliler
arasinda yeniden bélustirmustir. Vergi yokono kayltlerin sirtindan
kent ve tasradaki zenginlere kaydirmak, vakiflara ve ézerk mulklere
taninmig tom muafiyetleri kaldirmak ve vergileri miltezimler yerine
maasgli tahsildarlar aracihgiyla toplamak amaciyla yapilan vergi re-
formlar ise kismen basarili olabilmistir. 1839'da cikarilan bir fer-
manla, asar vergisi, hayvan vergisi ve gayri Mislimlerden alinan
cizye disginda geleneksel ve olagandisi vergilerin 1m0 kaldirimus,
ticaret ve sanayiiyle ugrasan kisilerden alinmak Gzere yeni bir ka-
zanc vergisi konulmustur. Fakat devlet, bitce aciklarinin baskisi ne-
deniyle zaman igerisinde yeni vergiler koymak ve bazi vergi oranla-
riniarthrmak zorunda kalmigtir. Ornegin, 1845'te damga vergisi,
1858'de mulk vergisi konulmustur. Vergilerin maasl tahsildarlar
tarafindan dogrudan toplanmasi amaci tam gerceklestirilememis ve
tasradaki vergilerin énemli bir kismi miltezimler tarafindan toplan-
maya devam edilmistir.

Osmanli imparatorlugu, mali ve para politikasina yénelik de
dnemli reformlar yapmugtir. 1844 yilinda, paranin degerini korumak
amaciyla, Bahl Ulkelerin énerileri dogrultusunda, Tashih-i Sikke ya
da Tashih-i Ayar olarak adlandirilan bir para reformu yapilmigtir. Bu
reformla; altin ve gimUse dayali yeni bir para sistemi (cift metal
sistemi) getirilmis ve ondalik sistem benimsenerek lira ve kurus esa-
sina gecilmistir (Oner, 2001: 306). 18 Subat 1856 tarihinde ilan
edilen Islahat Fermani’nin finans tarihi acisindan énemi ise, iceri-

sinde bir banka kurulmasina iliskin ifadelerin yer almasidir® (Active
Aragtirma Merkezi, 2001: 1).

3 Islahat Fermani’nin maliyeye iliskin hikimleri arasinda, 24. ve 25. maddelerde; “Devlet-i

Aliyyemin tashih-i usul-i sikke ile umur-1 maliyesine itibar verecek banka misil-1i seyler
yapillup Memalik-i Mahrusa-i Sahanemin menba-i servet-i maddiyesi olan hususata iktiza
eden sermayelerin tayiniyle [...] teshilat-1 sahihanin icra olunmasi ve bunun icin maarif ve
ulum ve sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi esbabinin biletraf mitalaasiyle pey-
derpey icraya konulmasi [...]" ifadesi yer almighr (Autheman, 2002: 19).
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Reformlar, ekonomik fazlanin denetimini yeniden merkeziles-
tirme ve imparatorlugun Avrupa'yla iliskilerini daha esit kosullarda
srdirmesini saglayacak yeni bir siyasal ve ekonomik mekanizma
olusturma cabasini yansitmaktadir. Ancak, batililasma hareketlerin-
de ve reformlarda, batililarin giclenmesini saglayan fikir ve yéntem-
lerin 6zimsenmesi yerine ordunun gelistirilmesine énem ve &ncelik
verilmistir.

3. 19. Yizyilda Osmanli’da Dig Ticaret

Dogu ile bat arasinda transit gecis noktasi olan Osmanli im-
paratorlugu, alternatif ticaret yollarinin gelismesiyle, 16. yiuzyildan
itibaren bu Ustinlogini kaybetmeye baslamis ve transit ticaretten
sagladigr gelirler azalmighr (Kasaba, 1988: 18). Dinya ekonomi-
sindeki 1650-1730 durgunlugunun ardindan, Osmanli'nin Avru-
pa'yla olan ticareti artmaya baglamistir. 1730 -1780 yillar arasinda
%1,5 artan ticaret hacmi, 1830’lu yillardan sonra biytk bir sicrama
gostermis ve Avrupa'yla ticaretin yillik biyime orani %5' gecmistir
(Kiray, 1993: 66). 1830-1914 yillan arasinda, dis ticaret hacmi 10
kattan fazla artan (Pamuk, 2005: 112) Osmanli imparatorlu-
gu'nda, |. Dinya Savasi dncesinde toplam Uretiminin %10'ndan
fazlasi ihrag edilmekteydi (Pamuk, 1997: 169). 19. yizyilda, buharls
gemilerin yayginlasmasi ve demiryolu aglarinin® genislemesi de
Osmanli’nin dig ticaretinin artmasini saglamigtir. Avrupa ile Osmanl
imparatorlugu arasindaki dis ticaretin artmasinin diger bir nedeni de
Amerika’dan Avrupa’ya getirilen altin ve gimisin, para birimlerin-
de 6nemli deger kayiplarina yol acmasi ve satin alma gicini des-
tekleyerek talebi arttirmasi nedeniyle fiyatlarin yikselmesine yol ac-
mig olmasidir. Avrupa'da fiyatlanin yikselmesi ise, daha ucuz du-
rumda olan Osmanli mallarina talebi arttirmistir (Ozcan, 245). Tab-
lo 1'de, 1840-1907 yillar arasinda, Osmanli imparatorlugu’nun
dis ticaretinin yillik boyime hizlar gériolmektedir (Kiray, 1993: 66).

4 Anadolu’da ilk demiryolu, 1856 yilinda yapimina baslanan ve 1866 yilinda tamamla-

nan izmir-Aydin demiryoludur. Bu demiryolunun yapimini ingilizler Ustlenmistir (Belin,
1999: 492).



24

MALIYE FINANS YAZILARI

Tablo 1: Osmanli Dig Ticaretinin Yillik Ortalama
Buyime Oranlar

Yillar __ Cari Fiyatlarla 1880 Fiyatlaryla
lhracat lthalat lhracat lthalat
1840-53 %5,3 %5,5 %5,3 %6,4
1957-73 %5 %4,9 %6,2 %5,2
1879-98 %1,1 %0,6 %2,7 %2,5
1898-1907 %4,3 %6 %3,4 %4,2

1820'lerden 1870’lerin sonuna kadarki dénemde Ingiltere’nin
Osmanli imparatorlugu’nun ve &zellikle Anadolu’nun dis ticaretin-
deki payr giderek artmigtir. Buna karsilik, Fransa, 18. yuzyildaki ko-
numunu bir daha elde edememis, buna karsin, 1880’lerden itiba-
ren Almanya’nin dis ticaretteki payr artmaya baslamistir. Ancak,
ingiltere, I. Dinya Savasi’na kadar Osmanli ithalat ve ihracatinda
en biyuk payi elinde tutmayi basarmighir (Pamuk, 1997: 171).

Osman Imparatorlugu’nun ithalat; pamuklu, yonla ve ipekli
dokumalar, askeri malzeme ve donanim, kalay, demir ve celik ile
seker, cay ve kahve gibi tarim Grinlerinden, diger bir ifadeyle agir-
likl olarak Avrupa’nin mamul mallarindan olusuyordu. Agirlikli ih-
rac mallar ise; pamuk, yin, ham ipek, fiftik yini, hububat, titin,
Uz0m, incir, mese palamudu, meyan kéki, afyon ve bazi madenler
gibi, tarim Urinleri ve hammaddelerdi. Tablo 2'de, 1830-1852
yillari arasinda belirli dénemlerdeki dis ticaret hacmi ve dis tficaret
acigr goérilmektedir (Acba, 199: 34).

Tablo 2: Osmanli imparatorlugu’nun Dis Ticaret Aciklar

Dénem thalat Ihracat Dis acik
(Milyon Sterlin) (Milyon Sterlin)

1830-32 4,9 3,8 1,1

1840-42 5,7 5,2 0,2

1850-52 9,5 8,8 0,7

Toplam 20,1 17,8 2,3

Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaret acigr vermesinin teme-
linde, Osmanli’da hakim olan zihniyet yatmaktadir. Osmanli’da;
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ddemeler dengesi, sanayi Gretiminin korunmasi ya da emek yogun
UrOnlerin tanm Urinleriyle degisimi yoluyla emegin korunmasi gibi
bir ekonomik kaygi olmaksizin, pazarda mal bollugu saglomak agi-
sindan ithalat yararli olarak gériloyordu. Bu zihniyet cercevesinde,
Osmanli, ticaret imtiyazlarini, yani kapitilasyonlar, imparatorluk
icin yararli saymis ve imparatorlugun cikarina oldugu gerekcesiyle
bu tir imtiyazlar merkantilist Avrupa Ulkelerine rahatca tanimigtir
(inalcik, 2000: 88). Kapitilasyonlar, trettikleri mallar satmak icin
pazar arayan Avrupa Ulkeleri icin yeterli olmamis ve ticaretin ser-
bestlegtirilmesini, gimrik tariflerinin indirilmesini ve ticcarlarina her
turlo mali alip satma olanaginin verilmesini istemislerdir. 1838 ve
1839 yillarinda ingiltere ve Fransa ile yapilan ve sonraki yillarda®
diger Avrupa Glkelerini de kapsayan ticaret anlasmalari ile Avrupali
Ulkeler isteklerine ulagmiglardir. Béylece Osmanli, kapitalist Glkelerin
“ortak pazarina” dahil olmustur (Kazgan, 1995: 70). Ticaret anlas-
malari, Lozan Antlagsmasi'nin imzalanmasina kadar yorirlokte kal-
migtir.

1838 yilinda Ingiltere ile Balta Limani Ticaret Anlasmasi ve
ardindan diger Avrupa Ulkeleriyle imzalanan ticaret anlagmalaryla
gumrik vergilerinin indirilmesi, yabanci ticcarlarin, onlarin adamla-
rinin ve ortaklarinin Osmanli Glkesi icinde serbestce dolasip istedik-
leri mali alip satmalari izninin verilmesi, Osmanli dis ve ic ticaretini
kisa zamanda gérilmemis bir sekilde gelistirmistir®. Ayrica buharl,

> 1839 yilinda; Hansa sehirleriyle (Lubleck, Bremen, Hamburg), Sardunya ve Avusturya

ile ticaret anlasmalan imzalanmistir. 1840 yilinda; Isveg, Norveg, Ispanya, Hollanda,
Belcika Zolverin Hukimleri (Prusya, Baviyera, Saksonya, Wuntenburg, Baden, Hasen
Elektorligi ve Grand dikaligi, Thuringen, Nassau Birligi, Serbest Franfurt Sehri) ile
1941 yilinda, Danimarka ile ve 1843 yilinda Portekiz ile ayni sartlan kapsayan anlas-
malar yapilmigtir. Son olarak, 1846 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda ticaret
anlasmasi imzalanmighr. Béylece 1838'de ingiltere ile baslayan anlagmalar zinciri ta-
mamlanmighr (Agba, 1995: 27).

Balta Limani Anlagmasi ile Osmanli Devleti’'nin dig ticarette uyguladigi tekeller dizeni
(yed-i vahit) kaldinlmig ve gimrik vergileri yeniden dizenlenmistir. 1838 6ncesinde
Osmanli Devleti, hem ithalat hem de ihracat Gzerinden %3 oraninda gimrik vergisi ile
yerli ve yabanci ticcarlardan, mallarini imparatorluk icinde bir bélgeden digerine tagi-
malan durumunda %8 oraninda ic gimrik vergisi aliyordu. Balta Limani Anlasmasi ile
ihracata uygulanan vergi orani %12 ve ithalattan alinan vergi orani ise %5 olarak sap-
tanmighir. Ayrica yerli ticcarlar, ig gimrik vergisini 8demeye devam ederken, yabanci
ticcarlar bu uygulamanin diginda birakilmigtir (Pamuk, 1997: 165).
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gemilerin kullaniimasiyla navlunlarin ucuzlamasi ve béylece daha
cok cesit malin dis ticarete konu olmasi Osmanli azinliklarina yeni is
sahalarn agmis ve mevcut is sahalarinin da gelismesine sebep ol-
mustur (Kazgan, 1995: 92). Bu ticaret anlasmalarinin, Avrupali tic-
carlari, Osmanli ticcarlarina kargi ayricalikli konuma getirmesiyle,
yabanci ticcarlar zamanla yerli ticcarlarin yerini almighir (Kiray,

1993: 74).

thal fazlasinin dogurdugu tediye acigi, kisa zamanda boyik
boyutlara varmis ve icerdeki bitin altin ve gimis ve hatta bakir
akceler, bu tediye acigini kapatmak Uzere dis Glkelere gitmistir. Para
kithgr ise ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemeye ve hatta devlet
mekanizmasini islemez hale getirmeye baslamishr (Kazgan, 1995:
73). Galatali bankerler ve ticcarlar, dis ticaretin finansmaninda
dnemli bir rol Ustlenmiglerdir. Fakat, uzun zamandir batidaki itibar-
lari sayesinde kredili alig veris yapma olanagi bulan Galata banker-
leri ve tiuccarlar da kredibilitelerini yitirmeye baslayinca, Osmanl,
para darligini gidermek icin ic borclanmaya (kaime ihraci) ve ardin-
da dis borclanmaya gitmek zorunda kalmustir.

19. yOzyilda, dig ticaretteki artig, Gretimdeki artistan daha bi-
yUkttr. Diger bir deyisle, 19. yizyil boyunca ekonomi gitgide daha
cok ticarilesir ve dinya ekonomisiyle daha fazla butiunlesirken, top-
lam Gretimde &nemli bir arhis saglanamamistir (Kiray: 1993: 69). ic
Uretim hacminin tiketim hacminden cok geri kalmasi sonucu dig
Ulkelerden borclanma kacinilmaz bir hale gelmistir. Fakat, dis tica-
ret hacminin artmasi, bankaciligin ve sermaye piyasalarinin gelis-
mesine biytk katkilar saglamistir (Kazgan, 1995: 92). Ticari yolla
azinliklarin zenginlesmesi finans piyasasina fon akisini da giclen-
dirmis ve 19. yUzyilin ikinci yansinda Galata’da bir borsa kurulmasi
(1866) noktasina gelinmistir.

4. Osmanli’da Bankacilik ve Bankaciligin Geligimi

Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat dénemine kadar ban-
kaciligin gelismemesinin en &nemli nedenleri, faizin Islam dinince
yasaklanmis olmasi ve Turklerin &zellikle askerlik, yoneticilik ve ta-
nm gibi islerle ugrasmalari, buna karsin ticaret, sarraflik, bankacilik
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gibi igleri gayrimUslimlere birakmis olmalaridir (Takan, 2001: 4; Al,
1998: 1). 19. yUzyildan itibaren dinya ekonomilerinin etkisi altina
giren Osmanli ekonomisi, disa acik bir ekonomi haline dénismeye
baslamistir. Ozellikle 1938’de imzalanan Ticaret Anlasmasi ile bu
disa acilmanin hukuki zemini olusturulmustur. Genel anlamda, ya-
bancilarin serbestce ticaret yapabilmelerine imkan hazirlanmig, ya-
banci sermaye yatinmlar baglamistir. Avrupa sanayilerinin ham-
madde ihtiyaclarini karsiloma ve mamul mallarina pazar yaratma
amaciyla yapilan bu girisimler sonucunda Osmanli imparatorlugu
ilk kez modern bankacilik faaliyetleri ile tamsmishr (Al, 1998: 1).
Modern bankacilik gelisene kadar, imparatorlugun tim banka ve
borc verme islemleri Galata bankerleri (sarraflar) araciligiyla yors-
tulmustur (Belin, 1999: 490). Galata bankerleri; hazineye borg
vermek, kambiyo islemleri yapmak, senet iskonto etmek, vergilerin
iltizamini almak, devlet adamlarina ait mallarin gelir yénetimini
yapmak gibi islerle ugrasmiglardir. Fakat, sarraf veya Galata ban-
kerlerinin faaliyetleri, modern anlamda bankacilik olarak nitelendiri-

lemez (Akgig, 1987: 8).

Osmanli Devletinde ilk banka kurma girisimi ingilizler tarafin-
dan 1836 yilinda dile getirilmistir. Yabancilarin banka kurma teklif
ve girisimleri yaninda, Osmanl Hiokimeti de devletin parasal ihti-
yaglan gercevesinde bir devlet bankasi kurma istegine sahipti (Bay-
raktar, 2002: 76). Osmanli imparatorlugu’nda ilk banka, Bank-i
Dersaadet-istanbul Bankasi (Banque De Constantinople) adi altinda
1847 yilinda kurulmustur. Osmanl Hokimeti'nin én ayak olmasi ile
J. Alleon ve T.H. Baltazi isimli iki Galata bankeri tarafindan kurulan
bu bankanin amaci, Osmanli lirasinin ingiliz paundu karsisindaki
degerini sabit tutarak (1 sterlin = 110 kurug) ticareti ve finansal
faaliyetleri kolaylagtirmakti (Frangakis-Syrett, 1997: 267). Paranin
degerini korumada tam basarili olamayan ve kaime spekilasyonu-
na bulasan istanbul Bankasi, 1852 yilinda tasfiye edilmistir.

Istanbul Bankasi daha kapanmadan birbiri ardina yeni banka
kurma teklifleri gelmeye baslamigtir. Bunun 6n dnemli nedeni, Os-
manli imparatorlugu’nun borclanma ihtiyaci ve yiksek faiz oranlarn-
dir. Ayrica, Avrupa Glkeleri, ézellikle ingiltere ve Fransa, gerek dis
ticaret ve gerekse Osmanl Hiukimeti'ne verilecek dis borclar baki-
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mindan, kendileri tarafindan gtdumli bankalarin kurulmasinin fay-
dali olacagini dusinmekteydiler (Kazgan, 1995: 181).

Milli bir banka kurma disincesiyle, 1856 yilinda, 500.000
ingiliz lirasi sermaye ile Ottoman Bank kurulmustur. Bu bankanin
yerini, mevcut Ingiliz ortaklar ile sirkete yeni katlan Fransizlar ve
Osmanli makamlar tarafindan imzalanan bir sézlesmeyle kurulan
ve 1 Haziran 1863 tarihinde faaliyetine baslayan Bank-1 Osmani-i
Sahane almistir. ingiliz sermayeli Osmanl Bankasi'na Fransiz ser-
mayesi eklenerek kurulan bu yeni Osmanli Bankasi'na, Osmanli
Devleti'nin borclanmasina aracilik etme ve banknot basma ayricali-
g1 verilmistir. Genel olarak, Osmanli Bankasi; merkez bankasi rolu
Ustlenmek, para sistemini dizene sokarak mali kargasaya son ver-
mek ve borclanma maliyetini disirmek amaciyla  kurulmustur
(Eldem, 1997: 16). Osmanli Bankasi’'nin faaliyete gecmesinin Av-
rupa’yi ilgilendiren yani ise Osmanli tahvilleri sahiplerinin alacakla-
rini onlar adina iceride tahsil edip disariya transfer etmek ve Os-
manli Devleti'ni uluslararasi para piyasalariyla bitinlestirerek do-
zenli sermaye ve mal akigini saglamakti (Bayraktar, 2002: 85).

1856 ve 1875 yillari arasinda Osmanli Devleti'ne borg ver-
mek ve faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 11 banka
kurulmustur. 1875-1922 yillan arasinda ise yabanci sermayeli 7
banka kurulmustur, ayrica 18 yabanci banka da sube acmistir. ilk
ulusal banka olan Ziraat Bankasi’nin 1888 tarihinde kurulmasina
kadar, Osmanli imparatorlugu binyesi altinda sadece yabanci ban-
kalar faaliyet géstermistir. Yabanci sermaye ile kurulmus ya da sube
acmis olan bankalar, Hazineye borc vermisler, Osmanli Devleti’nin
kendi Glkeleri ile olan iligkilerini artirmaya caba sarf etmisler, ulagim
ve madencilik sektérlerinde yatirnma yénelmisler ya da yatinma yo-
nelecek sermayedarlara aracilik etmislerdir (Karabiyik, 2001: 11).

Bati Ulkelerinde, sanayi devriminin gerceklestirilmesi, dis tica-
ret ve somirgecilik yoluyla saglanan servet birikiminin sanayi sekté-
rine kredi olarak aktarnlmasi bankaciligin gelismesine yol agmig
iken, Osmanli Devleti'nde, bankalarin kurulmasindaki asil neden,

hazinenin borc para gereksinimini karsilamak olmustur (Akgic,
1987: 9; Frangakis-Syrett, 1997: 275). 19. yizyl ortalarindan iti-
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baren, Avrupa Ulkelerinin sanayi Grinlerine pazar bulmak amaciyla
Osmanli Devleti'ne borg vererek, ticaret ve bankacilik alanlarinda
yatinmlara giriserek baslattiklar cabalar, para ve sermaye piyasala-
rinin gelismesine olanak hazirlamigtir (Urganci, 1982: 94).

5. Osmanli’da Dig Borglanma

Osmanli imparatorlugu’nda 16. yizyihn sonlarindan itibaren
yasanan ekonomik ve mali bunalim, 17. ve 18. yuzyillarda daha da
derinlesmistir. imparatorluk 18. yizyila, merkezi yénetimin vergi
gelirleri Gzerindeki denetiminin giderek azalmasina yol acan tahsil
yontemleri, ¢dzilen timar sistemi ve adem-i merkeziyetci yapiyla
girmistir. NUfus artisi, daralmaya baslayan sinirlar, askeri teknoloji-
deki gelisimlerin izZlenememesi, gelisen ticari yollarin diginda kalin-
masi nedeniyle transit mal gecislerinden saglanan vergi gelirlerinin
azalmasi, Osmanli imparatorlugu’nu bu dénemde biyik bir mali
bunalima striklemigtir. Bu dénemdeki mali bunalimin yarathgi eko-
nomik, siyasal, askeri ve sosyal faktérler, dis borclanmaya giden
yolun temel taslarindan biri olmustur (Yilmaz, 2002: 188).

Savas gelirlerinin azalip askeri harcamalarin artmasi, askeri ve
idari reformlar, vergi tahsilatindaki yasanan sorunlar nedeniyle dev-
letin vergi gelirlerinin azalmasi, kapitilasyonlar, 1838 yilinda Ingil-
tere ile imzalanan ve giderek diger Bati Avrupa lkelerin de kapsa-
yan ticaret anlasmalar nedeniyle gimrik gelirlerinin azalmasi, toke-
tim yapisinin degiserek |0ks tuketim mali ithalatinin artmasi ve dig
ticaret aciklar, bitce aciklanna neden olmustur. Osmanli impara-
torlugu, bitce aciklarini kapatmak, diger bir ifadeyle, finansman
ihtiyacini karsilamak amaciyla, éncelikle, tagsis’, Galata bankerle-
rinden ve sarraflardan borg para alma ve kaime® ihraci gibi ic borg-
lanma yéntemlerine bagvurmustur. Fakat, ic borclanmayla saglanan
finansman, yapisal sorunlarin devam etmesi nedeniyle artan bitge

Tagsis, hazinenin gelirlerini artirmak icin Osmanli imparatorlugu’nun en sik kullandigs
ve en eski i¢c borclanma yéntemi olarak ifade edilebilir. Tagsis, madeni paranin ihtiva
ettigi degerli madeni, doha az degerli madenlerle kangtirarak paranin degerinin azal-
tilmasidir.

Faiz fagiyan kagit para. ilk kaime ihraci, 1840 yilinda yapilmigtir.
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aciklarini kapatmada yeterli olmamigtir. 1850 yilinda, bitce acigi 1
milyon sterline” yaklasmistir.

Mali sorunlara ¢ézim olarak, Avrupali sermayedarlar ve Av-
rupa devletlerinin temsilcileri, dis borclanmaya gidilmesi konusunda
Osmanli imparatorlugu’na baski yapmaya baslamislardir. Cinkd
Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa para piyasalarinda tahvil sata-
rak borclanmaya baslamasi, Avrupa sermayesinin cesitli kesimlerine
yararlar saglayacakh. Ornegin, tahvillerin Avrupa’nin belli basl fi-
nans merkezlerinde satigini dizenleyecek olan bankerler komisyon
geliri elde edecekler, bu tahvilleri satin alan yatinrmailar ise faiz ge-
lirli saglayacakt. Ayrica, alinan borclarin bir bdlimi cesitli sanayi
mallarn ve 6zellikle askeri arac ve gereg ithalinde kullanacagr icin

Avrupa sanayiine ek talep de yaratilmis olacakt (Pamuk, 1997:
187).

1854 yilina gelindiginde Osmanli imparatorlugu’nda 15 mil-
yon sterlinlik bir ic borc, para arzindaki siskinlik ve fiyat artisi, acik
veren bir dis ticaret dengesi ve biyuk bir bitce acigr séz konusuydu
(Kiray, 1995: 27). Osmanl imparatorlugu’nun dis borclanmaya
gitmekten baska caresi kalmamigti. Kinm Savasi (1853-1856) ise
Osmanli maliyesine nihai darbeyi indirmistir. Savasin maliyeti 11
milyon sterline ulasinca, Osmanli imparatorlugu ilk dis borg sézles-
mesini 1854'te imzalamistir. Fakat, Osmanli’nin dis borclanmasi
kolay olmamistir. Osmanli imparatorlugu, dis borc bulabilmek icin
mittefik Fransiz ve Ingiliz hokimetlerinin politik aracihigina ihtiyag
duymus ve bazi tavizler vermek zorunda kalmistir. 1854 yilinda ingi-
liz banka ve bankerleri ile yapilan bu ilk dis borc sézlesmesinin ko-
sullarindan biri Osmanli Devleti'nin cizyeyi kaldirmasi ve Hiristiyan-
lara ve yabancilara gic kazandiracak hukuk ve mahkeme sisteminin
yerlestirilmesidir (Kazgan, 1995: 128). Ayrica, tutari 5 milyon sterlin
ve faiz orani %6 olan bu ilk dis borg icin Misir vergisi karsilik olarak
gosterilmistir. Osmanli imparatorlugu’nun ilk borctan elde ettigi
yaklagik 3 milyon sterlin, Kinm Savasi‘nin giderlerine yetmeyince,
1855 yilinda, %4 faiz orani Gzerinden 3 milyon sterlin tutarinda
ikinci borc alinmistir (Kiyotaki, 2005: 2). ikinci borc, sadece Kinm

? 1 Ingiliz Sterlin = 1,10 Osmanli Altin Lirasi = 110 Osmanl Kurusu.
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Savasi masraflarina harcanmasi kaydiyla verilmistir. ilk borclanma-
da oldugu gibi 1855 borclanmasinda da paralarin nerelere har-
candigini kontrol etmek amaciyla, yabanci ve Osmanli birokratla-
rindan olusan bir komisyon kurulmustur (Bayraktar, 2002: 74). Gé-
rildogu gibi, 1854 ve 1855 yillarinda ingiliz ve Fransiz halklarindan
alinan paralar, silah ve askeri mohimmat karsihiginda tekrar bu Gl-
kelere geri gitmistir (Kazgan, 1995: 130).

1854 ve 1855 borclannin ardindan, Osmanli imparatorlugu,
dis piyasalardan bor¢lanmaya devam etmistir. 1854-1874 déne-
minde 15 dis borc sézlesmesine imza atan Osmanli imparatorlugu,
220 milyon sterlin borglanarak, yalnizca 116 milyon sterlin elde
etmistir. 1860'larin basinda dis borc édemelerinin getirdigi yokim-
llukler toplam devlet harcamalarinin %10"unu olustururken, 1874
yihna gelindiginde, bu oran %57'ye ytkselmistir (Kiray, 1993: 12).
Alinan borclarla Glkenin kaynaklarini degerlendirmek ve gelismesini
saglayabilecek yatirnmlara yénelmek yerine bitce agiklan kapatil-
maya ve daha énce alinan borclarin faiz ve anaparalarinin éden-
mesine calisilmistir. Ic ve dis bor¢ yokinon artmasina karsilik, bitce
fazlasi yaratilamamasi ve sosyo-ekonomik sistemin yatirm ve Gretim
artist saglayamamasi nedeniyle, Osmanli imparatorlugu, borclarinin
faiz ve anaparalarini ddeyemez bir noktaya gelmistir. Osmanli im-
paratorlugu, 1875'e bir kararname yayinlayarak, 5 yil sireyle mun-
zam borglarin yansinin nakit, diger yanisinin da %15 faizli senetlerle
ddenecegini ilan etmis, 1876 Nisan ayinda ise tim borc anapara
ve faizlerinin ddemesini durdurmustur (Yilmaz, 2002: 195). Diger
bir deyisle, Devlet iflasini bildirmistir. Devletin iflasini ilan etmesinin
ardindan Batili sermaye cevreleriyle Osmanli yéneticileri arasinda
1881 yilinda “Muharrem Kararnédmesi” imzalanmigtir. Bu anlagsma
ile borclarda indirim yapilmis, 6deme sartlar yeniden dizenlenmis
ve Diyun-u Umumiye’'nin kurulmasina karar verilmistir. DUyunu
Umumiye idaresi 1881 yilinda kurulmus ve baylece Osmanli Devle-
ti'nin Bah Glkelerine olan borglarinin édenmesi amaciyla imparator-
lugun gelirlerinin énemli bir béliminin yénetimi ve toplanmasi
bitinvyle bu kuruma devredilmistir. Bu kurulus ingiliz, Fransiz, Al-
man, Italyan, Avusturya ve Galata bankerlerinin  alacaklarini
temsilen 7 Gyeden olugsmustur.
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Osmanli imparatorlugu, 1876 yilinda moratoryum ilan ettik-
ten ve 1881 yilinda Osmanli maliyesini denetim altina alan Diyun-
u Umumiye idaresi’nin kurulmasindan sonra da borclanmaya de-
vam etmistir. 1882 ile 1914 arasinda, éncekilerden daha iyi kosul-
larda'® 26 dis borg sézlesmesi daha yapilmis ve boylece toplam dis
borc sézlesmesi sayisi 41°e ulasmishr (Yilmaz, 2002: 196; Kiray,
1993: 35). I. Dinya Savasi'na kadar batili Glkelerden alinan yeni
borclarin yaklasik iki kati anapara ve faiz édemeleri olarak bati Gl-
kelerine geri ddenmistir. 1914 yilina gelindiginde, dis bor¢larin top-
lam tutar yaklagik 140 milyon sterlin, diger bir deyisle, Osmanli
Imparatorlugu’nun gayri safi yurtici hasilasinin %60"1 diizeyindeydi.
Bu toplam dis borclarin %50’sinden fazlasi Fransiz yatirmcilarin ve
%20'sinden fazlasi Alman yatirmeilanin elinde iken, ingilizlerin payi
%15’in altindaydi (Pamuk, 2005: 114). Diyun-u Umumiye resmen
1928'de feshedilmis, 1854-1914 dénemindeki Osmanli borclarinin
son &demesi, 1954 yilinda, borclanma sirecinin baslamasindan

tam yGzyil sonra, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilmigtir (Kiray,
1993: 12).

Diyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla dogrudan yabanci
yatinmlarda da arhis olmus, béylece Avrupa sanayi sermayesi de
Osmanli Devletinden elde ettigi buytk ayricaliklarla imparatorluga
girmistir. Yabanci sermaye yatinmlarinin Ugte ikisine yakin bir balo-
mU demiryolu sektérine yapilmishr. Bunun digsinda, bankacilik ve
sigorta, ticaret ve sanayi sektérleri ile su ve gaz sirketleri gibi beledi-
ye hizmetleri Avrupali sermayedarlarin ilgi gésterdigi alanlar olmus-
tur. Tarim, sanayi, madencilik gibi dogrudan Gretim alanlarina yapi-
lan yatinmlann dosokloga, Osmanli imparatorlugu’ndaki yabanc
sermayenin dogrudan Uretim alanlarinda degil, dis bor¢lara ve dig
ticareti gelistirmeye yonelik altyapi yatinmlarina yéneldigi gérolmek-
tedir (Pamuk, 1997: 193). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin Ulkeler bazindaki dagilimina bakildiginda Fransiz, Alman ve
ingiliz yatinmailarin hakimiyeti gérilmektedir. Fransiz yatinmlarin,

9 Diyun-u Umumiye idaresi’'nin kurdugu denetim sayesinde, Osmanli Devleti’nin dig
borglanmalarinda &dedigi faiz orani kisa bir sire sonra %4-5 dizeyine inmigtir. 1875
dncesindeki borclanma sirasinda ise Osmanli Devleti dinya fiyatlarinin sabit oldugu bir
dénemde %10 ila %12 arasinda faiz ddemistir (Pamuk, 2000: 233).
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Istanbul ve Anadolu’daki yatinmlar, 1881’de 85 milyon frank gibi
nispeten dUstk bir dizeyde iken, 1895te 292 milyon franka,
1909'da ise 511 milyon franka ulasarak 30 yildan kisa bir sire
icinde alti kat artmighr. 1895-1914 déneminde Alman yatinmlari
138 milyondan 282 milyon sterline cikarak, bu yatinmlarin toplam
igindeki payr %25’e yukselmistir (Quataert, 1987: 19). 19. yGzyilin
basinda yabanci yatirrm fonlarinin énemli bir kaynagini olusturan
Ingiltere’nin, 1914 yilinda Osmanl ekonomisindeki toplam yabanc
yahrimlar igindeki payi sadece %16’dir (Acba, 1995: 100).

6. Osmanli’da Sermaye Piyasalarinin Geligimi

Osmanli imparatorlugu’nda menkul kiymet alim-satimi islem-
leri, Tanzimat déneminden sonra, Hukimetin cikardigr ilk borclan-
ma araclarinin ve yabanci menkul kiymetlerin alim satimi ile basla-
migtir. Ancak, 1854 Kinm Savasi ile baslayan Osmanli dis borclar
nedeniyle Osmanli’da bir menkul degerler borsasinin kurulmasi
hem kolaylagsmis hem de hizlanmigtir. “Mibayaac”, “dellal” gibi
isimlerle anilan ve cogunlukla Misliman olmayan kisilerden olusan
birkac yuz kisilik bir topluluk, Galata’da, menkul kiymet alim satim
isleriyle ugrasmaya baslamislardir (Kotar, 1971: 45). Yasal bir di-
zenleme olmadigi icin, yapilan islemleri bir kayit ve dizen altina
almak amaciyla, 1864 tarihinde, borsacilar aralarinda toplanarak
bir dernek kurmuslardir (Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler
Kilavuzu, 2001: 4). Séz konusu dernegin ihtiyaci karsilamaktan
uzak olusu ve alacakli yabanci devletlerin de tegviki sonucu, 1866
yilinda cikarilan bir kararname ile istanbul'da ilk resmi borsa olan
'Dersaadet Tahvilat Borsasi" kurulmustur. 1906 yilinda cikarilan bir
nizamname ile borsanin adi "Esham ve Tahvilat Borsasi" olarak de-
gistirilmistir (Ceylan vd., 2004: 63). ikinci Mesrutiyet'in ilanina ka-
dar (1908) bu borsaya sadece, Istanbul, Selanik ve Beyrutta kurul-
mus bulunan yabanci sirketlerin cikarmis olduklar menkul kiymetler
kayith iken, Il. Mesrutiyet'ten itibaren yerli sirketlerin menkul kiymet-
leri de borsaya kote edilmeye baslanmigtir. Bu borsa, Cumhuriyetin
ilanina kadar faaliyetini sGrdirmUstor.

Osmanli finans piyasalarinin Avrupa finans piyasalar ile bi-
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tinlesmesinde telgrafin'’ da énemli bir yeri olmustur. Haberlesme-
deki bu gelisme, Ingiliz ve Fransiz ticcarlannin isine yaradigi kadar,
dzellikle ikinci dig krediden sonra finans kapitalinin isine de yaramis-
tir. Bdylece, Galata Borsasi, Paris ve Londra Borsalari ile bitinles-

mis ve spekilatif faaliyetler nedeniyle yatirimcailarin karlan daha da
artmigtir (Kazgan, 1995: 136).

Sonug

19. yizylda yasanan olaylarin temelinde, aslinda, 16. yizyl
sonu ile 17. yUzyll baginda ortaya ¢ikan degisimler yatmaktadir. Bu
dénemde; ticaret yollarinin Afrika’yr dolanan yeni bir yola kaymasi
sonucunda Osmanli imparatorlugu, Dogu ile Avrupa arasindaki
transit gecis rolini ve transit ticaretten sagladig gelirleri kaybetme-
ye baslamigtir. 16. yizyil sonlarindan itibaren Bati Grinlerinin ithala-
t artmaya baslamistr. Osmanli imparatorlugu’nun, tanm Gronleri
ve hammadde ihrac edip mamul mal ithal etmesi, bir taraftan dig
ticaret dengesini ve diger taraftan da bazi sektérleri olumsuz etkile-
meye baslamistir. Bati Grinleri ithalatinin artmasi, ézellikle, yinlo ve
ipekli dokuma sanayilerini, madenciligi ve yerel zanaatlarn olumsuz
yénde etkilemistir. Kapitilasyonlar ve 6zellikle ingiltere ile imzala-
nan ve ardindan &teki Avrupa Glkelerini de kapsayan 1838 Ticaret
Antlasmasi, dinya ekonomisiyle bitinlesmeyi hizlandirmig ve Avru-
pa ticaret sermayesinin ekonomiye hakim olmaya baslayisinin hu-
kuksal cercevesini olusturmustur. Timar sisteminin cézilmesi ve ver-
gi gelirlerinin toplanmasinda iltizam yénteminin giderek daha yay-
gin kullanilmasi, varlikli ve giclo bir ayan hiyerarsisinin dogmasina
ve merkezi otoritenin zayiflamasina yol agmigtir. Merkezi otoritenin
Uretim ve vergi toplama Uzerindeki kontrolinin azalmasi ise, vergi
gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Ayrica, askeri basansizliklar,
savas giderleri ve genisletilmis merkezi bir ordu, askeri harcamalari
arthirmigtir. Osmanli imparatorlugu, merkezi otoritesini giclendir-

""" Osmanl imparatorlugu’nda ilk telgraf hatti 1854 yilinda Kinm Savagi siralannda istan-

bul ile Edirne arasinda cekilmis ve Ruscuk yolu ile Avusturya iletisim agina baglanmis-
tir. Telgraf agi, giderek Ulkenin tom bélgelerine ulasacak bicimde yayginlaghrilmighr. I.
Dinya Savasi’na kadar 50.000 km.’lik hat gekilmigtir (Belin, 1999: 491).
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mek ve varligini sirdirebilmek icin askeri, siyasi ve vergi alanlarin-
da reformlar yapmaya caligmigtir. Bitin bu gelismeler, Osmanli
Imparatorlugu’nun bitce aciklarini ve finansman ihtiyacini daha da
arthirmigtir. Yabancilardan ekonomik yardim istemenin geleneklere
aykirt ve onur kirici olarak kabul eden Osmanli, fon ihtiyacini karsi-
lamak icin, éncelikle ic borclanma yéntemlerine basvurmus, ancak
dis bor¢ almadan sadece 1854 yilina kadar dayanabilmistir. Os-
manli ilk dig borcunu 1854 yilinda almistir. Béylece, Avrupa ticaret
sermayesinden sonra, imparatorluga Avrupa finans sermayesi de
girmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun dogal zenginlikleri ve cografi du-
rumu degerlendirilecek olunursa, alinan ic ve dis borclar bakimin-
dan o devirdeki sanayilesmis giclo Avrupa Ulkelerinin ic ve dig
borclari yaninda cok énemsiz kaldigi gorilor. Fakat, alinan borcla-
rin, yatinm yapmak ve ekonominin Uretim kapasitesini arthrmak
yerine, genel olarak, silah ve askeri donanim ithal edilmesinde, eski
borclarin ddenmesinde ve ic borclarin dis borclara dénistiriime-
sinde kullanilmasi nedeniyle, Osmanli imparatorlugu, borclarni
ddeyemez bir noktaya gelmis ve 1875 yilinda moratoryum ilan et-
migtir. Osmanli’nin Bati finans piyasalarina olan borglarini 6deme-
sini garanti almak amaciyla 1881 yilinda Diyun-1 Umumiye idaresi
adi altinda bir kurum olusturulmus ve bazi vergi kaynaklarinin dene-
timi bu kurulusa verilmigtir. Diyun-u Umumiye’nin kurulmasindan
sonra yabanci dogrudan yatirmlarda artis olmus, boylece Avrupa
sanayi sermayesi de Osmanli Devleti'nden elde ettigi buyik ayrica-
liklarla imparatorluga girmis ve Osmanli ekonomisinin Avrupa eko-
nomisiyle bitinlesmesi artmigtir. Avrupa Ulkeleriyle olan dis ticaretin
artmasi, Osmanli'nin finansman ihtiyacini kargilamak amaciyla Av-
rupa finans piyasalarina bagvurmasi, Avrupali girisimcilerin impara-
torluk icindeki dogrudan yatinmlarinin artmasi, Osmanli imparator-
lugu’nun finansal agidan da Avrupa’yla entegrasyon sirecini hiz-
landirmis ve Osmanli’da bankaciligin ve sermaye piyasalarinin ge-
lismesini saglamistir.
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