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_1990-2006 YILLARI ARAS|
TURKIYE’NIN VERGI KAPASITESININ
HESAPLANMASINA AIT BIR ARASTIRMA

Gunay Deniz DURSUN*

OZET

Vergiler, devletlerin en biyuk gelir kaynagidir. Toplanan bu
vergiler, genelde kamu giderlerini finanse etmede kullanilir. Ancak
devletlerin toplayacaklan vergilerin bir sinir vardir. Bu sinir, Glkenin
vergi kapasitesi ile iliskilidir. Belirlenen bu sinir, zamana ve Ulkeye
gore degisiklik gosterebilmektedir.

Bu arastirma ile 1990 ile 2006 yillar arasinda Tirkiye'nin
vergi kapasitesi ile gerceklesen vergi yoku belirlenmeye caligilmigtir.
Arastrmada Gc¢ farkl degisken kullanilmistir. Bu degiskenlerden
“vergi gelirleri” bagimh degiskeni, “milli gelir, imalat sanayi ve ihra-
cat gelirleri” de bagimsiz degiskenleri temsil etmektedir.

Olusturulan modelde, on bes yillik zaman serisi icerisinde za-
man zaman gerceklesen vergi yokinin tahmin edilen vergi yikine
yaklashgr gézlemlense de genel olarak gerceklesen durum kapasi-
tenin altinda kalmigtir. Bu durum Glkenin vergileme politikalarinda
yasanan sorunlarini ortaya koymaktadir. Ulkenin, kapasitenin altin-
da vergi tahsil ediyor olmasi ayni zamanda vergi toplamada veya
denetiminde yasadidi sorunlari da ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi kapasitesi, vergi gayreti, kamu
harcamalari.
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Abstract

Calculation Of Tax Capacity Of Turkey Between 1990 And
2006

Tax is the main resource of governments’ income. Taxes col-
lected are generally used in providing stable economic growth, dis-
tributing of wealth and meeting the government spending. However
the amount of taxes received by the governments needs to have a
limit. This limit is in relation with the tax capacity of the country. The
limit identified can differ according to time and country.

This study researches the tax capacity of Turkey and tax collec-
tion in reality between the years 1990 and 2006. Three different vari-
ables were used in this search. “Tax incomes” were considered as the
dependent variables whereas “national income, manufacturing
industry and export incomes” stand for independent variables.

In the model established, it's observed that real tax collection
in 15-year time series has been close time to time to predicted
amount of tax however it has been generally less than the real
capacity. This situation points some problems in taxation policies.
Tax collection under the tax capacity also shows some problems in
tax collection and audit.

Keywords:Tax, Tax capacity, public spending.

1. Girig

Devletlerin ulagsmak istedikleri temel ekonomik ve sosyal he-
defler vardir. Bu hedefler; iktisadi kalkinma hedefi, etkin kaynak
dagilimi, adil gelir bdlisimi ve ekonomik istikrar hedefidir. Bu e-
konomik ve sosyal hedefler, ekonominin genel dengelerini olustu-
rur. Devletlerde ekonominin genel dengeye ulagsmasi icin kamu har-
cama ve gelirleri araciligi ile caba gésterirler.

Ekonomik dengenin bozulmasinin en dnemli sebeplerinden bi-
ri_kamu finansman aciklandir. Bu durum Tirkiye'de oldukca net
gozlemlenmektedir. Kamu finansman aciklarini kapamada kullani-
lacak en saglikli yol ise vergilerdir. Ancak vergileri de arttirmanin bir
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sinirt vardir. Arthirilan bu vergiler toplumun Uretim, yatinm ve tasar-
ruf dengesini bozuyorsa temel ekonomik ve sosyal hedeflere ulas-
madaki dengede bozulacaktr. Bu dengeden sapma durumu vergi-
lemede asin yuks ortaya cikaracaktir.

Vergiler, temel ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmada bir a-
rac olarak kullanilirken ayni zamanda da temel ekonomik makro
dengeleri degistirmemelidir.

2. Ekonomik Geligmede Vergilemenin Roli

Vergi sistemleri, ekonomik gelismeyi cesitli yénlerden etkileye-
bilir. Ornegin, bir kamusal tasarruf kaynagi olarak dogrudan dog-
ruya kamu kesimi yatinmlarinin dizeyini arttirabilir. Bununla birlikte
gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerin déviz stoklarini artirmak
igin ihracati ve butin dis ticaret faaliyetlerini etkileyebilir.

Vergiler, kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla &zel tike-
tim ve yatinm harcamalarinda bir azalmaya neden olarak, ekonomi
Uzerinde daraltici bir etkiye sahiptirler. Bu nedenle, kisa dénemde,
enflasyona micadelede maliye politikasinin temel araclarindan biri-
si ya yeni vergiler koyarak ya da mevcut vergi oranlarini yikselterek
vergi gelirlerini arthrmak olacaktir.”

lyi planlanmis bir vergileme sisteminin, ekonomik gelismenin
surdirilmesinde gelir esnekligi olan bir kaynak olarak var olmasi
da mUmkindur. Vergilerin gelir esnekligi; iktisadi gelisme hizinin
vergi hasilasi Uzerinde yaratacadr otomatik etkidir. Bu nedenle de
vergi sisteminin esnek bir yapiya sahip olmasi gerekir.

Vergi sistemleri, hem sirekli ekonomik gelisme hem de toplu-
mun esitlik normlari ile tutarli olacak bir sekilde vergi yUklerini dagut-
malidir. Bu noktada ekonomik gelisme hedefi ile adil gelir
bélusiminy ayni anda gerceklestirecek bir vergi sistemini olusturmak
oldukca zordur. Ekonomik gelismeyi saglamanin temelinde 6zel ke-
sim yahrimlar icin vergi oran duzenlemeleri, tesvikler, istisnalar ve
caydirmalar yer almaktadir. Ancak bu vergi oran dizenlemeleri, tes-

2 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 2002,
s. 303.
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vikler, istisnalar ve caydirmalar vergi hasilatinda bir kayba neden olur
ki bu kayibr kargilamak igin dolayli vergiler kullanilmaktadir.

3. Vergilemede Cesitli Kavramlar

Vergi sistemlerinin hem ekonomik hedefleri hem de adil gelir
bélusimi hedefini ayni anda gerceklestirmesinin zorlugu vergi sis-
temlerini ekonomik hedeflerin gerceklestiriimesi énceligine yénelt-
mistir.

lyi tasarlanmis bir vergi politikasinin, yiksek gelirlilerin tiketi-
minin, dustk gelirlilere oranla daha fazla caydinlabilecegi ve béyle-
ce ekonomik gelisme gerceklestikge gelir ve vergi yUklerinin dagih-
minin iyilesebilecedi soylenebilir.?

Bu noktada bazi kavramlarin aciklanmasina ihtiyac olacaktir.
Bunlar; vergi kapasitesi, vergi rasyolari ve vergi gayretidir.

3.1.Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi ya da siniri, bir Ulkede belirli bir dénemde
vergilendirilebilir ekonomik potansiyeli ifade etmektedir. Baska bir
deyisle bir Ulkede mevcut mukelleflerin gelir, servet ve harcama
grubuna giren vergilerden belirli bir dénem icerisinde édeyecekleri
vergi toplamidir.”

Vergi kapasitesi, bu kapasitenin asiimasi halinde Gretim ve bo-
ltstm hedeflerinin zarar gérecek olmasi nedeni ile ekonomik bir
kavramdir. Diger taraftan asin vergileme ilgili hikimetin iktidan
kaybetme riski acisindan ise siyasi bir kavramdir.

Vergi kapasitesi, vergi alinabilecek son noktayi ifade eder. Bu
son nokta ise Glkeden Ulkeye ve zamana gére farklilik géstermekte-
dir.> Bununla beraber hiokimetlerin vergi reformlarina bagl olarak
da vergi kapasiteleri yikselme veya disme egilimi gdsterebilmektedir.

Atag, s.306. . .

4 Nevzat Saygiliogly, “Vergi Reformu”, lktisat Dergisi Ozel Sayisi, Gokhan Matba-
aclik, Istanbul, 1991. ]

5 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: Imaj Yayinevi, 2005, s.309.
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Vergi kapasitesi, vergi reformlarindan, tlkenin dogal zenginli-
ginden ve vergi sistemindeki én sartlardan etkilenen bagimlh bir de-
Jiskendir.

3.2. Vergi Yukiu (Vergi Rasyosu)

Vergi yuks, toplanan vergilerin gayrisafi yurt ici hasilaya bé-
ltnmesiyle bulunmaktadir. Toplanan vergilere, merkezi ve mahalli
idarelerce alinan vergi, resim ve harclar ile fonlar dahil edilerek
hesaplanan vergi yiki orani yaninda parafiskal gelirler denilen sos-
yal givenlik kuruluglarinin kesenek ve primleri de dahil edilerek ver-
gi yuki hesaplanabilir.®

Vergi rasyosu, vergi gelirleri ile gayrisafi yurt ici hasila ya da
gayrisafi milli hasila gibi bir makro ekonomik basari géstergesini
iliskilendirir.

Vergi rasyolar (yoko) gelismis Ulkelerde, az gelismis Ulkelere
oranla daha yUksektir.

3.3. Vergi Gayreti

Vergi gayreti, bir tlkede bulundugu tahmin edilen vergi kapa-
sitesi ile fiili vergi hasilat arasindaki oransal iliskidir.”

Ancak bu gayret, Glkenin vergi kapasitesinin altinda veya Us-
tinde gerceklesebilir. Bu nedenle bir tlkenin vergi gayretinin ortaya
konmasi igin o Ulkenin var olan vergi kapasitesinin var olan sinir-
landirmalar iginde en iyi sekilde tahmin edilmesi gerekir. Ancak bu
tahmin sayesinde gerceklesen vergi gayreti ile olmasi gereken vergi
gayretine ait yorum yapmak mimkin olmaktadr.

Gerceklesen vergi gayreti, vergi kapasitesinin Gzerinde ise yUk-
sek bir vergi gayretinden, kapasitenin altinda gerceklesmisse de
dusitk bir vergi gayretinden bahsedilebilir.

6 Mustafa Ozyiirek, “Tiirkiye'de Vergi Yiikii Agir Mi?” Miliyet Gazetesi,
17.11.2000.
7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2003, s.177.
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veriler mevcuttur.

4. Aragtirmanin Amaci

Bu arastirma 1990-2006 yillar arasi Turkiye’'nin vergi kapasi-
tesinin incelenmesini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin 15 yillik vergi
kapasitesini incelerken vergi geliri, milli gelir, ihracat, ithalat ve ima-
lat sanayi verileri kullanilmigtir. Tablo 1’de bu degiskenlere iligkin

Arastrmada vergi tahakkuku yerine vergi tahsilati esas alinmig
olup, kayit digi vergileme kapsam digi birakilmigtir.

Arastirma, SPSS 15.0 Windows programi ile cézilecektir.

Tablo 1: Degiskenlerin Yillar itibariyle Dagilimi (YTL)

Yillar Gaylr_:safi Milli Vergi Geliri imalat Sanayi ihracat ithalat
asila

1991 | 655.356.418,75 78.642.770,25 163.309.700,00 56.682.697,61 87.762.890,80
1992 | 1.089.246.875,77 141.602.093,85 280.121.800,00 101.347.153,18 157.524.620,81
1993 | 2.032.868.741,38 264.272.936,38 485.672.000,00 168.580.327,66 323.298.960,66
1994 | 3.918.401.651,47 587.760.247,72 1.019.767.500,00 550.041.707,47 683.826.640,75
1995 | 7.745.360.743,14 | 1.084.350.504,04 | 2.042.394.900,00 | 1.001.123.477,88 | 1.649.154.020,82
1996 | 14.960.625.532,80 | 2244.093.829,92 | 3.716.528.300,00 | 1.907.001.833,61 | 3.559.029.759,00
1997 | 29.659.275.130,04 | 4.745.484.020,95 | 7.293.185.600,00 | 4.039.401.623,86 | 7.419.624.416,23
1998 | 54.285.859.925,12 | 9.228.596.187,27 | 11.970.299.100,00 | 7.032.148.730,68 | 11.898.371.328,44
1999 | 77.906.736.401,42 | 14.802.279.916,27 | 17.973.865.800,00 | 11.211.265.205,90 | 17.185.041.881,89
2000 | 126.208.087.682,19 | 26.503.698.413,26 | 29.027.781.700,00 | 17.347.694.857,00 | 34.227.081.874,00
2001 | 172.764.904.998,70 | 39.735.928.149,70 | 45.881.462.400,00 | 38.770.187.935,00 | 50.550.213.196,00
2002 | 271.053.944.782,09 | 59.631.867.852,06 | 70.034.335.700,00 | 54.621.624.134,00 | 78.389.702.304,00
2003 | 351.317.369.815,42 | 84.316.168.755,70 | 88.813.240.400,00 | 70.369.503.260,00 | 103.424.769.215,00
2004 | 420.995.433.333,33 | 101.038.904.000,00 | 107.061.273.426,00 | 90.327.455.811,00 | 139.676.715.228,00
2005 | 477.003.228.000,00 | 119.250.807.000,00 | 123.669.004.134,00 | 99.039.094.220,00 | 157.380.960.959,00
2006 | 572.809.687.500,00 | 137.474.325.000,00 | 147.264.087.159,00 | 123.261.772.067,00 | 199.227.373.742,00

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.gelirler.gov.tr, www.tuik.gov.ir
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Bu verilerden vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani
vergi yukini vermektedir. Vergi yuks, imalat sanayinin, ihracatin,
ithalatin gayrisafi milli hasilaya oranlan Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Yuzdelik Degiskenlerin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar Vergi Yiiki imalat Sanayi ihracat ithalat
1991 0,12 25,7 8,9 13,8
1992 0,13 254 9,2 14,3
1993 0,13 243 8,4 16,2
1994 0,15 26,2 14,1 17,6
1995 0,14 26,0 12,7 21,0
1996 0,15 24,8 12,7 23,8
1997 0,16 24,8 13,7 25,2
1998 0,17 22,4 13,1 22,2
1999 0,19 23,0 14,3 22,0
2000 0,21 23,1 13,8 27,3
2001 0,23 26,0 22,0 28,6
2002 0,22 255 19,9 28,5
2003 0,24 249 19,7 29,0
2004 0,24 25,0 211 32,6
2005 0,25 254 20,4 32,4
2006 0,24 25,6 21,4 34,6
5. Uygulama

Modeli kurmadan dnce bagimsiz degiskenler arasindaki kore-
lasyona bakmak yararli olacaktir. Coklu regresyon matrisi bagimli
degisken olan “vergi gelirleri” ile bagimsiz degiskenler olan “milli
gelir, imalat sanayi ve ihracat gelirleri” degiskenlerinin her birisi ile
olan korelasyonun yaninda, bagimsiz degiskenlerin birbirleri ile olan
korelasyonlarini da verir.
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Bagimsiz degiskenler arasindaki biyik korelasyonlar coklu
regresyon analizinin sonuclarini énemli élcide etkiler.®

Tablo 3: Degiskenler icin Coklu Korelasyon Matrisi

Yil Vergi ithalat imalat ihracat

Yillar Pearson

Kolerasyonu 1 ,975(*%) 971(*%) -0,046 ,923(*%)

Cift Tarafli

Anlamhilik

Dizeyi 0 0 0,866 0

N 16 16 16 16 16
Vergi Pearson

Korelasyonu | ,975(**) 1 ,931(*%) -0,007 ,938(*)

Cift Tarafli

Anlamlilik

Dizeyi 0 0 0,981 0

N 16 16 16 16 16
ithalat Pearson

Korelasyonu | ,971(*) ,931(*%) 1 0,023 ,910(**)

Cift Tarafli

Anlamlilik

Dizeyi 0 0 0,931 0

N 16 16 16 16 16
imalat Pearson

Korelasyonu -0,046 -0,007 0,023 1 0,243

Cift Tarafli

Anlamhilik

Duzeyi 0,866 0,981 0,931 0,365

N 16 16 16 16 16
ihracat Pearson

Korelasyonu | ,923(**) ,938(**) ,910(**) 0,243 1

Cift Tarafli

Anlamlilik

Dizeyi 0 0 0 0,365

N 16 16 16 16 16

** Korelasyon %1 dizeyinde anlamlidir.

8 Akgiil Aziz ve Cevik Osman, istatistiksel Analiz Teknikleri. Ankara: Emek
Ofset, 2003, s.223.
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Tablo 4: Varyans Analizi

Model Kareler | Serbestlik [ Kareler F Dedieri Anlamlilik
ode Toplami | Derecesi | Ortalamasi ege Dizeyi
Regresyon | 0,031 3 0,01 66,955 ,000(a)
1 Artiklar 0,002 12 0
Toplam 0,033 15
a: Sabit Terimler: ihracat, imalat, ithal
Tablo 5: Model Ozeti
Korelasyon IR Tahmini Standart
Model Katsayisi R kare Dizeltilmis R kare Hata
1 ,971(a) 0,944 0,93 0,01241
a: Sabit Terimler: ihracat, imalat, ithalat
Tablo 6: Katsayilar
Standardize Edilmemis Stancjardize
Model Katsayilar Kgggm:;r ! Anlamlilik
ode y Duzeyi
Standart
Katsayilar Hata Beta Katsayilar
Sabit 0,235 0,084 2,805 0,016
ithalat 0,002 0,001 0,218 1,143 0,275
imalat 0,008 0,003 0,203 -2,503 0,028
ihracat 0,008 0,002 0,789 4,021 0,002

Regresyon esitligine dahil edilen bagimsiz degiskenler “milli

" i“-

gelir”, “imalat sanayi” ve “ihracat” degiskenleri olup, “vergi gelirle-
ri” bagiml degiskendir. Bagiml degisken ile bagimsiz degisken ara-




54 MALIYE FINANS YAZILARI

sindaki coklu korelasyon katsayisi (R), “Multiple R” ile verilmis olup
s6z konusu deger 0,971'dir(Tablo 5). Bu deger bagimli degisken
ile b0tin bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiyi verir.

Multiple R, “R square”nin karekdkiudir. Bu katsayi, bagimli
degiskendeki degisimin ne kadarinin bagimsiz degiskenler tarafin-
dan aciklandigini ifade eder.’

Orneklerim R square’nin 0,944 (Tablo 5) olmasindan dolayi,
“vergi” degiskeni ile “imalat, ithalat ve ihracat” degiskenleri arasin-
da kuwvetli bir iliski oldugunu gdstermektedir. Diger bir ifade ile
vergi gelirlerindeki degismenin yaklagik %94'Gni “imalat, ithalat ve
ihracat” degiskenleri aciklamaktadir.

Modelde; bagimli degisken(y) olarak
vergi yuku (vergi yokG=toplam vergi geliri/gayri safi milli hasila)
Bagimsiz degiskenler ise;

x;: sanayi kesiminin 6dedigi vergilerin GSMH icindeki pay yUz-
desi

X,: ihracat kesiminin &dedigi vergilerin GSMH icindeki pay
yUzdesi

x5: ithalat kesiminin édedigi vergilerin GSMH igindeki pay yUz-
desi olarak goésterilmektedir.

6. Modelin Anlamliligin Test Edilmesi
Modelin hipotezleri;

Ho: model anlamsizdir.

H1: model anlamlidir.

Regresyon modelinin anlamliligini test etmek icin Varyans ana-
lizi kullanilmigtir. Tablo 4’de yer alan anlamlilik degerleri a=0,05
ile karsilagtinlmigtir. Tablo 4’de yer alan deger 0,000 <0,005 oldu-
gundan model anlamli bulunmustur.

9  Aziz ve Osman, s.333.
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Bu durumda Ho reddedilerek modelin anlamli oldugu belirlenir.

Katsayilar tablosunda yer alan degerlerde (Tablo 6) imalat ve
ihracat icin model anlamli bulunmustur.

imalat : 0,028
lhracat : 0,002
lthalat : 0,275

Ancak bu noktada ithalat degiskeninin katsayisinin belirtilen
alfa degerinden yUksek olmasi bu degisken ile “vergi gelirleri” de-
Jiskeni arasinda bir iliski olmadigini ortaya koymaktadir. Bunun
nedeni ise ithalat ile ihracat degiskenleri arasindaki coklu dogrusal
baglanti sorunundan kaynaklanmaktadir. Bu sorunun ¢6zOmo igin
“vergi gelirleri” degiskeni ile “ithalat” degiskeni arasindaki regres-
yona bakmak yararli olacaktir.

Tablo 7: Varyans Analizi (ithalat Degiskenine Gére)

Regresyon 0,028 1 0,028 91,165 ,000(a)
1 Artik 0,004 14 0
Toplam 0,033 15

Tabloda 7'de de gorildigiu Gzere sadece ithalat degiskeni
dikkate alindiginda anlamlik dizeyi 0,000 olarak bulunmaktadir.
Bu nedenle katsayilar tablosundaki deger “ihracat” degiskeni ile
“vergi gelirleri” degiskeni arasinda bir iliski olmadigini ortaya koysa
da tek basina ¢ikan sonug anlamli oldugundan Ho reddedilebilir.

7. Aragtirmanin Sonucu

Elde edilen veriler, regresyon denkleminde yerine yazilarak her
bir yil icin olabilecek en yiksek vergi geliri bulunabilir.

Regresyon denklemi; Y= a+b;x;+byx,+bsx;+ € seklindedir.
Yapilan regresyon sonucu katsayilar Tablo 7’de séyle bulunmustur:
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!thalat 002
!malat -,008
lhracat ,008

Bu katsayilarla denklem su sekilde olusturulur.
y = 0,235 -0.008 x, + 0,008x, + 0,002x,
Belirtilen bu katsayilar ile Tablo 2'deki degiskenler formilde

yerine yazilarak her bir yil icin vergi kapasitesi hesaplanir. Vergi ka-
pasiteleri ile vergi tahsilatlar bu sekilde karsilastirilabilir. Bu karsi-
lastirma Tablo 10’da yer almaktadir.

Bu denkleme goére gerceklesen sanayi, ithalat ve ihracat pay-

lari denklemde yerine konulursa vergi yokinin tahminlenen deger-
leri bulunur. Bunlar ise gerceklesen degerlerden sapma géstermek-
tedirler. Tablo 10’da yillara gére gerceklesen ve tahminlenen de-
Jerler ile bunlarin sapmalari verilmistir. Ayrica yine tabloda sanayi,
ihracat ve ithalatin ortalama paylarn da gérilmektedir.

Tablo 10: Yillara Gére Vergi Kapasitesi

Yillar Vergi Yuki Tahmini YUk Fark

1991 0,12 0,128206506 -0,008206506
1992 0,13 0,133954061 -0,003954061
1993 0,13 0,140366541 -0,010366541
1994 0,15 0,173523335 -0,023523335
1995 0,14 0,170939712 -0,030939712
1996 0,15 0,185873821 -0,035873821
1997 0,16 0,19692657 -0,03692657
1998 0,17 0,205648449 -0,035648449
1999 0,19 0,20979564 -0,01979564
2000 0,21 0,215105652 -0,005105652
2001 0,23 0,260050567 -0,030050567
2002 0,22 0,247172281 -0,027172281
2003 0,24 0,251625405 -0,011625405
2004 0,24 0,268917445 -0,028917445
2005 0,25 0,259202795 -0,009202795
2006 0,24 0,27085307 -0,03085307
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Sekil 1: Gergeklegen ve Tahmin Edilen Vergi YiukU Kargilagtirmasi

0.3
0.25 //’:/_/\
= 02
2 045 /~/ — gerceklesen vergi yiki
> = ——tahminlenen vergi yUki
2 041
0.05
O T T T
1990 1995 2000 2005 2010
yillar

Sekil 1’de Turkiye'nin gerceklesen ve tahminlenen vergi yikle-
rinin 15 yillik seyrini goriyoruz. Gergeklesen vergi yiokio daima
tahminlenenin altinda kalmistr. Bu da Turkiye'nin potansiyelinin
altinda vergi gayreti gésterdigini ortaya koymaktadir.

8. Genel Sonug Ve Degerlendirme

Bu arastirma ile Turkiye'nin 1990-2006 vyillar arasi vergi ka-
pasitesi hesaplanmaya calisilmistir. Bu arastirmada dért farkli degis-
ken kullanilmigtir. Bu degiskenlerden vergi gelirleri bagimli degiske-
ni, milli gelir, ihracat ve imalat geliri ise bagimsiz degiskenleri temsil
etmektedir.

Yapilan analizler sonucu bagimsiz degiskenler bagimli degis-
kenin %94'Gni agiklayabilmektedir. Bagimsiz degiskenler arasindaki
yeterli korelasyon modeli gelistirmeyi saglamaktadir.

Tablo 10’da Tirkiye'nin 1990-2006 vyillari arasi vergi kapasi-
tesi ve vergi tahsilatlan yer almaktadir. 15 yillik bir degerlendirme
yapildiginda her yil icin Ulkenin kapasitesinin altinda vergi tahsil
ettigi gorilmektedir.



58 MALIYE FINANS YAZILARI

Bu da Ulkenin vergileme politikalarinda yasanan sorunlar or-
taya koymaktadir. Ulke bir yandan kamu aciklarini finanse etmek
icin vergileri arac olarak kullanirken bir taraftan da temel ekonomik
dengeler Uzerinde saptirici etkilere yol agmamak durumundadir.

Ulkenin, kapasitenin altinda vergi tahsil ediyor olmasi ayni
zamanda vergi toplamada veya denetiminde yasadigi sorunlari da
ortaya koymaktadir.

Tablo 10 ve Sekil 1'de de gorildugu gibi Torkiyenin 15 yillik
zaman serisinde genel olarak kapasitesinin altinda vergi tahsil ettigi
anlasiimaktadir. Ancak bazi yillarda kapasite sinirina ¢ok yakin tah-
silatta bulundugu yine ayni sekilde gérilmektedir. 1993 yili ile
1999 ve 2001 yillar stresince kapasiteye en yakin vergi yikio ger-
ceklesmistir. Bu yillarda tlkede yasanan ekonomik krizler ve calkan-
tilar htkimetlerin vergi politikalarini da etkilemistir.

1994 yilinda yasanan enflasyon artislar ile Nisan kararlar adi
ile alinan birkag énlem de vergi gelirlerini arttirmayi hedeflemekte-
dir. Bu nedenle vergi denetimlerinin yaygin ve yogun bir sekilde ya-
pilacagr hikimet tarafindan aciklanmistir. Ayrica cesitli ek vergiler-
de bu dénemde cikarilmistir.

1999 yilinda olusturulan htkimetin istikrar programi 2001 yi-
lina kadar yayillmis ve alinan énlem ve kararlar sayesinde vergi tah-
silatinda bir artig yasanmigtir. Bu program ile vergi gecikme faiz ve
cezalari enflasyonla uyumlu hale getirilerek vergi tahsilatinin arttiril-
masi amaclanmigtir.

1998 Temmuz ayinda olusturulan 4369 sayili yasa ile bazi
vergi politikalari benimsenmis ve olusacak kriz etkilerinin vergi tahsi-
latina yansimalari dnlenmeye calisilmistir. Olusturulan bu yasa ile
su diuzenlemeler getirilmistir;

1- Bircok vergi oran ve tarifeler disirilmuis,

2- Hayat Standardi ve gétor usul kaldinimus,

3- Gercek vergide yeni sisteme gecilmis,

4- Vergi sistemine enflasyon ayarlamalari sokulmus,
5- Yatinm indirimin kapsami genigletilmis,

6- Mikellef alacaklarina faiz uygulamasi getirilmis,
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7- Emlak Vergisinde reel sisteme gecilmis,
8- Gelirin tanimi degistirilmistir.

1993-1994 ile 1999-2001 yillar arasi yasanan tim bu di-
zenlemeler ilgili dénemlerde yasanan ekonomik krizlere karsi vergi
tahsilatini arthirabilmistir. Sonug olarak, on bes yillik zaman serisi
icersinde gerceklesen vergi yiko, tahminlenen vergi yikinin hep
altinda kalmigtir.
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