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Giilsen CETIN AYDIN!

Oz

Insana yakisir is kavrami, bireylere daha iyi bir yasam sunmayr amaglamaktadir. Kisaca, ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve
saygmnlik kosullarinin saglandigi, insan onuruna yakisan ve iiretkenligin siirekli olmasi gerektigini vurgulayan is olarak
ifade edilmektedir. Insana yakisir is kavrami; calisanlarin daha iyi kosullarda istihdam edilmesi, sosyal korumanin
saglanmasi, ¢alisma yasamina yonelik sahip olduklari temel haklardan faydalanabilmesi ve tiim bunlarin ancak sosyal
diyalog ile gerceklesebilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Insana yakisir is kavrami ILO 'nun da temel hedefleri arasinda
Yer almaktadir. Calisma kosullarimin kétii oldugu, sosyal koruma uygulamalarmmin ¢alisant yeteri kadar korumadig,
kadinlarin ¢alisma kosullarinin erkeklere kiyasla daha kétii ve ayrimct uygulamalar barindirdigi bir durumda insana
yakismayan islerin varligi devam etmektedir. Ote yandan genel anlamda isgiicii piyasasinda yasanan issizlik ve istihdam
sorunu da insana yakisir is kavramimin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bir grup insamin daha diisiik iicretle, vasif
gerektirmeyen islerde ve kétii kosullarda ¢alistigi; diger bir grubun bunun aksine daha iyi ¢calisma kosullarina sahip
oldugu bir diinyada esitlikten bahsetmek miimkiin degildir. Bu sebeple, insanlarin onurlu bir yasam siirdiirebilmesinin
on sarty insanca yagam kosullarimin olusturulmasindan gegmektedir. Bu ¢alismada amag, insana yakiswr is kavraminin
isgticti piyasasina etkilerini incelemektir. Bu sebeple ¢alismada isgiicii pivasasina ait bazi istatistiki veriler 1s1ginda bir
degerlendirme yapilmigtir.
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DECENT WORK AND THE WORKING POOR: AN ASSESSMENT WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE LABOUR MARKET

Abstract

The concept of decent work aims to offer individuals a better life. It is briefly defined as the work in which the conditions
of freedom, equality, security, and dignity are ensured; and it emphasized that human dignity and productivity should be
continuous. The concept of decent work is based on the idea that employees can be employed in better conditions, provide
social protection, benefit from the basic rights in working life and all these can only be achieved through social dialogue.
The concept of decent work is among the main objectives of the ILO. In a situation where working conditions are bad,
social protection practices do not protect the employee sufficiently, and the working conditions of women are still worse
than men and contain discriminatory practices, the existence of unhealthy jobs continues. On the other hand, the
unemployment problem in the labor market, in general, have led to the emergence of the concept of decent work. It is not
possible to speak about equality in a world where some people work for lower wages and in poor conditions in jobs that
do not require qualification, and on the other hand others have much better working conditions. For this reason, the
prerequisite for people to lead a dignified life is the creation of humane living conditions. The purpose of this study is to
examine the effects of the concept of decent work on the labor market. For this reason, an evaluation will be made in the
light of some statistical data on the labor market.
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INSANA YAKISIR IS VE CALISAN YOKSULLAR: iSGUCU PiYASASI CERCEVESINDE BiR
DEGERLENDIRME

Giris

Insana yakisir is kavrami, bireylerin yasam kalitelerinin arttirilmasi ve kabul edilebilir yasam
standartlarina sahip olmas1 gerekliliginden ortaya ¢ikmistir. ILO’nun Kiiresel Istihdam Egilimleri
Raporu’na (2020) gore, insana yakisir is yetersizliginden kaynakli Diinya’da yaklagik yarim milyar
insan bu durumdan etkilenmektedir. Bununla birlikte insana yakisir islerin eksikligi, issizligin
artmasina bagl olarak yasanan esitsizlik sorunu da bireylerin ¢alisarak daha iyi yasam kosullarina
sahip olmalarin1 zorlastirmaktadir. Raporda 2020 yilinda igsizligin 2,5 milyon artacagi
belirtilmektedir. Kiiresel issizlik verileri incelendiginde oranlarin hemen hemen ayni diizeylerde
seyrettigi, buna ragmen kiiresel boyutta ekonomik biiylimenin yavasladigi, kiiresel isgiliciiniin
artmasina ragmen isgiicii piyasasina yeni giren bireyler i¢in istihdam alanlarmin olmadigina isaret
etmektedir. Bu demektir ki, herkes istthdam imkan1 elde edemeyecektir. Veriler, isgiicli piyasasinda
yer alan aktorlerin yasadigi uyumsuzlugun kiiresel boyutta isgiicii kullanim eksikligine doniistiigiinii
sOylemektedir. Dolayisiyla, Diinya’da mevcut issiz sayisinin 188 milyon oldugu, bunun yaninda 165
milyon insanin yeterli diizeyde ticretli ige sahip olmadigi ve 120 milyon insanin da bir sekilde isgiicii
piyasasindan ¢ekildigi ifade edilmektedir. Bu rakamlara bakildiginda, Diinya genelinde 470 milyonu
askin insanin bu durumdan etkilendigi belirtilmektedir. Iste bu sebepledir ki, ortaya ¢ikan bu veriler,
kiiresel boyutta endise yaratmaktadir.

Insana yakisir is kavrami ILO’nun temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Calisma kosullarmin kotii
oldugu, sosyal koruma uygulamalarinin calisani yeteri kadar korumadigi, kadinlarin calisma
kosullarinin erkeklere kiyasla daha kotii ve ayrimci uygulamalar barindirdigi bir durumda insana
yakigmayan islerin varligi devam etmektedir. Ote yandan genel anlamda isgiicii piyasasinda yasanan
issizlik ve istihdam sorunu da insana yakisir is kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bir grup
insanin daha diistik {icretle, vasif gerektirmeyen islerde ve kotii kosullarda calistigi; diger bir grubun
bunun aksine daha iyi ¢alisma kosullarina sahip oldugu bir diinyada esitlikten bahsetmek miimkiin
degildir. Bu sebeple, insanlarin onurlu bir yasam siirdiirebilmesinin 6n sarti insanca yasam
kosullarinin olusturulmasindan gegmektedir. Bu ¢alismada amag, insana yakisir is kavraminin isgiicii
piyasasina etkilerini incelemektir. Bu sebeple calismada, insana yakisir is kavrami, ¢alisan yoksullar,
aclik sinir1, yoksulluk ve sosyal diyalog kavramlari, yasa ve cinsiyete gore issizlik oranlari, istthdam
edilenlerin isteki durumlarina gére dagilimi, ¢alisanlarin sosyal giivence durumlari, egitim durumuna
gore isgiicli ylizdeleri, isgiiciine dahil olmayan bireylerin dahil olmama nedenlerine iliskin isgiicti
piyasasina ait bazi istatistiki veriler 1s181inda bir degerlendirme yapilacaktir.

1. insana Yakisir Is Kavramm

Insana yakigir is kavramu ilk kez 1999 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan giindeme
alinmis olup, tiim bireyleri kapsama almay1 hedeflemektedir. “Insan onuruna yakisir is, saygin is,
uygun is, diizgiin is, insancil is” olarak da adlandirilmaktadir. ingilizce’de “decent work™ olarak ifade
edilen kavram ILO tarafindan genellikle insana yakisir is olarak ifade edilmektedir. Ciinkii, kavram
her ne kadar herkesi kapsama almay1 hedefliyor olsa da lizerinde durdugu asil grup; giivencesiz
islerde ve distik ticretle calisan kisilerdir. Bunun temel sebebi, korunmaya en cok ihtiyaci olan
calisanlarin desteklenmesi hedefidir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: s. 154-155; Giinaydin, 2015:
s. 125, Isigicok, 2018: s. 304, Kapar, 2007: s. 2; Tinar ve Ulusoy, 2017: s. 116; Colak, 2019: s. 78-
79; Palaz, 2005: s. 480). insana yakisir is kavramu ile ifade edilmek istenen esitlik ve 6zgiirliik
kavramindan yola ¢ikarak insan haklar1 temelinde kadin ve erkeklerin ¢alisma olanaklarindan ayni
sekilde faydalanmasimi saglamaktir. Bu isler adil, kapsayici ve siirdiiriilebilirlik i¢in oldukga
onemlidir. Ayni zamanda; yoksullugun azaltilmasinda da 6énemli bir rolii bulunmaktadir (Glinaydin,
2015: s. 123).

ILO (1999) insana yakisir isi, isgiicli piyasasinda yer alan bireylerin ¢aligma yasamina iliskin
haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal giivence saglayan isler ve iiretken ¢alisma olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, herkesin gelir getiren imkanlara erisiminin tam oldugu yeterli ¢aligma
anlamina da gelmektedir.
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Insana yakisir 13, 0zellikle en yoksul ve en savunmasiz olanlarla ilgilenmektedir. “Decent” kelimesi
iscilerin saygin, kabul edilebilir veya yeterli ¢alisma kosullarina sahip olma ihtiyacini ifade
etmektedir. Bu ifade, insana yakisir ig gostergelerinin genellikle ortalamalardan ziyade dagilimlar ve
en kotii durumda olanlarin durumunu 6lgmekle ilgilenilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. insana
yakisir is, bireylerin karsilastigi gergek durumlarla ilgilidir. Bu sebeple, insana yakisir is gostergeleri
gercek sonuglart Olgmelidir. Bu gostergelerin  Olclilmesi, bireylerin  mevcut durumlariin
iyilestirilmesi hedefine uygun, zaman icindeki degisiklikleri de hesaba katmalidir. Insana yakisir iste,
isin biitlin yonlerinin tanimlanmasi gerektigi ve bu diger is unsurlarinin ekonomik biiylime ve
yoksullukla olan iligkisinin de gozlemlenmesi olduk¢a dnemlidir. Ciinkii insana yakisir is tilkeler ve
bolgeler arasinda biiylik farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple, ILO’nun insan yakisir is
gostergelerinin uluslararasi nitelikte kabul edilebilir olmas1 gerekmektedir (Anker ve dig., 2002: s. 3-
4).

Isigigok (2018: s. 303-304) insana yakisir is kavramini, “bireylerin ¢alisma ve istihdam haklarina, is
saglig1 ve giivenligi kosullarina, sosyal giivenlik olanaklarina ve sendikalar ya da diger temsil ve
katilim mekanizmalar1 araciligiyla kendilerini ifade etme haklarina atifta bulunan genel bir kavramsal
cergeveyi nitelemek™ olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte, adil iicret elde etme imkan1 saglayan,
is ve sosyal giivenligi saglayan, bireylerin endigelerini ortadan kaldiran, calisma yasamina iliskin
alinacak kararlara katilma imkani saglayan is olarak da ifade edilmektedir.

Kapar, (2007: s. 3) insana yakisir is kavramini uygun is olarak ifade etmektedir. Uygun is, bireylere
yeterli diizeyde gelir ve sosyal giivence saglayan, ¢calisma yasamina iliskin temel haklarinin giivence
altina alindigi, esit ve 6zgiir ¢alisma ortaminin saglandig, is giivenligi i¢in her tiirlii risklerin ortadan
kaldirildigi, insanlik onuruna zarar verilmedigi bir ortamda uygun istihdam kosullarinin yaratilmasi
olarak ifade edilmektedir. Ayrica, klasik istihdam anlayisinin yani sira gelir yaratan tiim ekonomik
faaliyetleri de kapsadigint belirtmek gerekir. Bu dogrultuda uygun c¢alisma kosullarinin
olusturuldugu, bireyin gelisimine imkan toplumsal kalkinmayir amaglayan, her tiirli kaygi ve
endisenin giderildigi, esit ve 6zgiir ¢calisma firsatlarin1 kapsamaktadar.

Insana yakisir isin kadim ve erkeklerin esitlik, 6zgiirliik, giivenlik ve insan onuru kosullarinda insana
yakigir ve tiretken isler elde etmeleri igin firsatlar olarak tanmimlanmasi alti temel boyuta
dayanmaktadir. Bunlar; ¢alisma firsatlari, ¢aligma Ozgiirliigii, tretken c¢alisma, iste esitlik, iste
giivenlik, iste saygiliktir. Caligma firsatlari, insana yakisir is kosullarindan 6nce bir igin varligindan
s0z etmek gerektigini ifade etmektedir. Calisma arzusu olan herkesin kadin ve erkek ayirt edilmeden
is bulabilmesi amaglanmaktadir. Temel ¢alisma kavraminin, her tiirlii ekonomik faaliyeti kapsadigi
belirtilmektedir. Calisma ozgiirliigii, galismanin 6zgiirce se¢ilmesi ve uygulanmasi gerektigini, zorla
caligtirtlmanin kabul edilemeyecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte cocuk calistirilmasinin
ortadan kaldirilmasi1 gereken bir uygulama oldugu vurgulanmaktadir. Calisma ozgiirliigli ayni
zamanda orgiitlenme 6zgiirliigiinii de icermektedir. Uretken calisma, calisanlarin kendileri ve aileleri
icin kabul edilebilir gecim kaynaklarina sahip olmasinin yani sira igyerlerinin ve iilkelerin rekabet
edebilir ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin olmas1 gerekmektedir. Iste esitlik, isyerinde
calisanlarin esit muamele ve firsatlara sahip olma ihtiyacim ifade etmektedir. Isyerinde ve ¢alisma
kosullarinda ayrimeilik yapilmamasi ve bireyleri is-6zel yasam dengesinin kurulmasi gerekliligini
kapsamaktadir. Iste giivenlik, ¢alisanlarin sagliklarinin ve gecim kaynaklarmin korunmasini, isteki
risklerin giderilmesini, ¢calisma yasami sonrasi finans kaynaklarinin saglanmasini ifade etmektedir.
Iste sayginlik, ¢alisanlarn saygin kosullarda ¢alismas1 gerektigini, calisma yasaminda uygulanacak
kararlarda ¢alisanlarin da fikirlerinin alinmasi gerekliligini ifade etmektedir. Calisma firsatlar1 ve
calisma 6zgiirliigi, isin varlig1 ve kabul edilebilir is kapsamu ile ilgiliyken; diger dort boyutu isin ne
kadar diizgiin oldugu ile ilgilidir. Bu boyutlara ek olarak makro sosyo-ekonomik baglam da oldukca
onemlidir. Bu boyutu ise, insana yakisir ise ulasmanin ulusal, ekonomik, sosyal ve isgiicii piyasasinda
verimliligi ne dl¢lide arttirdigini belirlenmeye yardimer olmaktadir (Anker ve dig., 2002: s. 2-3).

Insana yakisir isin amaci, kadin ve erkeklerin dzgiirliik, esitlik, sosyal giivence ve insan onuru
kosullarinda insana yakisir ve iiretken isler elde etme firsatlarini tesvik etmektir. Ayrica, yalnizca

20



INSANA YAKISIR IS VE CALISAN YOKSULLAR: iSGUCU PiYASASI CERCEVESINDE BiR
DEGERLENDIRME

calisanlarin kariyer gelisimi ile yakindan iligkili degil, aym1 zamanda kurumlarin siirdiiriilebilir
rekabet avantaji elde etmesi ve toplumun koordineli gelisimi agisindan da biiyiikk 6nem tagimaktadir
(ILO, 1999; Haiming and Yan, 2020).

Esas amacin, yalnizca istihdam yaratmak degil; ayni zamanda yaratilan islerin kabul edilebilir
nitelikte olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Istihdam imkanlarinmn arttirilmasi, ¢alisma yasamina
iligkin temel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sosyal diyalogun gelistirilmesi kavramin temel
unsurlaridir. Bunlar, ayn1 zamanda insana yakisir is kavraminin bilesenleri olarak da ifade
edilmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: s. 155; Giinaydin, 2015: s. 125).

Ilk temel unsur olan istihdam imkanlarimin arttirnlmasi, bireylere calisma hakki cercevesinde
firsatlar sunulmasi gerekliligini ifade etmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, yalnizca is imkaninin
sunulmasi yeterli degil, ayn1 zamanda kabul edilebilir islerin ortaya konulmasi1 gerekmektedir (Anker,
2002:s. 9).

Buna iliskin ILO nun 122 sayili Istihdam Politikasi Sézlesmesi, bireylerin calisma haklarmni dzgiirce
kullanabildikleri istihdam kosullarinin yaratilmasi amaglanmistir. Bu sézlesme ile is arayan herkese
is imkaninin saglanmasini ve herkesin kendi niteliklerine uygun bir iste calismasini desteklemektedir.
Sozlesme; ekonomik gelisme ve kalkinmanin tesvik edilmesi, bireylerin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, isgiiclinlin ihtiyaglarmin karsilanmasi, issizlik sorununun ortadan kaldirilmasini,
herkesin isini serbest¢e segebilmesini esas almaktadir.

Istihdama iliskin bir diger konu ise, ¢alisan yoksullugu kavramimin ortaya ¢ikmasidir. Birey ve hane
halki c¢ercevesinde degerlendirildiginde bireyler; calisan ve c¢alismayan bireyler olarak
degerlendirilirken, haneler yoksul ve yoksul olmayan seklinde siniflandirilmaktadir. Calisan yoksul
kavrami ise, calisma yasaminda yer alan ancak, kendisi ve bakmakla ytlikiimlii oldugu kisileri giinliik
1 dolarlik yoksulluk sinirinin tizerine ¢ikaramayan kisi olarak tanimlanmaktadir (Giinaydin, 2015: s.
128; 1LO, 2005)

Ikinci unsur; calisma yasamina iliskin temel haklarin korunmasidir. Burada ifade edilmek istenen,
caligma yasamina iligkin kural ve diizenlemelerin varligidir. Temel haklar, ¢alismanin yasal ve etik
boyutunu ortaya koymaktadir. Zorla calistirmanin kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi,
ayrimciligin yasaklanmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiinlin saglanmasi, esit ise esit iicret uygulamasi, is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi gibi uygulamaya iliskin 6nlemlerin alinmasi gerekliligi
ifade edilmektedir (Giinaydin, 2015: s. 126).

Insana yakigir is kavraminin temel haklar boyutuna ashinda ilk olarak Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nde yer verilmistir. Bildirge’de “kabul edilebilir kalitede istthdamin insana yakisir boyutu”
vurgulanmistir. Buradaki amag, herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu, isini 6zgiirce segebilecegi,
issizlige ve diger risklere karsi koruma altinda oldugu, esitlik prensiplerinin ve adil calisma
kosullarmin uygulanacagi bir ¢alisma yasami olusturmaktir (Kaya, 2009: 51-52; Giinaydin, 2015: s.
125).

ILO’nun 1998 yilinda kabul ettigi Calisma Yasaminin Temel Haklar: ve Prensipleri Bildirgesi en
kapsamli diizenlemedir. Bildirge’de ILO’nun evrensel ve kalic1 barisin yalnizca sosyal adalet ilkeleri
ile gerceklesecegi hedefine vurgu yapilmaktadir. Giiglii sosyal politikalar ve demokratik kurumlar ile
esitligin ve ekonomik biiylimenin saglanacagi, yoksullugun sona erdirilecegi belirtilmektedir. Bu
hedeflerden yola ¢ikarak istihdam, mesleki egitim ve ¢aligma kosullarinda standartlarin belirlenmesi
ve teknik is birliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu bildirge ile rgiitlenme 6zgiirliiiine ve toplu
pazarlik hakkia vurgu yapilmaktadir. Ayrica, zorla ¢alistirmanin kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin
yasaklanmasi, isttihdamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin degerlendirmeler yer
almaktadir.

Zorla galistirilma ILO’nun 1930 tarih ve 29 sayili Zorla Calistirma Sozlegsmesi ile yasaklanmaktadir.
So6zlesme, her ne sebeple olursa olsun mecburi galistirmanin kaldirilmasini taahhiit eder. Yalnizca,
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olaganiisti durumlarda durumun yeniden degerlendirilecegi hikmi yer almaktadir. Bununla birlikte
ILO 1957 tarihinde 105 sayiui Zorla Calistirmamin Kaldirilmas: Sézlesmesi’ni kabul etmistir.
Soézlesmede, mecburi galistirmanin menedildigi, zorla ¢alistiran kisilere gereken cezanin verilecegi,
caliganlarin el emeginden zorla faydalanilamayacagi agikca belirtilmistir.

Cocuk isciligi, zorla calistirlmanin baska bir boyutunu olusturmaktadir. Cocuklar, yasadisi
faaliyetler kapsaminda kotii kosullarda ve zorla galistirilmaktadir. Bu kapsamda gocuk is¢iliginin
yasaklanmasi, 6nlenmesine ve buna dair her tiirlii 6nlemin alinmasina iligkin ILO tarafindan 1973
tarihinde 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile 1999 tarihinde /82 sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi kabul edilmistir.
138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi, ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi ve calisma
yasamina dahil olabilmek i¢in asgari yasin belirlenmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bunun
temel nedeni, genglerin fiziksel ve zihinsel agidan gelisimlerine engel olan durumlarin ortadan
kaldirilmasi gerekliligidir. Bu dogrultuda, asgari yas sinirinin zorunlu egitimin bittigi 15 yasin altinda
olmamas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ekonomik ve egitim imkanlarinin yeterince gelismedigi
iilkelerde bu yas 14 olarak belirlenebilecektir. Ote yandan isin gerceklestigi kosullar acisindan
genclerin saglik, glivenlik ve ahlaki gelisimi acisindan tehlikeli goriilen istthdam bigimleri i¢in bu yas
18’in altinda olmamasi gerektigi ifade edilmektedir. /82 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk
Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’nde de bir kisinin
cocuk olarak sayilabilmesi i¢in 18 yasin altinda olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu s6zlesmede en
kotii bigimlerdeki cocuk isciligi ibaresi ile cocuk ticaretinin, kolelik gibi uygulamalarin kisaca,
cocuklarin saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimlerini tehdit eden her tirlii olumsuz durumun
yasaklanmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ote yandan, kiz ¢ocuklarinin 6zel durumunun dikkate
alinmasi ve 6zel olarak riskli durumlarda olan ¢ocuklara ulagilmasi gerektigi ayrica belirtilmektedir.

ILO (2017) verilerine bakildiginda 2016 yilinda tahminen 24,9 milyon zorla ¢alistirilan isgiicti, 15,4
milyon zorla evlilik dahil olmak iizere toplam 40,3 milyon modern kole bulunmaktadir. Her bin kisiye
karsilik 5,4 oraninda kisinin modern kolelik kurbani oldugu anlamina gelmektedir. Modern kdlelerin
her 4 kurbanindan biri ¢ocuktur. Zorunlu isgiicline dahil kisi sayis1 24,9 milyon iken, bunun 16
milyonu ev igleri, ingaat ve tarim gibi sektorlerde calismaktadir. 4,8 milyon kisi cinsel olarak
somiiriilmektedir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari ise bu durumdan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.
Ticari seks endiistrisindeki magdurlarin %99’u kadin ve kiz ¢ocuklarindan olugmaktadir. Diger
sektorlerde ise bu oran %358 civarindadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, ¢aliganlarin ¢aligma yasaminda yapilan ekonomik ve sosyal diizenlemelere
iliskin katilim haklarmim oldugunu ifade etmektedir. Is giicii piyasasinin yonetimine iliskin s6z sahibi
olduklarmi goéstermektedir. Orgiitlenme &zgiirliigii, toplu pazarlik siirecinden ayr1 tutulamaz
(Giinaydin, 2015: s. 126).

ILO nun 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi galisma
yasamindaki aktorlerin dnceden izin almadan kendi orgiitlerini kurabilme ve mevcut orgiitlere tiye
olabilme haklarmi giivence altina almaktadir. Ayrica, ILOnun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarhik Sozlesmesi ile calisanlarin istedikleri sendikalara tliye olabilecekleri, tiyelikleri nedeniyle
herhangi bir yaptinma maruz kalamayacaklar1 veya isten ¢ikarilamayacaklari ve isverenlerce
sendikalara hi¢bir miidahalede bulunamayacaklar1 vurgulanmaktadir.

Calisma yasaminda temel haklarin korunmasi ile ilgili ILO’nun ayrimciligin yasaklanmasina iligkin
100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi esit degerde is icin kadin ve erkek arasinda iicret esitliginin
saglanmast gerektigini ifade etmektedir. Baska bir ifade ile cinsiyetler arasi iicrete iligkin bir
ayrimcilik yapilamayaca@ belirtilmektedir. 711 sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi’nde ifade
edilen is ve meslek kelimeleri bireylerin mesleki egitime ya da bir ise baglamasini ifade etmektedir.
Bireylerin is veya meslek edinmelerinde esit muamele gormelerini ortaya koymaktadir. S6zlesmede
ayrimc1 davranislarin engellenmesi i¢in her tiirlii onlemin alinmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.
Istihdam politikalarina iliskin ILO’nun 142 sayili Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi 'nde
mesleki egitim ve programlarin gelistirilmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Insan kaynaklarmin
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gelistirilmesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedeflerin gergeklestirilmesi {izerine politikalardan s6z
edilmektedir. Uygulanacak politikalarin esas amaci, g¢alisanlarin yeteneklerinin gelistirilmesi ve
niteliklerinin iyilestirilmesi yoniinde tamamlayici sistemlerin olusturulmasidir.

Ucgiincii unsur olan sosyal koruma; calisma yasami Oncesi, ¢alisma yasami sirasi ve sonrasinda
karsilagilabilecek her tiirlii sosyal glivenlik risklerine kars1 ¢alisanin korunmasi gerekliligini ifade
etmektedir. Ayrica, belirtmek gerekir ki sosyal koruma yalnizca ¢alisan bireyi degil ayn1 zamanda
bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri de kapsama almaktadir.

Sosyal giivenlik, en 6nemli sosyal korumadir. Sosyal giivenlik yaslilik, malulliik, 6liim, issizlik,
hastalik, is kazasi, egitim ve barimma harcamalarim1 kapsamaktadir. Belirtmek gerekir ki, sosyal
giivenlik ile yalnizca isyerinde calisan bireyleri degil, aym1 zamanda evde calisan bireyleri de
kapsamaktadir. Bu sebeple, sosyal giivenligin kapsama alani yalnizca calisan bireylerle sinirli
tutulmamaktadir (Glinaydin, 2015: s. 128).

ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar: Sézlesmesi’nde dokuz sosyal giivenlik
alanindan bahsedilmektedir. Bunlar; tibbi bakim, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazasi, aile yardimu,
analik, malulliik ve 6liimdiir. Bu alanlar yalnizca ¢alisanin degil; ayn1 zamanda bakmakla ytikiimlii
oldugu kisileri de kapsama almaktadir.

2012 yilinda kabul edilen 202 sayili Sosyal Koruma Onerisi’nde de her bireyin kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemine sahip olmasinin bir insanlik hakki oldugu tekrarlanmakta ve bireyin yasami
boyunca en az dort kapsam i¢inde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlar; anne-¢ocuk sagligi da
dahil olmak iizere temel saglik hizmetlerine erisim, ¢ocuklar i¢in beslenme, egitim, bakim ve diger
ihtiya¢ duyacagi hizmetler ve mallar1 temin etmeye yetecek asgari gelir glivencesi, hastalar, issizler,
anneler ve engelliler gibi yeterli gelir elde edemeyecek durumda olan galisma ¢agindaki bireyler i¢in
asgari gelir glivencesi ve yasl insanlar i¢in asgari gelir glivencesidir. Bu tavsiye karar1 konsensiis ve
iyi niyet acisindan degerlendirildiginde az sayida metinde karsimiza ¢ikmaktadir. Karar ile birlikte
sosyal politikalarin ve sosyal koruma sistemlerinin ekonomik ve toplumsal krizleri yonetme
konusundaki etkisi 6n plana ¢ikarilmistir. Bu ¢ergeveden bakildiginda uluslararasit metinler arasinda
degerlendirildiginde karsilikli anlagmaya dayali en somut metin olarak degerlendirilmektedir (Dur,
2015: s. 147).

Sonuncusu, sosyal diyalogun gelistirilmesidir. Sosyal diyalog, sosyal, ekonomik ve g¢aligma
yasamina iliskin goriismelerin yapildig: siireci ifade etmektedir. Sosyal diyalog ii¢ farkli diizeyde
gergeklesmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: s. 155).

Sosyal diyalog, toplumun farkli kesimlerinin ¢ikarlarinin ¢akismadigr durumlarda, kararlardan
etkilenen kisilerin ihtiyaclarini ifade edebilmeleri, karar alma siireclerine katilabilmeleri ve nihai
kararlar1 etkileyebilmeleri gerektigi ve bdylece uygun bir ¢ikar dengesinin saglanmasi gerektigini
ifade etmektedir. Sosyal diyalog, iscilerin, isgverenlerin ve hiikiimetlerin istihdam ve igyeri
konularinda karar verme siirecine katilimini tanimlayan bir terimdir. Ekonomik, is giicli ve sosyal
politikadaki ortak ¢ikarlar konusunda bu gruplarin temsilcileri arasinda her tiirlii miizakere, danigma
ve bilgi alisverisini icermektedir. Uglii sosyal diyalog, isyerini, iscilerin ve isverenlerin ¢ikarlarimi
etkileyen kamu politikalarini, yasalar1 ve diger karar alma mekanizmalarini tartigmak i¢in ¢aligsanlari,
isverenleri ve hiikkiimeti bir araya getirmektedir (ILO, 2013: s. 5). Sosyal diyalog, isgiicii piyasasinda
yer alan aktorlerin temsil edilme hakkini ifade etmektedir. Katilimci demokrasinin 6nemli bir
unsurudur. Isgiicii piyasasinda dengenin saglanmasi, giiclii taraflarin korunmasi ve zayif taraflarin
giiclendirilmesine iligkin alinan 6nlemler biitlintidiir. Sosyal diyalog, bir uzlasma aracidir. Bu sayede
caligma yasamindaki catigmalarin engellenmesini saglar. Sosyal diyalog, calisma baris1 ve ¢aligma
huzurunun 6nemli bir gostergesidir (Glinaydin, 2015: s. 129, 141).

2. insana Yakisir Is Kavramn ile iliski Diger Kavramlar: Calisan Yoksullar, A¢hk Simri,
Yoksulluk
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Insana yakisir 13 kavrami tlkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile iliskilendiriimektedir. Gelir
dagilim1 ve adaletsizligi lizerine Diinya’da yapilan ¢alismalara bakildiginda kisi bagina diisen payin
iilkelere gore farklilastigini s6ylemek miimkiindiir. Bu sebeple yasanan gelir esitsizligini yoksulluk
kavrami ¢ergevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunlarinin hali hazirda ¢6ziim bekleyen sorunlar arasinda yer aldigini
soylemek miimkiindiir. Ulkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak ortaya cikan adaletsizligin ve
toplumsal smiflar arasindaki esitsizligin giderilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple ekonomi
politikalarnin temel amaci, toplumsal refahin yiikseltilmesidir (Caliskan, 2010: s. 89-90).

Gelir dagilimi, bir lilkede belli bir zaman diliminde iiretilen mal ve hizmetler sonucu elde edilen milli
gelirin aktorler arasindaki boliimiinii ifade etmektedir. Gelirin dagiliminda birey ve hane halki goz
oniline alarak bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu sebeple boliisiimiin adil yapilmasi oldukca
onemlidir. Dagilim yapilirken zengin ve fakir arasinda gelir farkinin artmasi halinde toplumsal ve
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir (Yiiksel Arabact, 2011:s. 117; Yar, 2015: s. 11).

Yoksulluk kavramini tanimlamak ve smirlarini ¢izmek oldukga giictiir. Bu simirlar, toplumdan
topluma, zamana, deger yargilarina gore degiskenlik gostermektedir. Ancak; belirtmek gerekir ki
“yoksulluk, her seyden 6nce gelir dagilimi sorunudur.” Yoksulluk, kaynak yetersizliginin yaninda
ayni1 zamanda bir kaynak dagilimi1 sorunu olarak da ifade edilmektedir. Bu nedenle hem ekonomik
hem de siyasi boyutu vardir. Sosyal politika uygulamalarinin merkezinde yer alan bir kavramdir.
Birlesmis Milletler yoksullugu, “insan hakki ihlali” olarak ifade etmektedir. Gelir yoksullugu ayni
zamanda bazi seylerden mahrumiyeti de kapsamaktadir. Bunlar, bilgi yoksunlugu, hayatta kalma
yoksunlugu ve yasam kosullar1 yoksunlugu olarak g¢esitlendirilmektedir. Kisaca, sosyal dislanmay1
da igeren bir gergeve cizilmektedir (Koray, 2018: s. 307, 310; Yiiksel Arabaci, 2011: s. 122; Alcock,
2011: s. 179-180).

Y oksulluk kavrami, bireylerin “iyi olma durumlarindan mahrum olmas1” olarak tanimlanmaktadir.
Y oksulluk, bireylerin temel gereksinimlerini karsilayamadigi durumu ifade etmektedir. Ayrica, gelir
dagilimina bagl olarak ortaya ¢ikan ve gelir dagilimi esitsizliginin 6l¢iilmesinde kullanilan bir
yontemdir. Cilinkii, gelir dagiliminda esitsizlik arttikga yoksulluk orani da artacaktir. Yoksulluk,
bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamak iizere yeterli bir gelire sahip olmamalarini ifade etmektedir.
Yoksulluk orani, gelir dagiliminda 6nemli bir gostergedir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk oran1 dogru
oranda artar ya da azalir (Yar, 2015: s. 16; Caliskan, 2010: s. 99; Cetin, 2020: s. 513).

Yoksulluk sinir1, bireylerin asgari standartlarda bir yagam diizeyine ulasabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
harcama miktarini ifade etmektedir. Temel ihtiyaglar gida ve egitim, saglik, giyim, ulasim, konut gibi
gida dis1 harcamalar1 da kapsamaktadir. Bu durum, bireylerin iyi olma durumlarinin yani
yapabilirliklerinin ~ kisitlanmasi  anlamma  gelmektedir.  Yoksullugun azaltilmasi, birey
yapabilirliklerinin genisletilmesi ile miimkiin goriilmektedir (Yar, 2015: s. 18; Cetin, 2020: s. 513).

Yoksullugun azaltilmasi kiiresel anlamda biiylik onem tasimaktadir. Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan {lilkelerde insani kalkinmanin en 6nemli gerekliligidir. Ciinkii yoksulluk yalnizca
bireylerin gelir yetersizligi yasamasi degil, ayn1 zamanda hayat standardinin diismesi ve toplumsal
dislanma davranisi ile karsi karsiya kalmalarimi da ifade etmektedir. Bu sebeple, yoksullugun en
onemli gostergesi yalnmizca ekonomik yetersizlik boyutu degil, toplumsal boyutunun da yol
acabilecegi olumsuzluklarin giderilmesi gerekliligidir (Cetin, 2020: s. 512).

Gida yoksullugu olarak da ifade edilen aglik sinir1 kavrami ise, dort kisilik bir ailenin insana yakisir
bir yasam siirdiirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklari temel gida maddelerini kapsayan toplam
gereksinimlerinin aylik maliyetini ifade etmektedir. Gida yoksullugu da hane halkinin toplam
tiiketiminin aglik sinir1 altinda kalmasini belirtmektedir (Yar, 2015: s. 21; Caliskan, 2010: s. 100).

Insana yakisir is baglaminda iliskilendirebilecegimiz bir diger kavram ise, ¢alisan yoksullardir.
Yoksullugun istihdam boyutu oldukc¢a onemlidir. Bireylerin iiretkenliklerini kullanmalarina izin
veren 0zgiirce segtigi iste ¢alismasi, ilerleyen zamanlarda kazandigi haklar 6zgiirce kullanabilmesine
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de katki saglamaktadir. Isgiicii piyasasinda yer alan bireylerin calistiklar1 ve belli bir gelir elde
ettikleri halde kars1 karstya kaldiklar1 yoksulluk tiirli ¢alisan yoksul kavramu ile iliskilendirilmistir.
Isgiicii piyasasinda yer almasina ragmen sosyal dislanma davranisina maruz kalan, diisiik seviyede
iicret elde eden, gecici ve kismi statiilil igslerde ¢alisan bireylerin ¢alisan yoksul statiisiinde yer almasi
kacinilmazdir. Bunun temel sebebi, calismasi karsiligi elde ettigi ticretin gerek kendisinin gerekse
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin temel gereksinimlerini karsilamaya yetmemesidir. ILO, bu
kisilerin yaptiklar1 isi insan onuruna yakismayan isler statiisiinde degerlendirmektedir. Calisan
yoksullar genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde siklikla karsilasilan bir kavramdir.
Ote yandan ¢alisan yoksullugu ile yalmzca bu iilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de
siklikla karsilagilmaktadir. Bu {ilkelerin  ekonomik, sosyal ve siyasi politikalart ile
iliskilendirilmektedir. Bu iilkeler vatandaslarini issizlige kars1 yeteri kadar koruyamadigi gibi ayni
zamanda yeterli sosyal giivenceyi de saglayamamaktadir. iste bu nedenledir ki, calisan yoksullar
bulduklar1 islerde (giivencesiz, diisiik ticretli, sosyal korumasi olmayan) calismak zorunda
kalmaktadir. Calisan yoksullar genellikle, kadinlar ve ¢ocuklardir. Ekonomik giicii yetersiz olan
ailelerde ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma hayatina girmek zorunda kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Cocuk emeginin kullanildig1 baz1 islerde giivencesiz ve diisiik {icretli calisma kosullar1 mevcuttur.
Ote yandan, ¢ocuk sahibi kadinlarin da gegici ve kismi statiilii islerde ¢aligmasi bu duruma &rnek
verilebilir. (Kapar, 2004: s. 195-196; Cakir, 2002: s. 97-98; Ofluoglu ve Balci, 2016: s. 58).

Bu boéliimde ele aldigimiz kavramlar, aslinda insanlarin mutluluk diizeylerinin arttirilmasina etki
etmektedir. Dolayisiyla ekonomik alanda yasanan her gelisme insanca yasam diizeyini
etkilemektedir. Herkesin, insan onuruna yarasir bir yagam siirdiirebilmesi i¢in sahip olduklar1 yasam
standartlarinin kabul edilebilir ve digerleriyle esit seviyeye getirilmesi gerekmektedir.

3. Isgiicii Istatistikleri

Isgiicii piyasasi, iilke ekonomisinde meydana gelen tiim gelismelerden etkilenmektedir. Buna bagl
olarak da istthdam ve issizlik oranlari donemsel farkliliklar igermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte iilkelerin birbirlerine uyum saglama siirecleri, igsizlik sorunu, sosyal giivence eksikligi,
caligma kosullarindaki esitsiz uygulamalar, bireylerin sosyal statii beklentisi gibi gerekg¢eler insan
yakisir is kavraminin ortaya ¢ikigini hizlandirmistir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: s. 153).

Kim ve digerlerinin (2020) yaptig1 ¢alismada, isgiicii piyasasinda meydana gelen istikrarsizlik ve
giivencesizlikten yola ¢ikarak insana yakisir i1s kavramimin insan yasamindaki Onemini
vurgulamaktadir. Calismalarinda “Insan Yakisir Is Olgegini” kullanmislar ve bdylelikle insana
yakisir 151 ¢ok boyutlu degerlendirme firsati elde etmislerdir. Calismada ortalama is, diisiik saglik
bakimi, uygunsuz is, sadece saglik bakimi ve insana yakisir is olmak tlizere 5 farkli grup tlizerinden
bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica, her grubu kendi i¢inde cinsiyet, istthdam, egitim, ekonomik
kisitlar, i tatmini ve yasam memnuniyeti agisindan degerlendirmislerdir. Dolayisiyla, insana yakisir
1s kavraminin ¢ok boyutlu ele alinmasi gerektigini vurgulamiglardir.

OECD verilerine bakildiginda, isgsizlik oran1 Ekim 2020’de Eyliil aymna kiyasla %7,3’ten %?7,1’e
diigmiistiir. Issizlik orani, OECD iilkelerinde kadinlar arasinda (Ekim ayinda %7,2'den Eyliil ayinda
%7,5'e kadar) erkeklere gore (%6,9'dan %7,1'e kadar) biraz daha hizli azaldig goriilmektedir. OECD
bolgesindeki gengler i¢in igsizlik oran1 (15 ila 24 yas arasi) Eyliil ayinda %14,7'den %14,4'e distigii
belirtilmektedir.

OECD verileri dogrultusunda Euro bolgesinde, issizlik oran1 Ekim ayinda marjinal olarak %8,4'e
diistii, Fransa'da %8,6'ya, Letonya %8,0'a, Liiksemburg %6,5'e ve Portekiz %7,5'e diismiistiir. Buna
karsilik, igsizlik orami Slovak Cumbhuriyeti'nde %7,0'a ve Slovenya'da ise %4,9'a distigi
belirtilmektedir.

Avrupa disinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde issizlik orani, gecici isten ¢ikarilmis insan
sayisindaki diislislin bir yansimasi olarak %6,9'a diigsmiistiir. Kolombiya'da issizlik orant %16,3'e,
Kanada'da %8,9, Japonya'da %3,1 ve Meksika'da %4,6 kiigiik degisiklikler gostermektedir. Ancak
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Kore'de 0,3 puan artarak %4,2'ye kadar yiikselmistir. Kasim ayma ait daha yeni veriler, issizlik
oraninin Amerika Birlesik Devletleri'nde 9%6,7'ye ve Kanada'da 9%8,5'e daha da distiiglinii

gostermektedir.

Tablo 1: OECD Issizlik Oranlar: (Isgiicii Yiizdesi %)

2017)|2018|2019| 2019 2020 2020

Q4 | Q1 Q2 Q3 | May Jun Jul Aug Sep Oct
OECD - Total 5905550 A |53 || 54 86 TA |8 83: 8% b T3 A
Major Seven 50 ‘45 43|42 43 |86 |70 |87 | 78| 76 [ 69 | 66 | 6.2
European Union 82563 || 60 ||:8:6 || ©:5: 69 T d2: &8 GEl 180 G55
Euro area 91 82 76|74 73 |76 |86 |77 |79 | 87 | 86 | 85 | 84
Australia 56 53 B2:|:52 52|70 |IA |71 |74 | 75 |68 | 69 | 7.0
Austria 857249 45143 45 54 8&5i:8L 598 =5 55 54 54
Belgium " T b 54-|:52  50:]:50 | 51 |:50 | 50| 50 |:5%1 | 52751
Canada ? 63 58 57|57 63 130 100|137 123 109 102 90 89
Chile 70 74 72|76 82 118 120|118 123 123 | 120 115
Colombia 94 97 105|107 112 207 178|211 206 196 171 166 163
Czech Republic 29 23 2020 20|24 |28 |24)|27 | 27 |28 | 28|29
Denmark 58 5t 54050 4.9 i5hT 6:2-(|555 60y 163 HA 60y 58
Estonia 58 54 44|43 47 70 80|70 80 78 80 81
Finland 86 74 67|68 67 77 85|80 79 86 85 83 83
France 94 90 85|82 77 71 91|72 69 94 90 88 86
Germany™¥ 38 34 3232 | 36 42 45|42 43 44 45 45 45
Greece 215 193 173|166 159 17.0 177 | 175 | 17.0 | 16.8
Hungary 42 37 35|35 36 46 45|48 49 46 44 44
Iceland 28 27 35|38 42148 | 52|48 | 49| 51 |52 | 53 | 54
Ireland 67 258 507|:4Z | 49 48 68 ||4f 82 62 6L I3 T3
Israel 42 40 38 |37 35|42 |47 |43 | 46 | 471 | 49 | 46 | 47
Italy 112 106 10095 92 85 98 |87 94 99 98 97 098
Japan 28 24 24|23 24|28 |30)]|29)|28 | 29 | 30| 30| 31
Korea 3T |5380 | 385360 3T 42 38|45 43 42 32 39 40
Latvia 87 74 63|61 71 85 85|86 88 88 85 82 8.0
Lithuania 71 62 63|64 63 84 10185 88 96 102 105 104
Luxembourg 56 55 56 |56 60 |75 | 69 |76 | 76 | 72 | 68 | 67 | 65
Mexico ““ 34 33 35|34 35 49 49 |43 55 52(b) 50 47 46
Netherlands 49 38 34|34 29 38 45|36 43 45 46 44 43
New Zealand 47 43 44 (41 42 40 53
Norway 42:- 39 37|39 36|46 | 52|46 | 52| 52 |53 | 52
Poland 495153901 3355290 30y 33 34533 3434 34 3435
Portugal 90 71 66 |66 65 |65|80 |59 |73 | 79 [:81 | 79 |75
Slovak Republic 81 65 58|56 60 67 68|68 67 68 69 68 70
Slovenia 66 51 45|41 43 |54 | 47 |55 | 53 | 48 | 47 | 47 | 49
Spain 172 153 141138 140 155 166|156 159 169 166 163 162
Sweden'" 67 63 68|69 72 85 90|84 92 91 91 89 86
Switzerland 48 47 44 |41 42 49 50
Turkey 109 11.0 137|133 127 140 140 143 138 133
United Kingdom 44 °40: || 38534 39 138 38 397 43 40
United States 44 39 37|35 38 130 88 |133 111 102 84 79 6.9

*Kaynak: OECD Issizlik Oranlari- 9 Aralik 2020

Tablo 1’de Ekim 2020 itibariyle OECD iilkelerindeki genel issizlik oranlarina ver verilmistir. OECD
verilerinde issizlik oran1 %7,1 olarak belirtilmistir. En yiiksek issizlik oran1 %16,3 ile Kolombiya’da
goriiliirken, onu %16,2 ile Ispanya takip etmektedir. En diisiik issizlik oram %2,9 ile Cek
Cumhuriyeti’nde olup, %3,1 orani ile Japonya takip etmektedir. Tablo ’da Tiirkiye nin igsizlik
oraninin en son agustos ayina ait oldugu ve issizlik oraninin %13,3 oldugu belirtilmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyete Gore Issizlik Oranlart (%)

Women Men
2019 2020 2020 2019 2020 2020
Q2 Q3 | Aug Sep Oct Q2 Q3 | Aug Sep Oct

OECD - Total 56 |90 80|78 75 72| 52|82 74|73 71 69
Major Seven 42 190 71|70 66 60| 43|82 69|68 65 63
European Union 71|72 82|82 81 80| 65|67 73|73 72 72
Euro area 79179 91|91 90 89 (73|74 81|81 80 80
Australia 51168 | 69|66 |67 |70||52 |71 |72|70 | 71|70
Austria 44 |-53 53 |-52 53 56 |46 |:56 57 [:58 55 53
Belgium 49|48 | 48 | 49 | 49 | 48 || 58 | 53 | 53 |54 | 54| 53
Canada 53 |134 95| 95 85 85| 6.0 |127 105107 95 93
Chile 80 |115|/ 116|116 115 67 |120| 122122 11.6
Colombia 137|254 232221 219 223| 82 (174 140|136 128 120
Czech Republic 24| 27 | 31|30 |32 |34 |17 | 22 | 24|26 | 24. | 25
Denmark 53|59 65|65 63 61|48 |50 59|60 57 56
Estonia 47 | 69 79| 78 87 41|71 8081 76
Finland 62|76 81|81 80 80 72|79 89|89 87 85
France 84 |68 91|90 88 85| 85|74 91|90 89 87
Germany'" 27 |41 45| 45 45 45| 35|43 45| 45 45 45
Greece 215|203 20.2 140|144 14.1
Hungary 35| 50 46 | 45 44 34 | 44 43 | 44 43
Iceland 31| 46 | 47 | 47 | 47 | 48 || 39 | 49 | 57 | 57 | 58.| 59
Ireland 47 | 47 71|71 78 77|52 )50 64|64 69 69
Israel 39 |39 |44 | 45 |42 | 42 || 37 | 45 | 51 | 52 | 51 | 52
ltaly 11195 110|109 110 108( 91 (78 89 |90 88 90
Japan 22124 | 28|29 |27 |27 |25 |31 |31 |30 32|34
Korea 36 |42 39 |34 40 41 39|42 36|30 38 42
Latvia 54 |73 |75 |76 |74 | 72 || 72 |1 98 | 95| 95 |91 | 89
Lithuania 55|73 93|94 98 97| 71|94 109|110 112 112
Luxembourg 56 | 73 68 | 67 66 |64 56|77 70|69 67 66
Mexico % 36 | 41 49 | 47 42 43| 35|53 50|51 50 47
Netherlands 34. |38 | 48 | 49 | 47 | 47 || 34.| 38 | 42| 43 | 42| 40
New Zealand 44 | 45 58 38 | 36 438
Norway 34 |44 49| 49 49 40 | 48 | 55| 56 54
Poland 36 | 34 38|38 39 39|30 (32 30|30 30 31
Portugal 72|70 |81 |81 |81 |78 59|60 |78 |80 |77 | 72
Slovak Republic 60 |68 68|68 68 70| 56|66 69|69 69 70
Slovenia 50| 62 | 54 |53 | 52|53 |40 | 47 | 42| 42 | 43 | 46
Spain 16.0| 169 187187 184 182|125 142 147|147 145 145
Sweden 69 (85 90|96 85 86| 67|86 91|86 93 86
Switzerland 47 | 46 54 41| 52 48
Turkey ™ 16.4 | 14.7 14.0 124|136 13.0
United Kingdom 35| 3F 41 39 | 39 5.1
United States 36 |141/91 | 86 | 80 | 67 || 37 |121| 86 | 83 | 77 | 7.0

*Kaynak: OECD Issizlik Oranlari- 9 Aralik 2020

Tablo 2°de Ekim 2020 itibariyle OECD iilkelerindeki igsizlik oranlarinin cinsiyete gore dagilimina
ver verilmistir. OECD verilerinde kadinlarin issizlik oran1 %7,2 iken, erkeklerin %6,9’dur. Kadin-
erkek igsizlik oranlarina bakildiginda en biiyiik farkin Kolombiya’da oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin igsizlik oran1 %22,3 iken erkeklerin issizlik oran1 %12’dir. Bu veri, kadin ve erkeklerin
istihdam firsatlarindan aym 6l¢iide yararlanamadigimi ortaya koymaktadir. Ote yandan, bazi iilkelerde
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kadim-erkek issizlik oranlarinin ayni oldugunu gormekteyiz. Ornegin, Avusturalya’da (%7,0-%7,0),
Almanya’da (%4,5-%4,5), Slovak Cumhuriyeti’nde (%7,0, %7,0), isve¢’te (%8,6-%8,6) oldugu ifade
edilmektedir.

Tablo 3: Yasa Gére Issizlik Oranlart (%)

Youth (15-24) Prime-age and Older Workers (25+)
2019 2020 2020 2019 2020 2020
Q2 Q3 | Aug Sep Oct Q2 Q3 | Aug Sep Oct
QOECD - Total 117 (184 158|155 147 144|| 46 ( 74 66 | 65 63 6.1
Major Seven 94 184 | 143|139 129|121 36 | 74 | 61 | 6.0 | 57 | 53
European Union 151 (167 18.0(181 174 175|| 59 ( 60 68 [ 68 68 67
Euro area 158171 185|186 179 180| 68 | 67 76 | 76 76 75
Australia 117|155 | 150|142 | 145 | 156| 39 | 55 | 56 | 54 | 55 | 54
Austria 85 |115 100|104 89 86 | 40 | 47 50| 49 50 50
Belgium " 143|157 183|183 183 46 |42 | 42 | 42 | 42 | 42
Canada 110|280 221|231 189 188| 48 |108 81 | 81 74 73
Chile 186|272 272|272 262 6.1 (105 108108 103
Colombia 208|330 289|283 260 276| 84 | 184 156|148 146 140
Czech Republic 56 | 78 |85 | 85 (80 | 79 | 18| 22 |25 | 25 | 25 [ 26
Denmark 101 [ 11.7 123|119 122 123(| 42 [ 44 52 | 53 50 438
Estonia 107|181 218|209 207 38|61 6869 71
Finland 1701220 221|227 200 216| 53 | 60 68 | 67 69 66
France 19.6 | 211|220 | 217 207 | 207 ]| 73. | 57 | 7.7 | 76 | ¥5 | 73
Germany'® 58 | 61 61|61 61 601 29|40 43|43 43 43
Greece 353|364 39.3 16.4 | 16.0 15.8
Hungary 115|149 127|124 115 29 |1 39 39|39 39
Iceland 91|99 100(100 101 101 26 | 3.9 44 | 44 45 46
Ireland 124 (144 186|182 198 190 40 | 38 52 |52 56 56
Israel ¥ 6779 99 (112 82 94| 33|33 42|44 41 41
Italy 292(282 307 (314 297 303 88 | 7.3
Japan 38 |47 |47 | 47 |43 |50 ]| 22| 26 | 28 | 28 | 29 | 29
Korea 104112 106) 98 115 109| 34 | 38 34|28 35 38
Latvia 125 | 171 142 1139 134 |:139]] 59 | 79 | 82 | 82 | 7.9 | 77
Lithuania 119|208 237|236 249 271|158 |75 91|92 95 92
Luxembourg 166|254 233|226 225 216| 46 | 61 56 | 56 54 | 53
Mexico ¥ 72 |86 85|84 81 82|27 |43 43|43 40 39
Netherlands 67 | 95 | 130|113 307 |10 28 | 27 | 33| 33 | 33| 32
New Zealand 113|105 136 29 :29 39
Norway 99 (116 131|129 131 28 | 36 40| 41 40
Poland 99 |101 117|117 119 129) 28 | 28 28 | 28 28 28
Portugal 182|231 258|268 243 239| 56 | 54 68 | 68 68 64
Slovak Republic 16.1)120.1 197|202 184 188| 51 | 59 61 |61 61 63
Slovenia ‘" 8.2 (16.9 137|137 137 42 | 47 42 | 42 42 43
Spain 326|393 415(416 402 404( 128|140 149|149 146 145
Sweden 199|262 265|267 246 236 51|63 70|70 71 68
Switzerland 80 | 105 93 39 | 42 45
Turkey 254|269 256 115|119 112
United Kingdom 11.1) 124 141 27 | 26 33
United States 84 | 244|156 | 147 135 ['11.7] 3.0 |115| 7.9 | 75 [ 7.0 | 62

*Kaynak: OECD Issizlik Oranlari- 9 Aralik 2020

Tablo 3’te Ekim 2020 itibariyle OECD iilkelerindeki issizlik oranlarmin yasa gore dagilimina ver
verilmistir. EKim-2020’de 15-24 yas aras1 issizlik oran1 %14,4 iken 25 yas ve {izeri ig¢in bu oranin
%6,loldugu sonucuna ulagilmistir. Yas kiyaslamasina gore en biiylik farkin %25,9°luk farkla
Ispanya’da (%40,4- %14,5) oldugunu sdylemek miimkiindiir. En az farkin ise, %1,7’lik farkla
Almanya’da (%6,0-%4,3) oldugu goriilmektedir. Veriler dogrultusunda {ilkelerin izlemis oldugu
istihdam politikalarinin 6nemli bir gosterge oldugunu sdylemek miimkiindiir.

28



INSANA YAKISIR IS VE CALISAN YOKSULLAR: iSGUCU PiYASASI CERCEVESINDE BiR
DEGERLENDIRME

TUIK isgiicii istatistikleri Eyliil 2020 verilerine bakildiginda istihdam edilenlerin sayis1 27 milyon
7070 bin kisi, istihdam oran1 ise %44,1°dir. istihdam edilenlerin sektorlere gore dagilimi ise, %18,5'i
tarim, %19,9'u sanayi, %6,3'l insaat, %55,3"li ise hizmet sektoriinde yer almaktadir. 15 yas ve lizeri
yastakilerde issiz sayis1 4 milyon 16 bin kisi, issizlik oran1 ise %12,7°dir. Isgiiciine katilma oraninin
%50,5 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Eylil 2020 itibariyle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan yani kayit dist
calisanlarin oran1 %32,2 olarak gergeklesti. Tarim dis1 sektorde kayit disi galisanlarin orani ise,
%20,3’tir. 15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik orant %24,3, istihdam orani ise,
%31,6’dir. Ayn1 donemde isgiicine katilma oranmi %41,8 seviyesinde iken ne egitimde ne de
istihdamda olanlarin orani ise %29,1 olmustur.

Tablo 4: Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler (Sayt)

Ucretli Ucretsiz Ucretli Ucretsiz Ucretli
veya| Kendi aile veya| Kendi aile veya| Kendi|Ucretsiz aile
Toplam|yevmiyeli| isveren|hesabina iscisi| Toplam|yevmiyeli| igveren|hesabina iscisi| Toplam|yevmiyeli| igsveren hesabina iscisil
Yillar
Toplam Erkek Kadin
2014- Yilik 25 933 17 125] 1173 4479 3155 18244 12499 1079 3777 889| 7689 4627 94 701 2 266
2015- Yilhk 26 621 17 827 1175 4 468 3150, 18562| 12857 1080 3 760 865 8058 4971 95| 707 2 286
2016- Yilik 27 205 18 377 1239 4536 3053 18893 13101 1127 3801 864| 8312 5276 112 734 2 190]
2017- Yilik 28 189 18 960 1279 4815 3134 19460 13424 1167 3992 877 8729 5 536 112 823 2 258
2018- Yilhk 28 738, 19 536 1282 4909 3012 19720 13 643, 1169 4 033 874/ 9018 5 893 112 875 2 138
2019- Yilik 28 080 19 216 1253 4709 2902| 19156 13269 1124 3908 855| 8924 5947 129 801 2047
2020- Kasim 27 066 19 185 1 194 4382 2306 18796/ 13342 1057 3634 763 8270 5 843 137 747 1543

*Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Kasim 2020

Tablo 4’te goriildiigii gibi istihdamda yer alan kadin ve erkeklerin isteki durum ve ekonomik
faaliyetleri gdz 6niine alindiginda 2014-2020 yil1 verileri kiyaslanmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli
olarak c¢alisan erkeklerin sayis1 2014 yilinda toplam 18.244 kisi iken bu rakam 2018 yilinda 19.720
olmus ancak Kasim 2020 verileri dogrultusunda 18.796 kisi tespit edilmistir. Kadinlarin sayisina
bakildiginda 2014 yilinda 7.689 kisi istthdamda yer alirken bu say1 yine 2018 yilinda en {ist seviyesine
ulagarak 9.018 olmustur. 2020 yili kasim ay1 verileri dogrultusunda saymin 8.270 kisi oldugu ifade
edilmektedir. Calisanlarin isteki durumlarina bakildiginda, isveren olarak calisan erkeklerin sayisi
2014 yilindan bu yana igveren statiisiinde ¢alisan erkeklerin sayisinin hemen hemen ayni seviyede
oldugunu sdylemek miimkiindiir. En yiiksek say1 2018 yilinda 1.169 kisi olarak ifade edilmektedir.
Kadinlarda ise, igveren statiisiinde en diisiik rakamin 94 kisi ile 2014 yilina ait oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ote yandan yillar bazinda bir degerlendirme yapildiginda her ne kadar bu rakamin
arttigin1 séylemek miimkiin olsa da igveren statiisiinde calisan kadinlarin erkeklere kiyasla oldukca
diistik oldugu goriilmektedir. Mevcut verilerden hareketle, kadinlarin ydnetici pozisyonunda
caligmalarinin erkeklere kiyasla desteklenmedigini s6ylemek miimkiindiir. Ayni sonucu ticretsiz aile
is¢isi statlisli verilerinde de gormek miimkiindiir. 2020 yilinda {icretsiz aile isgisi olarak calisan
erkeklerin sayisi 763 iken, kadinlarin sayisi 1.543 kisidir. Belirtmek gerekir ki, kadinlarin es ve anne
rollerinin onlarin istthdamda fiilen yer almalarina firsat vermemektedir.
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Tablo 5: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithitk Durumu (%)

Kayit digi orani
(%)

Toplam Tarim Tarim

Tarim dis1 | Toplam Tarim dig1 | Toplam Tarim Tarim disi
Yillar
Toplam Erkek Kadin

2014- Yilhik 35,0 82,3 22,3 29,3 71,8 21,1 48,4 94,4 25,9
2015- Yilhik 33,6 81,2 21,2 28,2 70,2 20,2 46,1 94,0 24,2
2016- Yilhik 33,5 82,1 21,7 28,8 72,2 20,8 44,3 94,3 24,2
2017- Yilhik 34,0 83,3 22,1 29,2 74,4 21,0 44,6 94,2 24,9
2018- Yillik 334 82,7 22,3 29,4 76,2 21,2 42,1 90,9 24,9
2019- Yilhik 34,5 86,6 23,0 30,9 79,5 224 42,2 95,7 24,2
2020- Kasim 29,7 82,9 19,0 27,1 75,7 18,8 35,5 94,1 19,4

*Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Kasim 2020

Tablo 5°te, istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik durumuna iligkin veriler
sunulmaktadir. Yillara bakildiginda kayit dis1 oraninin toplamda en ytiksek oldugu y11 2014 olup kayit
dis1 oran1 %35°tir. Bu orani %34,5 ile 2019 yil1, %34 ile 2017 y1l1 takip etmektedir. Kayit dis1 oraninin
verilere bakildiginda tarim ve tarim dis1 olarak siirlandirildigi goriilmektedir. Sektor sinirlamasi
baglaminda tarim sektériinde en yiiksek kayit disilik %86,6 ile 2019 yilinda gerceklesmektedir. Isteki
durumlarina gore 2020 y1li kasim ay1 verileri dogrultusunda ticretli ¢alisan erkeklerin toplam %27,1°1,
kadinlarin %35,5’1 kayit dis1 calismaktadir. Kadin ve erkeklerin kayit disilik oranlar1 kiyaslandiginda
en yiiksek farkin %19,1 ile 2014 yilina ait oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Ayrica, bu oranin yillar
bazinda degerlendirildiginde siirekli diisiis gosterdigini ifade edebiliriz. Ornegin, 2020 y1li kasim ay1
verilerine bakildiginda 2014 yilina kiyasla %19,1°den %8,4’e diistiigii goriilmektedir. Kadin ve erkek
calisanlar arasinda bu farkin sebebi, kadinlarin ¢alisma yagsamina erkeklere kiyasla daha ge¢ ve daha
az katiliyor olmalar1 ifade edilebilir. Kayit dis1 oraninin kadinlarda yiiksek olma sebeplerinden bir
digeri, kadinlarin erkeklere oranla {icretsiz aile is¢isi statiisiinde caligmalaridir. Tarim sektoriinde
calisan kadinlarda kayit dis1 oran1 2014 yilinda %94,4 iken 2020 yilinda da bu oranin %94,1 oldugunu
ve yillar gegse de bu oranda gozle goriiniir bir degisimin olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Erkeklerde ise, tarimda calisanlarda kayit dis1 oranin %79,5 ile 2019 yilinda en yiiksek seviyede
oldugu ifade edilmistir. Tarim disinda ise bu oran kadin ve erkeklerde diislis gostermektedir.

Tablo 6’da egitim durumuna gore isgiicii verileri yer almaktadir. Okur-yazar olmayanlarin isgiiciine
katilim orani 2020 yili igin erkeklerde %26,3 iken kadinlarda %11°dir. Isgiiciine katilim oraninin
erkeklerde ve okuryazar olmayan kisilerde en yiiksek %33,6 ile 2014 yilidir. Egitim diizeyi lise olan
kisilerde en yiiksek isgiiciine katilim %72,3 oranla 2018 yilinda gergeklesmistir. Kadinlara
bakildiginda okuryazar olmayan kisilerde en yiiksek %16,1 oranla 2018 yilinda ve yiiksekogretim
diizeyinde ise, en yliksek isgiicline katilim oran1 %72,7 oranla 2017 yilinda gerceklesmistir. Kadin ve
erkeklerin istihdam oran1 2014 yil1 verilerine kiyasla diisiis gostermektedir.
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Okuryazar olmayan erkeklerin istihdam oran1 %22,6 iken kadinlarda bu oran %10,4’tiir. Yillara
bakildiginda en yiiksek isttihdam orani okuryazar olmayan erkeklerde %29 ile 2014 yilinda
gerceklesmistir. Yiiksekdgretim mezunu erkeklerde ise bu oran %79,6 ile 2015 yilinda goriilmektedir.
Okuryazar olmayan kadinlarda ise %15,6 ile 2015 yilinda goriiliirken yiiksekogretim mezunu
kadinlarda bu oran%060,3 ile 2014 yilina aittir.

Issizlik oran1 2020 yili kasim ay1 verileri incelendiginde okuryazar olmayan kadinlarda %5,4,
erkeklerde 9%13,7°dir. Yiksekogretim diizeyinde ise, bu oran erkeklerde %11,1, kadinlarda
%17,3’tlir. Bu veriler toplumda halen toplumsal cinsiyet¢i bir anlayisin siiregeldigini ortaya
koymaktadir. Kiz ¢ocuklarinin her ne kadar yiiksekdgretim mezunu olsalar da baba ve es baskisi

gordiiklerini soylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (%)

Isgiiciine katiim istihdam orani igsizlik orami lsgliciine katilim istihdam orani igsizlik orani
orani orani
) (%) (%) %) (%) (%)
Okur- ) Okur- Okur-
R e T e A R e LS e lm?t e Yokeok lmﬁ’t Lise| YDhook lmfi e YOk
Erkek Kadin
2014- Yillik 33,6{71,0/ 850 29,0| 64,4 785 136] 93 7,6] 16,0|131,9] 71,3 15,5(25,8] 60,3 3,0]119,1] 155
2015- Yillik 309|71,3| 86,2 27,4| 645 79,6] 11,3] 95 7,6] 16,1|132,7] 71,6 15,6/26,0] 59,9 2,9(20,3[ 16,3
2016- Yillik 30,4|71,2| 86,4 26,8 63,7 78,8 11,8/10,5 8,8] 15,2|33,7] 71,3 14,7(26,6] 59,3 3,2(21,1[ 16,9
2017-vilk | 32,4/ 716 865 288| 644 790 112/101] 87| 159|343 727] 154|270 593  36l213] 184
2018- Yillik 31,4/72,3] 86,1 27,7| 649| 783 11,7110,3 9,1 16,1|34,7| 71,6 15,5|27,7] 59,4 3,4|20,2 17,1
2019- Yillik 32,1|71,3| 858 26,6| 61,8/ 77,0 17,2|13,3| 10,3] 154(34,1] 71,5 14,5(26,3| 58,3 5,8(22,8[ 18,5
2020-Kasim|  26,3|65,6) 83,9] 22,6/ 56,5 74,6 13,7/14,0] 11,1} 11,0|29,1] 659 10,4(23,7| 545 5,4(18,6[ 17,3

*Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Kasim 2020

Tablo 7°’de isgiiciine dahil olmayanlarin dahil olmama nedenlerine gore bir degerlendirme
yapilmaktadir. 2020 y1l1 kasim ay1 verilerine bakildiginda 9.870 erkek ve 22.098 kadin iggiiciine dahil
olmamistir. Bu durumun gerekgesi olarak erkeklerde 2.076 kisi egitim-6gretim ile mesgul iken 3.475
kisi de emeklilik sebebiyle isgiicii disinda kalmistir. Kadinlarda ise, 2.392 kisi egitim 6gretim
sebebiyle ve 9.773 kisi ev isleriyle mesgul oldugu i¢in isgiicli piyasasina katilamamistir. Yillar
bazinda bir degerlendirme yapildiginda 2014 yilinda 2.220 erkek egitim-6gretim sebebiyle isgiiciine
katilamaz iken toplam 2.250 kadin da ayni sebeple isgiicii piyasasi diginda yer almaktadir.

Tablo 7: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedene Gore Dagilimi (Sayt)
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Is aramayip, Is aramayip,
calismaya calismaya hazir
hazir olanlar olanlar
isgiiciine isgiiciine
dahil Is! Ev dahil Is| Ev
olmayan| bulma| Diger|Mevsimlik|igleriyle| Egitim/ Caligamaz olmayan| bulma Mevsimlik| igleriyle| Egitim/ Calisamaz
niifus| Gmidi calisanlar| mesgul| Ogretim|Emekli halde| niifus| Gmidi calisanlar| mesgul|Ogretim| Emekli halde|
Diger| ™ Diger|
Yillar olmaya olmaya| Diger
Erkek Kadin
2014- Yilik 8 089 370 614 27 0| 2220 3003 1 410 445 20112 246| 1255 67| 11589 2 250! 824 2512| 1 368|
2015- Yilik 8120 416 582 26 0| 2211 3156 1351 377 20 056 260| 1144 68| 11498 2 275 926 2527| 1359
2016- Yillik 8133 406 584 24 0 2220[ 3201 1351 345 20 052 252) 1177 64| 11098 2 320 958 2 685[ 1498
2017- Yilik 8 166 370 535 28 0| 2204 3322 1317 390 20 085 267| 1092 58] 11133 2263 1045 2692| 1535
2018- Yilik 8 206 311 512 55 0 2 148| 3406 1344 429 20174 236) 1112 100| 11061 2324 1130 2696| 1515
2019- Yillik 8 509 368 512 35 0 2089 3710 1279 517 20411 259| 1147 68| 11359 2286 1250 2626( 1416
2020- Kasim 9 870 869| 1122 44 0 2076] 3475 1631 653 22098 805| 2037 58| 9773| 2392| 1222 3523| 2288

*Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Kasim 2020

Tablo 7°de en garpici gosterge erkeklerin isgliciine katilmama sebepleri arasinda ev igleriyle mesgul
olma orani yillar bazinda dahi degismeyen bir yapiya sahiptir. Bu veriden hareketle erkeklerin ev
isleriyle hi¢c mesgul olmadiklar1 goriilmektedir. Kadinlarda ev isleriyle mesgul olma sebebiyle
isgiiciine dahil olmama sayilar1 2014 yilina gore diisiis egilimine sahiptir. Bu veri dogrultusunda,
kadinlarin da eskiye kiyasla egitim hayatina devam etme kararlarinin arttigini, aile bireyleri tarafindan
desteklendiklerini, calisma yasamina dahil olma arzularmin arttifini séylemek miimkiindiir.
Toplumsal biling diizeyinin ylikselmesi, egitim ve ¢aligma yasami verilerine de etki etmektedir.

Gerek OECD gerek TUIK verilerinden hareketle genel bir degerlendirme yapilacak olursa, éncelikli
olarak isgiicii piyasasinda kadin ve erkek oranlarinin birbirinden oldukga farkli yiizdelerde
seyretmesi, iilkelerin gelismislik diizeyine ve uygulanan politikalara degisiklik gostermektedir. Basta
ekonomi politikalar1 olmak iizere, egitim ve istthdam politikalarinin iilkelerin isgiicii istatistiklerine
yansidigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kadin ve erkeklerin isgiicline dahil olma/olmama
durumlarinin toplumsal etkilerinin de oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ozellikle, iilkemizdeki ata-erkil
aile yapisinin bu veriler iizerindeki etkisi yadsinamaz. Her ne kadar kadinlarin istthdamda yer alma
oranlart bir onceki yila gore artiyor olsa da erkeklerle kiyaslandiginda aradaki farkin ¢ok fazla
oldugunu belirtmek gerekir. Iste bu sebepledir ki, insana yakisir is baglaminda ele almis oldugumuz
bu veriler de hakim goriisiin bu yonde oldugunu desteklemektedir. Oysa, ¢aligmada ele alinan insana
yakisir is kavraminin bilesenleri olan istihdam imkanlarinin arttirilmasi, ¢alisma yasamina iliskin
temel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in adil, esitlik¢i ve
stirdiiriilebilir politikalarin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Insana yakisir ise iliskin hukuki diizenlemelerin ya da politikalarin olmasina karsin kadin ve erkek
ozelinde bir degerlendirme yapildiginda tiim diinyada esitsiz uygulamalarin varligi halen
siiregelmektedir. Insana yakigmayan ¢alisma kosullarmin varligi, iicret esitsizlikleri, sosyal statii
farkliliklari, kadinlarin genelde sosyal glivencesiz ve kayit disi islerde calistirilmasi gibi ayrimeilik
temelli uygulamalar devam etmektedir. Bu sebepledir ki, bu uygulamalarin devam etmesi insana
yakisir is kavraminin, kadin ve erkek ayirt edilmeksizin tiim bireylere esit imkan sundugu her firsatta
dile getirilmelidir. Bu amagla, calismada insana yakisir is kavrami isgiicii piyasasina iligkin temel
istatistikler ¢er¢evesinde incelenmistir. Calismada istthdam ve igsizlik rakamlar1 basta olmak tlizere
sektore, yas grubuna, cinsiyete gore veriler paylasilmis ve bu veriler dogrultusunda degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Calismada yer verdigimiz istatistiki veriler 1s1¢inda calisan yoksullugunun engellenmesinde
uygulanan politikalarin yetersiz kaldig1 soylenebilir. Is bulup calismalarim bile bireylerin
yoksulluktan kurtulmasini engelleyemedigi bir durumda yalnizca isgiicii istatistikleri oraninda degil,
isgilicii piyasasinin insan onuruna yarasir ¢alisma standartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir
(Bugra, 2015).

Belirtmek gerekir ki, asil iizerinde durulmasi gereken konu, ¢alisma yasaminda istihdama dahil olan
birey sayisindan ¢ok istthdam edilen bireylerin nitelikleri olmalidir. Artan teknolojik gelismeler ve
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kiiresellesme ile birlikte bireylerin insana yakisir iglere olan ihtiyaglar1 giin gegtikge artmaktadir.
Ancak, diinyanin her yerinde insana yakisir iglerin olusturulmasinda oldukg¢a zorluk yasandigi
goriilmektedir.

ILO, diinya ekonomilerinin biiyiime gostermesine karsin insana yakisir is kosullarinin olusturulmasi
ve siirdiiriilebilir olmas1 agisindan 6nemli sorunlarin yasandigima vurgu yapmaktadir. Oysa, insan
onuruna yakisir insanca yasam kosullarinin olusturulmasi kalkinmanin da 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 ayn1 zamanda mevcut sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziilmesini de kolaylastiracaktir.

Bir diger konu ise, insan onuruna yakigsmayan isler i¢in kullanilan “insana yakisir is ag1g1” kavramudir.
(Isigigok, 2009: s. 323). 89. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda “Insana Yakisir Is Acigmin
Azaltilmas1” isimli bir raporda insana yakisir is agig@1 tanimlanmistir. Rapora gore, uygun is
imkanlarinin yoklugu, sosyal koruma yetersizligi, calisanlara temel haklarinin taninmamasi ve sosyal
diyalogun 6telenmesi olarak ifade edilmistir (ILO, 2001). Uygun is acig1, herkesin esitlik ve 6zgiirlik
temelinde onurunun korundugu bir alanda istihdam kosullarinin yaratilmamasini ifade etmektedir.
Bu gerekceyle uygun is a¢ig1, uygun istthdam kosullarinin yaratilmasinda eksik olan unsurlari
icermektedir. Bu agik, ekonomik ve sosyal gelismenin Oniindeki en biiylik engeli olusturmaktadir.
Toplumsal smiflar arasindaki sosyal esitsizliklerin temeli, adil olmayan gelir dagilim1 ve kaynak
paylasgiminin bir sonucudur (Kapar, 2007: s. 3-4).

Kiiresellesme olgusu ile birlikte insanlarin bulunduklar1 yerlesim yerlerinde istihdam edilebilmeleri
olduke¢a gii¢c hale gelmektedir. Yeterli istihdamin saglanamamasi, is imkanlarinin kisitl olmasi bu
durumu arttiran gerekgeler olarak ifade edilmektedir. Oyle ki, bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim
kadinlar ve gencler olmaktadir. Ekonomik ve sosyal biiyiimenin getirdigi yeni ¢aligma bi¢imlerine
iliskin diizenlemelerin ve uyumlulastirma programlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda is
giivenliginin ve is barisinin saglanabilmesi i¢in gerekli Onlemler alinmalidir. Aksi taktirde,
yoksullugun, esitsizligin oldugu bir ortamda kalic1 baristan s6z etmek miimkiin olmayacaktir (Kapar,
2007: s. 2).

Cinsiyet esitsizligi perspektifinden bir degerlendirme yaptigimizda ise, verilerde de goriildiigi gibi
kadimnlarin is giicii piyasasinda giivencesiz bir konuma sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Istihdamda yeteri kadar yer alamadiklar1 igin saglik hizmetlerinden, emeklilik haklarmdan da
faydalanamamaktadirlar. Bu durum, kadmlarin ilerleyen yaslarda yaslilik donemlerini daha az
giivence ile gegirmelerine hatta onlar1 eslerine ya da babalarina bagimli hale getirmektedir. Bagka bir
ifade ile glivencesiz konumlar1 onlar1 ileride sosyal yardimlara daha da bagimli hale getirmektedir.

Yazar Katki Oram (Author Contributions): Tek yazarli calismada yazarin katkis1 %100’ diir.

Yazarlarin Etik Sorumluluklar: (Ethical Responsibilities of Authors): Bu calisma bilimsel
arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Cikar Catismasi (Conflicts of Interest) : Calismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

Intihal Denetimi (Plagiarism Checking): Bu caligma intihal tarama programi kullanilarak intihal
taramasindan gecirilmistir.
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