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Oz

Kentlesme ve niifus artis1 ile birlikte dzellikle tarim arazileri varli§inda bir diisiis oldugu go-
riilmektedir. Tarimsal alanlarda dagimik miilkiyet yapisi, sulama tesis ve alt yapisinin bulun-
mamast ya da yetersiz olugsu, ulagimun zor olmasi gibi sorunlarin éniine gecilebilmesi amactyla
arazi edinim uygulamalar: baslatilmigtir. Miilkiyet hakkina dayanan arazi edinim uygulama-
lart, daginik ve kiiciik halde bulunan arazi parcalarinin bir araya getirilerek tarimsal verimlili-
gin arttirilmasi, kamu yarar: cercevesinde kamunun ve toplumun ihtiyaglarinin karsilanmast
ve dzellikle yerinde doniisiimiin yapilmasin ifade ederken; hukuki, ekonomik ve sosyal icerikli
bir siireg olarak islemektedir. Calismada farkly arazi edinim yontemleri icerisinde toplulagtirma
uygulamalar1 incelenerek arazi edinimi siivecinde halk katiliminin 6nemi ve drnek projeler 151-
Sinda halk katilimuna iliskin sonuclar tartisilarak Tiirkiye ve Diinya 6rnekleri karsilagtirilmig-
tir. Ornek projeler 1s1ginda farkli uygulamalar degerlendirilerek, katilimin saglanabilmesi ama-
ctyla farkl ¢oziim Onerileri getirilmistir. Calismada iiniversitelerin projelere dahil edilmesi ve
proje baslangicindan itibaren yerel halkin siirece dahil edilmesinin soz konusu uygulamalara
olumlu katkisinin oldukga fazla oldugu ortaya konulmustur.
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Abstract

The communicative language of the space is full of signs and symbols that construct the narra-
tive of the city. This spatial environment, which has many meanings behind it and conveys
messages to us, turns into a social and cultural narrative with our experiences, spatial behavior,
cognitive perception and memory. The narrative of the city takes shape not only through func-
tional, social and cultural relations of the architectural space but also by ideological messages.
Power interferes with concrete design tools such as form, material, location, spatial hierarchy
and monumentality while using architecture and the city as a tool of building ideologies. How-
ever, in addition to this, the political authority restructures the space and spatial practices "in
language”, thus in memory, with the terminology it uses in the definition and place naming
(sometimes without even physical intervention). This study is an experimental research on the
(re)meaning of the narrative of the city with spatial imaginations. Within the scope of this work;
place naming examples are explored under two cases; connotations of commemorative initial
names (indicatives) and the semantic of term names that describe type of space / typology; also
contemporary examples of place naming in Turkey are examined as a political practice.
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Giris

Hizl1 kentlesmenin ve niifus artisinin sonucu olarak diinyanin ve buna
paralel olarak Tiirkiye’nin verimli tarim arazilerine olan ihtiyaci her gecen
gin artmaktadir. Kiiglik arazi parcalarini birlestirmek amaciyla yapilan
toplulastirma uygulamalar1 ve imar parsellerinde yapilan kamulastirma-
lar tiim diinyada farkh sekillerde yapilmakla birlikte halkin katiliminin
saglanmasi, siirecin basariyla sona erdirilebilmesi ve yonetilebilmesi agi-
sindan 6ncelikli unsurlari arasinda goriilmektedir. Insan haklar1 kavrami
ile 2. Diinya Savasi sonrasi baslayan temel hak ve hiirriyetlerin bir yansi-
masi da kentli haklar1 ve halk katilimi ile devam etmistir. Kentli haklarinin
uluslararas: anlamda ele alinmasi ve bir metin olarak yer almasi 18 Mart
1993 tarihinde Avrupa Kentsel Sarti'nin kabul edilmesi ile gerceklesmistir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’'nda imzalanan metnin
diger uluslararast metinlerden fark: yerel yonetimlerin imzasina agilmis
olmasidir (Pektas ve Akin, 2010, s. 27). S6z konusu belge 20 maddelik bir
deklarasyon ve 13 maddeden olusan sart ilkelerini icermekte, belgede
“toplumun gelecegini etkileyecek her tiirlii 5nemli projede halka danisma
geregi” ilkesi geregi ile halk katilimi bir kez daha vurgulanmaktadir. 28
Mayis 2008 tarihinde onaylanan ve 29 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen
Avrupa Kentsel Sarti- IT “Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto” ile halk katili-
minin siyasi boyutu desteklenmis ve bir kez daha katilim ve kentsel yone-
tisim modeli tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de arazi parcalanmasi sonucunda olusan kiigiik araziler ta-
rim agisindan biiyiik bir tehdit olusturmustur. Gelecekte olmas1 muhte-
mel sorunlarin dniine gecilebilmesi ve mevcut uygulamalarin degerlendi-
rilebilmesi amaciyla arazi edinim yontemlerinden toplulastirma uygula-
malar1 incelenerek Tiirkiye ile karsilagtirilmaya calisilmistir. Halk katili-
minin saglanmasi arazi edinim yontemlerinin basarili sonuglara ulasabil-
mesi igin en 6nemli etkenlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu
cercevede farkli projelerde katilim siiregleri ve proje sonuglar: tartisilarak
Tiirkiye igin ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Tek bir proje yerine farkh
projeler incelenerek her bir proje ¢giktis1 kendine 6zgii sonuglari igerisinde
degerlendirilmekte ve c¢ikarimlar yapilmaya calisilmaktadir. Bu sayede
farkli uygulamalarda karsilasilan farkli sorunlar goriilebilmekte ve iyi uy-
gulama Ornekleri ile karsilastirilabilmektedir.
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Arazi Edinim Uygulamalan

Kirsal bolgelerde tarim amaciyla kullanilan parsellerin; maliklerinin yap-
mis olduklari ifraz ve satis islemleri, miras sonucu parcalanma ve kamu-
lastirma gibi uygulamalarin neticesinde kiiciilmesi tarimsal faaliyetlerin
azalmasina neden olmustur. Bununla birlikte tarimsal alanlarda dagimik
miilkiyet yapisi, sulama tesis ve alt yapisinin bulunmamasi ya da yetersiz
olusu, ulagimin zor olmasi gibi sorunlarin dniine gegcilebilmesi amaciyla
arazi toplulastirma uygulamalar1 baslatilmistir. Toplulastirma uygulama-
lar1; 5403 Sayili Kanun, 3083 Sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi ile
Tapu Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan yayimnlanan genelgeler ile
diizenlenmektedir. Arazi edinim yollarindan kamulastirma ise esas ola-
rak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda degerlendirilse de bir-
cok farkli diizenlemede de yer almaktadir. Kentsel doniisiim ise genel cer-
cevede 6306, 5393 ve 5366 Sayili Kanunlar cercevesinde yapilmaktadir.

Arazi toplulagtirmasi dar anlamiyla incelendiginde parcalanmis tagin-
mazlarin herhangi bir altyap1 ¢alismasma yer verilmeden birlestirilmesi
olarak tanimlanirken; genis anlamiyla arazi toplulastirmas: pargalanmis
miilklerin birlestirilmesine ilave olarak, sulama, ulasim ve kirsal yerlesi-
min ihtiyaglar1 olan tiim altyapi hizmetleri olarak tanimlanmaktadir (Boy-
raz ve Ustiindag, 2008, s. 565). Arazi toplulagtirmasi kavramini yalnizca
tarimsal faaliyetler ile tanimlamak yeterli goriilmemektedir. Arazi toplu-
lastirmasini ayn1 zamanda kirsal alanlarda yasayan niifusun hem calisma
sartlarin1 da iyilestiren hem de gocii etkileyen ¢ok yonlii bir kirsal alan
planlamast olarak ifade etmek daha dogru olacaktir (Boyraz ve Ustiindag,
2008, s. 569).

Arazi Edinim Yontemleri A¢isindan Tiirkiye Orneginin incelenmesi

Tiirkiye tarimindaki yapisal sorunlarin basinda isletmelerin kiiciik ve par-
cal1 olmasi gelmektedir. Tiirkiye’de ortalama arazi biiyiikliigii 5,16 ha ve
isletme basina parsel sayisi 5,4 adet diismektedir. Tiirkiye’de kirsal alanda
arazilerin kimlere ait oldugu, kimler tarafindan kullanildig1, hangi arazi-
nin gergek sahibi tarafindan ekildigi, hangi arazinin kiracilar tarafindan
kullanildigr ¢ogunlukla bilinmemektedir. Bu durumun sebepleri arasinda
mirasa iliskin diizenlemeler ile 6zellikle 5403 Sayil1 Kanunda yer alan dii-
zenlemeler sayilabilmektedir. S6z konusu iki diizenleme beklenenin ak-
sine arazinin boliinmesini engellemekte yetersiz kalmistir. Yiirtirliikteki
yasa ve yonetmeliklere gore, arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi
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gonilliige bagli oldugu icin, yatirimin benimsenmesi 6nem kazanmakta
ve On plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle de bu tiir projelerin gerekli oldugu
yerlerde programa aliabilmesi i¢in, mutlaka yatirrmin benimsenmesini
engelleyen faktorlerin belirlenerek 6nlemler alinmasi gerekmektedir (Ak-
tas vd., 2006, s. 2).

Toplulastirma uygulamalar1 6ncesi yasanan sorunlar; parsellerin kii-
ciik ve sekilsiz olmasi, makine kullanimi i¢in verimsiz arazilerin varligi,
parseller arasinda ulasimin zor olmasi, diizenli sulama olmayis1 nedeniyle
tarim alanlarinin kaybs, kiiciik parsellerde yatirim yapilmasinin giigliigii,
parcali yapidan otiirti komsularla yasanan sorunlar, komsularin araziyi
yonetim seklinin diger parselleri de etkiliyor olusu ve kan davas: gibi so-
runlarm varligl nedeniyle arazinin kullanilamiyor olusu olarak siralana-
bilir.

Bu sorunlardan yola ¢ikilarak 6rnek uygulamalarin incelenmesi ve tes-
pitlerin tartisilmasi arastirma konusuna iliskin bir anlayis gelistirilebil-
mesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ornek olay 1 (Egitim seviyesi yiiksek olan yerlerde toplulastirma); ola-
rak ele alnan ¢alismada Kahramanmaras Tiirkoglu ilgesi ve kdylerinde
yapilmis olan projeyi ele almis ve calisma ile katilimcallarin % 73’tinin
arazi toplulastirmas: hakkinda yeterli bilgiye sahip bulunmadig: ortaya
konulmus ve egitim seviyeleri agisindan 6nemli bir iligki bulundugu tes-
pit edilmistir. Ayrica sulama suyunun temininin, araziye ulasimin kisa
olusunun ve egitim seviyesinin yiiksek olmasinin toplulastirma uygula-
masina olan destegi arttirdig1 goriilmiistiir (Arslan ve Degirmenci, 2016,
s. 33). Yapilmis olan ¢alisma egitim seviyesi arttik¢a toplulastirma proje-
lerine olan destegin de arttigin1 gostermektedir. Egitim orani yiiksek olan
alanlarda katilim da daha yiiksek seviyede gerceklesmektedir. Ancak egi-
tim oraninin diisiik oldugu yerlerde aksine bir durumdan s6z edebilmek
miimkiind{ir.

Ornek olay 2 “de (Paydaslar arasinda kurumsal katilimin genisligi-gii-
venilirlik iliskisi); Adana [li Karatas Ilgesi Yemisli Kéyii'nde yapilmig olan
bagka bir ¢alisma ele alinmistir. Calismada ciftgilerin toplulastirma konu-
sunda olumlu fikir sahibi olmalarinda, proje yiiriitiiciisii kurumlarda ¢a-
lisanlarin oldukga biiyiik etkisinin oldugu belirlenmistir (Aktas vd., 2006,
s. 2). Anket yapilan ciftcilerin arazi toplulastirmasina olumlu bakisinda
etkili olan kisi ya da faktorlerin basinda sirasiyla, projeyi yiiriiten kurum
ilgilileri ve ¢alisanlar1 (% 52,4), lider pozisyondaki ciftciler (% 19,0), aile ve
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yakin komsular (% 14,3), koy muhtar1 (% 9,5) ve diger proje uygulamala-
ria taniklik edenler (% 4,8) gosterilmistir. Anket yapilan ciftgilerin %
89,0"u arazinin manevi degeri olduguna inanurken % 11,0’i ise bu duruma
inanmamaktadir (Aktas vd., 2006, s. 4). Proje paydaslar1 arasinda tiniver-
siteler gibi kurum yetkililerinin yer almasinin projeye olan giiveni arttir-
manin yaru sira katilim oraninin artmasinda da etkili oldugu soylenebil-
mektedir. Katilimin yiiksek oldugu projeler daha kisa siirede tamamlana-
bilmekte ve bu sayede maliyetlerde diisiis miimkiin olabilmektedir.

Ornek olay 3 (Toplulastirma sonrasi beklentinin karsilanabilirligi); ola-
rak ele alman Kirikkale ili Delice Ilcesi’'nde yapilmis olan ¢alisma ise top-
lulastirma sonrasina iligskin sikintilara dikkat ¢cekmektedir. Toplulastirma
sonrasinda mevcut eksikliklerin giderilmedigi, gelecege iliskin bilgilen-
dirme ve Onerilerin yapilmadigr belirtilmektedir. Ancak toplulastirma
sonrasinda arazi degerlerinde artis olmasi nedeniyle proje 6ncesinde mev-
cut olan endiselerin proje sonucunda biiyiik oranda yok oldugu tespit
edilmistir (Kili¢ Seyyar, 2019, s. 102). Calisma sonucunda saglanan basa-
rida halkin projeye dahil edilmesi ile proje sonucundaki basar1 arasinda
¢ok ciddi bir iligki oldugu goriilmektedir

Ornek olay 4 (Bilgilendirme ve memnuniyet iligkisi) olarak ele alinan
bir diger calismada ise toplulastirmanin arazi malikleri tarafindan tam
olarak anlasilamadig1 ancak gerekli bilgilendirme ve katihmin saglandig:
durumlarda toplulastirma oranlari sonucundaki memnuniyetin % 75’lere
kadar giktig1 goriilmektedir (Sagban, 2018, s. 52). S6z konusu ¢alisma so-
nuglar1 halki bilgilendirmenin proje sonundaki memnuniyet ile dogrudan
iliski halinde oldugunu gostermektedir. Taraflarin bilgi eksikliginin gide-
rilmesi ile uygulamaya yonelik 6nyarg1 ve kaygilarinda 6nemli bir diisiis
oldugu soylenebilmektedir.

Ornek olay 5 (Bilgi diizeyi diistiikge halk katiliminin oramn diismesi-
toplulastirma uygulamalarini destekleme nedenleri) olarak Ankara-
Konya Yiiksek Hizl1 Tren giizergahinda bulunan, toplulastirmaya tabi tu-
tulan Kolukisa, Sarikaya ve Ornekkdy Mahallelerini ele alan calisma ince-
lenmistir. Konu mahallelerde yasayan kisilerle yapilan anket calismasinin
sonuglari incelendiginde mahalle halkina toplulastirma projesiyle de ilgili
higbir bilgi verilmedigi goriilmiistiir. Toplulagtirma sonucunda parselini-
zin olusacag1 parca sayisi bilgisi verildi mi sorusuna; evet cevab1 % 1,10
hayir cevabi ise % 98,90 olarak alinmustir (Ayten, 2015, s. 149). Ayrica ka-
tilimailarin arazi toplulastirmasi sonrasi ise arastirma sonuglarina gore %
58,19’unun hig bilgisi olmadig1 ve % 41,81"inin ise bilgisi oldugu ortaya
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cikmugtir. Arazi toplulastirmasiyla hangi kurumun ilgilendigi sorusuna %
88,14'ti bilmedigini ve % 10,73'ti ise Tarim Reformu Genel Midiir-
ligti'niin yaptigin bildiklerini ifade etmislerdir (Ayten, 2015, s. 163). Ya-
pilan ¢alisma halkin bilgi diizeyinin yetersiz kaldigimi gozler 6niine ser-
mektedir. Toplulastirma sonucunda olusacak parsellere iliskin gerekli bil-
gilendirme yapilmadig1 hatta toplulastirma islemine iliskin bir 6n bilgi-
lendirmenin dahi verilmedigi ¢calismayla ortaya konulmustur. Bilgi eksik-
liginin dikkati ¢ektigi bir projede halk katiimindan bahsetmenin miim-
kiin olamadig1 kanaatine varilmaktadir. Toplantilar ile bilgilendirmenin
yapildig1 orneklerde katilmin da daha ytiksek oranlarda oldugu goriil-
mektedir.

Diinya Bankas: gereklilikleri incelendiginde ise en 6nemli adim halkin
bilgilendirilmesi olarak kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye’deki 6rnek uygu-
lamalar incelendiginde yeterli bilgilendirmelerin yapilmadig1 ve bu du-
ruma paralel olarak geri doniis mekanizmalarinin da islemedigi goriil-
mektedir.

Yasal diizenlemeler ile halk katiliminin saglanabilmesi amaclanmakta
ve bir¢ok projede gerek aski yoluyla ilana ¢ikilmasi gerekse de uzlasmanin
saglanmasinin oncelikli olmasi ile halkin stirece dahil edilmesi hedeflen-
mektedir. Ancak uygulamalar gostermektedir ki halk katiliminin saglana-
bilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar bulunmakta, ¢6ziim yollarimin iire-
tilebilmesi i¢in 6ncelikle arazi edinim uygulamalarinda karsilasilan sorun-
larin incelemesi gerekliligi bulunmaktadir. Arazi toplulastirmasinin temel
amagclar1 arasinda; dagiik olan parselleri miimkiin oldugu kadar bir
araya toplamak, esdegerde parseller tahsis etmek, yola cephesi olmayan
parsel birakmamak, modern sulama sistemlerini saglamakla birlikte za-
man ve isgiicli verimini arttirmak yer almaktadir. Tarim arazileri agisin-
dan ¢ok onemli olan toplulastirma uygulamalar1 sonucunda maliklerin
¢ogu olumlu diisiinmekte olup, bir kisim ise parsel sayisiin diigsmiis ol-
masindan ve verilen yerlerden sikayetci olmaktadir.

Ayten (2015)'in yapmis oldugu c¢alismada arazi toplulastirma islerini
destekleme nedeni olarak, birinci sirada % 41,81’lik oranla arazilerin toplu
bir yerde olmasi, ikinci sirada % 29,38'lik oranla arazilerin toplu olmasin-
dan dolay1 masrafin azalmasi, tiglincii sirada % 20,90'lik oranla arazilerin
toplu olmasindan dolay1 verimin ve gelirin artmas: ve son olarak ise %
7,97’lik oranla her bir parselin yolunun olmas: sonucu ortaya ¢ikmuistir.
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Toplulastirma uygulama sonuglarmin olumlu olacag1 konusunda beklen-
tinin yiiksek oldugu dikkat ¢ekicidir. Toplulastirma ile isgiicii ve verimin
artacagl, zaman kaybinin azalacag diisiiniilmektedir.

Ozellikle toplulastirma yapilan alanlarin bir cazibe merkezi haline ge-
tirilerek kisilerin tiim ihtiyaglarma cevap verebilecek yasam alanlarinin
olusturulmasi siirdiiriilebilirlik agisindan sunulabilecek ¢oziimlerden biri
olarak goriilmektedir. Aksi takdirde projeler ile hedeflenen yasam alanlar:
terkedilmeye mahrum kalacaktir. Geng niifusun yogun oldugu tilkelerde
egitim ve is nedeniyle pek ¢ok kisi ya arazilerini isleyememekte ya da et-
kin ve verimli sekilde kullanamamaktadir. Bu amagla kurulacak bir ku-
rum her agidan verimliligi arttiracak ve tarimin gelismesi agisindan fay-
dali olacaktir. Toplulastirma projelerinin daha hizli ve saglikli bir sekilde
ylriitiilebilmesi igin; yatirimlarin en kisa siirede yapilabilecegi koylerin
dikkate alinmasi, yeni parseller olusturulurken sosyal ve kiiltiirel unsur-
lar g6z oniinde bulundurulmasi, bunun igin arastirma enstitiileri ve tini-
versiteler etkin olarak kullanilmasi ¢6ziim Onerileri arasinda yer almakta-
dir. Calisan teknik personelin siirekliligi ve giivenilirligi hem kamulas-
tirma hem kentsel dontiisiim hem de toplulastirma uygulamalarinda ¢ok
onemli goriilmektedir. Ozellikle {iniversitelerden destek alinarak ilerlen-
mesinin gliven unsuru agisindan oldukga biiytik fark yaratacag: diisiintil-
mektedir. Alanda olusabilecek iki baslilik sorunlarindan 6tiirii kayg: ya-
sanmamast ve siirecin hizli bir seklide yiiriiyebilmesi i¢in miimkiinse bu
uygulamalarin tek bir kurum tarafindan yapilmasi daha saglikli olacaktr.

Tiirkiye’de halk katiliminin saglanabilmesi amaciyla 2/3 gogunluk
aranmasi, ilanlarin 15 giin siire ile askida kalmasi, yerel gazetelerde ya-
yinlanmasi ve uzlasmaya Oncelik verilmesi gibi yontemler kanunlarla ge-
tirilmistir. Ancak uygulamada halk katiliminin bir¢ok nedenden dolay:
saglanamadig goriilmektedir. Arazi edinim uygulamalarinda halk katili-
minin saglanabilmesi ile genel olarak halkin bilgilendirilmesi ifade edil-
mektedir. Halk katiliminin tam anlamiyla saglanabilmesi yiiksek maliyet-
leri de beraberinde getireceginden her hak sahibinin ve ilgilinin katilimi
ile tiim ilgililerin ortak paydada bulusabilmelerini saglayabilmek ¢ok ko-
lay olmamaktadir. Halkin bilgilendirilmesi siiregleri de proje siiresini
uzatmakta olup Tiirkiye 6rneginde miimkiin olan en kisa siirede bitiril-
mek istenen projeler agisindan incelendiginde yetersiz kalmaktadir. Av-
rupa tilkelerinde bu siiregler olduk¢a uzun olmakta ve halkin bilgilendi-
rilmesine yeterli siireler ayrilmaktadir. Yetersiz bilginin oldugu projelerde
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gliven unsuru azalmakta ve projeler hedeflenen amaglara ulasamamakta-
dir. Bu nedenle diisiik maliyetlerle katilmin saglanabilmesi igin farkl
yaklasimlar gelistirilmesi onerilmektedir.

Ornek projelerde goriilmektedir ki yasal mevzuat geregi kamu yarar1
karar1 alindiktan ve plan yapildiktan sonra halk bilgilendirilmekte ancak
bilgilendirme zamani karar verici agisindan miidahalenin ge¢ oldugu bir
zamana denk gelmektedir. Bu agidan projenin ilk asamasindan itibaren
karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasi projelerin ¢ok daha hizl bir se-
kilde ilerlemesi ve uzlasma oranlarinin yiiksek olmasi sonucunu ortaya
cikaracaktir. Kamu yarar1 amacindan yola ¢ikilarak yapilan uygulama-
larda bolge halkinin ihtiyaglarina cevap verilebilmesi igin o bolgenin hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel unsurlarina hakim olabilmek énemli bir
etkendir. Tlgili alanlarda yasayanlarin biiyiik cogunlugu uygulanan pro-
jeler sonucu ne olacagini dahi bilmemektedir. Bu durum ilanlarin gercek-
ten amacina hizmet edememekte oldugunu gostermektedir. Gelismis {il-
kelerin cogunda halk toplantilar1 diizenlenerek yerel sakinlere projeler ve
hedefleri anlatilmakta, onlardan gelecek fikirler dogrultusunda ilerleme
kaydedilmektedir.

Arazi Edinim Uygulamalarinda Halk Katilimi Agisindan Diinya
Orneklerinin Incelenmesi

Her iilke kendi yonetim yapisina uygun kanun ve yonetmelikler ¢ikarta-
rak hem kamunun hem de tasinmaz maliklerinin menfaatlerini koruyacak
uygulamalar haline getirmeye calismistir. Farkli uygulamalara ragmen en
onemli ilke, kamunun ihtiyaci olan arazi sahiplerinin zarara ugratilmaya-
cak sekilde ¢oziim turetilmesidir.

Ingiltere’de gerceklestirilecek olan projeler heniiz proje asamasinda
iken ilgili kurumun sayfasinda detaylh sekilde paylasilmaktadir. Bu sa-
yede ilk asamada mevcut itirazlar one siiriilerek, ileride dogmas1 muhte-
mel sorunlarin Oniine gecilebilmektedir. Online sekilde duyurularin ya-
pilmast ile daha fazla kisiye ulagilabilmektedir. Ilk duyurudan kisa bir
siire sonra yliz yiize toplantilar gerceklestirilmekte ve paydaslar ile proje
tanitilmaktadir. Bu siirecte projenin yiiriitiilmesine iliskin ortak bir fikir
gelistirilmesi amaclanmakta ve ileriki asamalarda da online olarak stirekli
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Ayn1 zamanda her siirecte itiraz etme
haklar1 da bulunmaktadir. Ozellikle arazi toplulagtirma mevzuati, arazi
sahiplerinin tiim planlama/karar verme siirecine kapsamli bir sekilde ka-
tilimini saglamaktadir (Demetriou, 2014, s. 26).
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Almanya’da mevcut arazi edinim uygulamalar, 1949 tarihli Kanun'un
14. maddesi ile diizenlenmis olan Federal Building Act ile yiiriitiilmekte-
dir. Almanya’da plan amaciyla arazilerin elde edilmesinde; kamulas-
tirma, zorunlu arsa ve arazi diizenlemesi ve sinir diizeltmesi olarak tglii
bir ayrima gidilmektedir. Kamulastirma islemlerinde bedel, yaklasik 60
yildir sorumlu bir kurul tarafindan tespit edilmektedir. Kamulastirma
sonrasinda olusacak deger artiglar1 kamulastirma bedeline eklenmedigin-
den kamulastirma bedellerinin diisiikliigii ile ilgili sikayetler gelmektedir.
Kamulastirma amaciyla biiyiik olgiide kirsal araziye ihtiya¢ duyulmasi
halinde 6zel amagh arazi toplulastirmas: yapilabilmektedir. Almanya’da
yapilan arazi toplulagtirmalarinin % 17’sini kamulastirma amagh arazi
toplulastirmalar: teskil etmektedir (Ayten, 2015, s. 32). Almanya’da Da-
nistay kamulastirma karsiligr alinacak bedeli, bir cismin aynadaki goriin-
tiisti ile karsilagstirmakta, boylece alinacak bedelle ayni tasinmaz malin
ayn1 yerde serbest fiyatla satin alinabilmesinin saglanmasin vurgulamak-
tadir (Yildiz, 1995). Almanya’da mevcut kamulastirma amagh arazi toplu-
lastirmasi ¢alismalarinda 6zellikle; eski tasinmazlardaki haklarin iyilesti-
rilmesi, biitlin tasinmaz sahiplerince deger orantili karsilanmasi, tasinmaz
mal miilkiyetinin korunmasi ve maliklerin ¢ikarinin g6z 6niinde tutulma-
sina dikkat edilmektedir.

Hollanda’da arsa ve arazi edinim iglemleri Kamulastirma Kanunu (On-
teigeningswet) cercevesinde ytiriitiilmektedir. 1981 yilinda ¢ikartilan bu
Kanun’a gore karayollari, demiryollari, altyap1 calismalar1 ve kamu bina-
lar1 icin gerekli olan arsa ve araziler elde edilmektedir. Bu Kanun’a gore
kamunun ihtiyaci olan araziler igin 6ncelikle kamulastirma karar1 alinma-
lidir. Bu karar alindiktan sonra detaylar: ve gerekgeleri ayrintili olarak be-
lirtilen bir rapor yazilmakta, elde edilen bilgiler ve raporlar dogrultu-
sunda kamulastirma planlar1 yapilmaktadir. Planlar kesinlestikten sonra
kamulastirma karar1 Resmi Gazete’de yaymlanmakta ve tamamlanan ca-
lismalardan sonra arazi satin alma komitesi kurulma, satin alma komitesi,
kamulastirmaya tabi tutulacak arsa ve arazi sahipleriyle ile birlikte deger-
leme ¢alismalarii yapmaktadir. Degerleme calismalar: giiniin sartlarina
gore ve arazinin gelecekte alacag1 deger artislar1 da goz oniinde bulundu-
rularak tamamlanmaktadir. Gelecekteki deger artis1 tahmin edilemiyorsa
daha sonra uygulamak icin bir katsay1 belirlenmektedir. Degerleme islem-
lerinin objektif olmas: ve giliniin rayi¢ bedellerini yansittig1 icin arsa ve
arazi sahiplerinin tespit edilen fiyatlara ¢ok itiraz etmedikleri goriilmiis-
tlir. Arazi sahipleri ile pazarlik yapilabilmekte, pazarlik yapilirken baska
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yerde arazilerle takas teklifinde de bulunabilmekte, anlasma olmasi ha-
linde anlasma belgeleri imzalanmakta ve anlagilan bedeller ii¢ ay i¢inde
Odenir ayrica anlasma olmazsa mahkeme yoluna bagvurulabilmektedir.

Hollandanin kuzeyinde yer alan Drentsche Aa Bolgesi'nde yapilmis
olan bir calisma Ornek tegkil etmesi acisindan 6nemlidir. Hollanda’da bii-
ylik 6lgekli tarim modernizasyonu ve arazi toplulastirmasiyla ayakta ka-
lan birkag alandan biri olan alanda gayirlarin ¢ogu, Hollanda Devlet Or-
man Hizmeti'ne aittir. 1970’lerden 1990’larin basina kadar, Drentsche
Aa'nin politikalari, bélgenin benzersiz peyzaj 6zelliklerini korumaya ve
ekonomik kalkinma (¢ogunlukla turizm ve tarim) icin bir alan sunmaya
dayanmaktadir. Ancak, 1993 yilinda milli parklar i¢in hazirlik yapan 6n
hazirlik komisyonunun Drentsche Aa’min bir milli park olarak tasarlan-
masini tavsiye ettigi zaman sorunlarla karsilasilmistir. Yerel ciftciler tara-
findan bu teklife siddetle kars1 ¢ikilmistir. Komite bu durumun milli park
olusturma planlarini tehlikeye attigini fark ederek katilima siirecleri bas-
latmay1 Onermistir. Katilimin mevcut itirazlar kaldirabilecegine ve milli
parka destek saglayabilecegine inanilmistir. 1999 yilinda hiikiimet yetki-
lileri, Drentsche Aa Bolgesi'nin tasarim ve yonetimini miizakere etmek
i¢cin ¢ok paydasl bir platform kurmaya karar vermislerdir. Ayrica, ¢ok
paydasl platformlarin disinda, bilgilendirme ve tartisma toplantilar1 sek-
linde katilim saglanmistir. Bu toplantilar ile platformda yer almayanlarin
s0z sahibi olmalari icin bir firsat sunulmustur. Bazi vatandaslar tartisma
ve bilgilendirme toplantilarina katilmay1 istemis ancak hayal kirikligina
ugramiglardir; ¢linkii her seyin ¢oktan karar verildigi ve hi¢ kimsenin go-
riis ve fikirleriyle gergekten ilgilenmedigi izlenimine kapilmislardir. So-
nug olarak, bu vatandaslar toplantilara gelmeyi birakmislardir. Bir kismu
ise korumanin bu kadar 6nemli olmadig1 kanaatine vararak katilimin ta-
rafi olmamay1 se¢mislerdir. Bu ¢alisma ile, katilimin sadece vatandaslarin
temsil edildigi tarafsiz bir yer degil, farkh vatandas kategorileri yarattig:
savunulmaktadir (Turnhout vd., 2010, s. 11). Cok paydashliktan yola ¢iki-
larak yapilmis olan ¢alismada farkli gruplar ve devlet arasinda uzlasma
zemini saglanamamustir. Halk katiliminin saglanmasi asamasinin planlar
yapildiktan sonra gerceklesmesi de halkin goriislerine gergek anlamda
onem verilmedigi kaygisin1 beraberinde getirmis ve katilim konusunda
isteksizligi arttirmistir. Halk katiiminin saglanmasi agisindan iyi bir or-
nek olarak gosterilen Hollanda i¢in bu uygulama basarisizlikla sonuglan-
mas1 yanlis politikalarin yerel halk icinde ayrismalara yol agmasini gos-
termesi agisindan onemli goriilmektedir.
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Fransa’da 1935 yilinda kamulastirma karar1 devlet tarafindan alinir-
ken, bedel tespiti ise yerel halktan olusan bir jiiri ile saglanmistir. 1955 y1-
linda arazi fiyatlarindaki artis ve yerel demokrasinin gelismesi ile birlikte
say1s1 36.000i bulan yerel idare igin daha belirgin standartlar gelistirilmesi
amaciyla yeni bir yasal diizenleme getirilmis ve serbest degerleme komis-
yonlarinin yetkisi kisitlanmistir. 1958 yilinda bu sistemin yeterince isleme-
digi ve tikarnukliklara yol actig1 tespit edilerek, yerel mahkemeler deger
tespitleri igin gorevlendirilmistir. Bir stire sonra bu uygulamadan da vaz-
gecilmistir (Akyol vd., 1992, s. 159).

1990 y1li itibariyle, Japon niifusunun yaklasik % 80'i ve Koreli niifusun
% 75'1 sehirlesmistir ve sirastyla yillik ortalama % 0,7 ve % 3,5 oraninda
artmaktadir. Hindistan ve Nepal’de toplam niifusun % 27’si ve % 10u
kentlesmistir. Parsellere ayrildiklarinda, arazilerin biiyiikliigi yavas ya-
vas azalmaktadir. Bu siireg, pargalanmis bir arazinin ayni zamanda birkag
parsele daha da boliinmesiyle daha sorunlu hale gelmektedir. Ornek ola-
rak Pakistan’da, 1980 yilinda 4,07 milyon olan arazi stoku sayist 1990’da
5,07 milyona yiikselmistir. Nepaldeki arazilerin yani sira parsel sayis: da
Oonemli Olciide artmus, arazi ve parsel biiyiikliikleri sirasiyla % 17 ve % 8
oraninda azalmistir. 1990’larda ortalama 0,75 hektarlik bir arazi biiytiklii-
giiniin dort parsele ayrildigi Nepal'de, her biri yaklasik 0,19 hektara diis-
miistiir. Bu nedenle Giiney Asya tilkeleri arazi toplulagtirmasini tesvik et-
mek icin bazi ¢abalar gostermistir (Niroula ve Tahapa, 2004, s. 358-359).
Ornegin, Hindistan, 1960’1 yillarin baglarinda bir arazi birlestirme prog-
rami1 uygulamis ve 1970'1i yillarda kooperatif bir ¢ift¢ilik yoluyla yapilan
goniillii toplulastirma Hindistan’da basarisiz olmustur. Biraz ilerleme
kaydetmek ve arazi toplulastirma stirecini hizlandirmak amacryla 1980 y1-
linda ¢ikarilan Arazi Toplulastirma Kanunu’'na dahil edilmistir. Bu yetki,
gerekli hallerde, kamu yararina zorunlu toplulastirmaya tesvik eder nite-
liktedir. Punjab’da, ekilen alanin dortte iiglinden daha azina sahip olma-
yan toprak sahiplerinin tigte ikisinin toplulastirma talep ettigi koylerde
toplulastirma gergeklestirilmistir. Ciftciler, tahsis edilecek arazinin kali-
tesi konusunda tam olarak emin olamadiklarindan herhangi bir verimli
toprak parselini kaybetmek istememislerdir. Arazi kalitesinde ¢ok fazla
degisiklik olmadig; iilkelerde, arazi toplulastirmas: uygulamasinin basa-
riyla uygulandigi dikkati cekmektedir (Niroula ve Tahapa, 200, s. 366).

Pakistan Cevre Koruma Yasasi'nin (1997) 12 (3) numarali boliimiinde
halkin katilimi1 ve gevresel etki degerlendirmesinde yetkili makamin bu-
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lunmasi zorunlu kilinmistir. Ayrica, Pakistan Cevre Koruma Ajansi Y6-
netmeligi'nin 10. boliimii, katilimin kamuya agiklanmasinin veya halkin
davet edilmesinin, Ingilizce veya Urduca ulusal bir gazetede yayinlanma-
smni ve 30 giin 6nce proje alanlarinda yerel bir gazete tarafindan ilan olun-
masini gerektirmektedir. Kamuya bildirimde ayrica, proje tiirii, yeri, sahi-
binin ad1 ve adresi ve gevresel etki degerlendirme raporunun erisilebile-
cegi yerler hakkinda bilgi bulundurulmas: gerekmektedir. Cevresel Etki
Degerlemesi (CED) incelemesi kurum igi yetkili makam tarafindan ytiri-
tiilmekte, bagimsiz uzmanlar da ara sira yer almaktadir. Cevre Koruma
Ajanslari yasal olarak CED raporunun sunulmasindan sonraki 4 ay iginde
bir karar ve gevresel onay vermek icin yetkilidir. Federal veya Il Cevre
Koruma Ajanslari’nin kararlar1 aleyhine, kararin tebliginden itibaren 30
giin iginde Federal / I1 Cevre Mahkemesi'ne itiraz edilebilmektedir. Ornek
olarak degerlendirilen karayolu projesi icin goriisiilen kisilerin ¢cogu (%
63'ten fazla), gazete araciligryla kamuya agik duyurulardan haberdar ol-
madigini ileri stirmektedir. Bunun nedenleri, projeden etkilenen alanlarda
genis bir dolasimin olmadig1 gazetelerde ilanlarin yayimlanmasi, bir¢ok
koy sakininin gazete okumuyor olusu ve okuyanlar igin de dikkat gekici
bir unsur icermemesi olarak sayilabilmektedir. Katihim saglayanlar ise ya
Cevre Koruma Ajansi tarafindan dogrudan ilgili devlet kurumlarinin yet-
kilileri tarafindan davet edilmis ya da komsular araciligiyla bu konu hak-
kinda bilgi sahibi olmuslardir. Her bir olayda goriisiilenlerin % 90'1 dini
temsilciler araciligiyla duyurular yapmanin, yerel aglarda reklam verme-
nin ve yerel topluluk temsilcilerini bilgilendirmenin ve 6zellikle Pencap
Bolgesi'ndeki alanlardan paydaslar1 davet etmenin etkili yontemler olabi-
lecegini 6ne siirmiistiir. Karayolu sektorii i¢in kamuya duyuru, proje ta-
sariminin tamamlanmasindan sonra, ancak arazinin satin alinmasindan
once yapilmistir. Bu nedenle, proje tasarimini ve onerilen rotay: degis-
tirme olasiliklar1 oldugu tartisma konusudur. Goriisiilen kisilerin % 9071,
sadece CED asamasinda degil, CED hazirlig1 sirasinda da paydaslara da-
nisilmasi gerektigini vurgulamistir. Cok azi1 (% 10) boyle bir istisarenin ya
ihtiyag duyulmadigi ya da hig kullanmadig1 goriisiindedir. Ornek olayda
etkilenen kisilere dogrudan ulasabilmek hem ¢ok maliyetli hem de ol-
dukca zor olmustur. Halka duyuru oldukg¢a ulasilabilir bir konumdaki
otelde yapilmis olmasina ragmen katilimcilarin bir¢cogu (% 74) projenin
yakinindaki biiytiik bir kamu alaninda yapilmasinin daha iyi olacagini be-
lirtmistir. Arazi kullaniminin mekansal etkileri ve tarimsal tirtinlerde dii-
siis projenin faydalarina muhtemel olumsuz mekansal etkilerden daha
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fazla 6nem verildiginden g6z ard1 edilmistir. Projenin Pencap Hiikiimeti
tarafindan finanse edilmesi nedeniyle, bir yeniden yerlesim eylem plani-
nin gerekli olmadigy gortilmiistiir. (Nadeem ve Fischer, 2010, s. 40).

Baska bir 6rnek proje 380 milyon Euro bedelindeki 400mW Vishnupra-
yag projesidir. Proje; Dhauliganga Nehri'ne 11,3 km’lik bir tiinel boyunca
Alaknanda Nehri'nin bir yoniinii icermektedir. Projeden {iretilen giiciin
biiyiik boliimiiniin bolgeden ihrag edilmesi planlanmaktadir. Vishnupra-
yag projesinden etkilenen kdylerdeki insanlara projeyi ilk kez nasil duy-
duklar1 soruldugu ve hepsi uygulamadan 6nce resmi kanallardan haber-
dar olmadiklarini belirtmislerdir. Insanlar projeden ya dolayli olarak ko-
nusmalardan ya da meydana gelen ¢alismalar1 gormeleri sonucunda ha-
berdar olmuslardir. Ankete katilanlar arasinda hiitkiim siiren fikir, hiikii-
metin proje bilgilerine daha fazla erisim saglamis olmasi gerektigi yo-
niinde olmustur. Genel olarak, yerel halk hiikiimetin ¢ikarlarim kendile-
rininkinden daha fazla temsil ediyor olarak gormektedirler. Cok sayida
katilimci, projenin baslamasmndan 6nce, halkin goriislerinin alinmis ol-
mast halinde, onlarin sorunlarini giindeme getirebileceklerini ve halk pro-
testolarinin dnlenebilecegini belirtmislerdir (Diduck vd., 2012, s. 230). Ka-
tilimalarin daha etkin katilimin nasil saglanabilecegine dair birgok fikir
sundugu goriilmektedir. Hak sahipleri ve kamu kuruluslarina planlama-
nin normatif ve stratejik asamalarina katilma firsat1 verilmesi bu asamada
zorunlu goriilmektedir. Bunun sonucu olarak karar verme, sanayinin yo-
netim salonlarindan ve hiikiimet konferans salonlarindan alinarak kdy ve
kasaba topluluklarina dagitilmalidir. Her sektoriin kendine 6zgii gliglii
yanlarindan yararlanan yaratici ortakliklar, projelerden maksimum verim
alimmasiin zeminini olusturmaktadir. Proje asamasinda katilimin sag-
lanmasi ileride dogacak sorunlarin temelde ¢6ziim bulmasina olanak sag-
lamaktadir.

6,2 milyonluk niifusuna sahip olan Rio de Janerio’ya olan go¢ 1980°1i
yillarda itibaren artarak devam etmistir (Xavier, 2003, s. 1). Sonucunda ise
Rio de Janerio sehrinde ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma sorunu or-
taya gikmustir (Aydin ve Camur, 2016, s. 62). Ornek olarak incelenen bir
diger projede su ve kanalizasyon sistemlerinin yenilenmesi, sosyal alanla-
rin ingasi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi, halkin yasam standartlari-
nin yiikseltilmesi gibi temel amaglarla yola ¢ikilmistir (Sisman ve Kiba-
roglu, 2009, s. 7). Projede 6zellikle kamu ve yerel halk is birligi 6ne ¢ik-
maktadir. Bu amagla projeye dahil olan yerel halkin bankadan kullandik-
lar1 krediler veya kendi paralari ile insaat1 tamamlamalar1 hedeflenmistir.
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Programa farkli1 zamanlarda yerel halk, 6zel sektorden temsilciler ve yerel
orgiitler de katilmis ve bu sayede paydaslar arttirilmistir. Projenin finans-
mani, yerel yonetim ve Inter Amerikan Bankas: tarafindan gergeklestiril-
mistir (Aydin ve Camur, 2016, s. 62). S6z konusu projede yerel halkin ih-
tiyaglar1 6n planda tutularak hem fiziki hem de sosyal anlamda bir donii-
sim yapilmas: gerekliligi dikkate alinmistir. Bu nedenle yerel halkin ya-
sam standartlar ytiikseltilerek mevcut aligkanliklarii ¢ok fazla degistir-
meksizin yerinde doniistim yapilmastir.

Halk Katilim1 Cercevesinde incelenen Ornekler ile Tiirkiye’de Mevcut
Uygulamalarin Karsilastirilmasi

Her tilke igin proje siireglerine katilimin saglanmasi ¢ok 6nemli olmakla
birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal siirdiiriilebilirligin sag-
lanabilmesi i¢in daha da 6nem arz ettigi sdylenebilmektedir (Mahdevine-
jad ve Amini, 2011, s. 412). Almanya gibi toplulastirma ve kamulastirma
gibi arazi edinimi konusunda literatiirde 6rnek olarak gosterilen iilke-
lerde firsat esitliginin saglanabilmesi ve insan haklarina uygun bir sehir-
cilik anlayisinin gergeklestirilebilmesi igin tiim asamalarda katilimin sag-
landig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler ve uygu-
lamalar incelendiginde katilim stireclerinin aski siiresinden itibaren bas-
ladig1 dikkat cekmektedir. Segilen 6rneklerin aksine Tiirkiye’de katilimin
saglanmasi daha sonraki asamalarda soz konusu olmaktadir. Benzer se-
kilde Pakistan’da yapilmis olan ¢alisma sonucunda da sadece CED asa-
masinda degil, CED hazirlig sirasinda da paydaslara danisilmas: talebi-
nin yiiksek oranda olusu bu goriisii desteklemektedir.

Ingiltere’de toplulastirma projelerinde bilgilendirmenin projenin ilk
asamasindan itibaren online olarak paylasildig1 ve bu sekilde siirecin sef-
faf bir sekilde yiiriitiildtigii goriilmektedir. Bu sayede ¢ok daha fazla ki-
siye ulasilabilmekte ve yapilan itirazlar neticesinde farkli ¢6ziim onerileri
gelistirilebilmektedir. Tiirkiye’de ilgili kurumlarin online sayfalarinda bil-
gilendirme ve siirece iliskin paylasim yapmalar1 daha fazla kisiye ulasila-
bilmesi igin bir ¢dziim onerisi olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak In-
giltere ve Tiirkiye arasindaki egitim ve internete erisim gibi farkliliklarin
olmasi basar1 oraninda 6nemli bir etken olarak dikkate alinmalidir. Her
ne kadar ornek {ilkelerdeki kadar internet kullanimi gelismemis olsa da
seffafligin saglanabilmesi acisindan 6nemli bir fayda saglayacag: diisii-
niilmektedir.
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Toplulastirma uygulamalarinda arazi boliinmesinin 6niine gegebil-
mek ana hedeflerden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak Avrupa tilke
orneklerinde verimin artirilmasi da diger bir hedef olarak belirlendigi igin
toplulastirma uygulamasinda daha fazla basar: elde edildigi goriilmekte-
dir. Giiney Asya tilkeleri ile Tiirkiye'nin bu noktada olumsuz sekilde ben-
zerlik gosterdigi tespit edilmistir. Hindistan 6rneginde oldugu gibi veri-
min diisecek olmasi Tiirkiye uygulamalarinda da siklikla dile getirilen en-
diseler arasinda yer almaktadir. Ancak tiretim verimliligi yerine rant bek-
lentisi daha ¢ok tartigilir hale gelmistir. Oysa tiim diinyada kitlik kavram
ilizerine arastirmalar yapilirken ve verimli tarim arazilerinde kayiplar ya-
sanirken verimlilik {izerinde daha fazla tartisiilmasi gerektigi diistiniil-
mektedir.

Projenin finansmani basta olmak iizere farkli asamalarda yerel halk,
ozel sektorden temsilciler ve yerel orgiitlerin katiliminin saglanmasinin,
diger bir ifade ile paydas cesitliligin proje alaninda yasayanlar icin giiven
artiricr bir 6zellik oldugu Rio de Janerio 6rneginde goriilmektedir. Tiir-
kiye’de de farkli paydaslarin katilimiyla gerceklestirilen proje sayis1 her
gecen giin artis gostermektedir. Ozellikle {iniversitelerin yer aldig1 proje-
lerde halk katiliminin daha fazla saglandig1 ve uzlasma oranlarimin daha
yliksek oldugu goriilmektedir.

Arazi edinim yontemlerinde degerin uluslararas: standartlara uygun
bir sekilde ve literatiirde kabul gérmiis bilimsel yontemler ile belirlenmesi
de halkin projeye olan giivenini artiran diger bir husus olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Fransa orneginde farkli sekillerde kurullar olusturuldugu goriil-
mekle birlikte Hollanda ve Almanya gibi bir degerleme ofisi kurulmadig:
dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de de zaman igerisinde farkh diizenlemeler
yapilmaktadir. Kanunlarda kiymet takdir komisyonlar: yetkilendirilmis
olsa da degere iliskin bir¢cok dava agildig1 ve degere itiraz edildigi goriil-
mektedir. Bu alanda egitim almus kisilerin yetkilendirildigi yeni bir tepe
kurumun kurulmasi ile uzlasma oranlarinda artislar yasanacag: ve dava
sayisinin azalacagy diistiniilmektedir. Boylece projeler ongoriilen siire-
lerde tamamlanabilecek ve maliyet artislar1 6nlenebilecektir.

Sonug

Miilkiyet hakkina dayanan arazi edinim uygulamalari, daginik ve kiigiik
halde bulunan arazi pargalarinin bir araya getirilerek tarimsal verimliligin
arttirilmasi, kamu yarar ¢ergevesinde kamunun ve toplumun ihtiyaclari-
nin kargilanmasini ifade ederken; hukuki, ekonomik ve sosyal igerikli bir
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stireg olarak islemektedir. Tiirkiye’deki arazi yapisinin ¢ok pargali olmasi
nedeniyle tarimsal faaliyetlerin siirdiirtilmesi zor hale gelmektedir. Aym
sekilde miras hukukundan dogan sistem beraberinde anlasmazliklar1 da
getirmektedir. Mevcut arazilerin en etkin sekilde kullanilabilmesi icin
arazi edinim yontemlerinin uygulanmasi kamu yararinin bir geregi olarak
dogmaktadir. Ancak miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasiyan bu yon-
temlerde halkin katiliminin saglanmasi bir¢ok yonden 6nem arz etmekte-
dir. Ancak arazi edinim yontemlerinin miilkiyet yapist ile iligkisi de ol-
dukga 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Zira Ingiltere gibi miilkiye-
tin bliytik kisminin devlete ait oldugu {tilkelerde kamulastirma, kentsel
dontistim gibi uygulamalar ¢ok daha hizli ve kolay bir sekilde ilerleyebil-
mektedir.

Karar vericilerin zaman igerisinde katilim stireclerini yonlendirme
riskleri bulunmakla birlikte siirecin her asamasinda birden ¢ok paydasin
katilimiyla bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi ve kisilerin projeye da-
hil edilmesi mevcut risklerin 6nlenebilmesi agisindan énemli bir adim ola-
rak goriilmektedir. Farkli paydaslarin proje siirecine dahil edilmesi ile
muhtemel yonlendirmelerin oniine gecilerek mevcut risk minimize edile-
bilecektir.

Yatirim Oncesi ve yatirim sirasinda belirli periyodlarda hak sahipleri-
nin proje hakkinda bilgilendirilmesi proje basaris1 agisindan énemli bir
husus olarak degerlendirilmektedir. Yapilan ¢alisma ile diinyadan farkh
ornekler segilerek halka duyurunun yapilis zamani ve katilimin hangi sii-
reclerde saglandigi, paydaslarin ve deger tespitinin katihm ve uzlasma
tizerindeki etkisi, verimlilik ve rant beklentisinin farklilasmasi gibi farkl
bilesenler cercevesinde Tiirkiye'deki diizenlemeler ve uygulamalar ile
karsilastirilmasi amaglanmaktadir. Bu bilesenler dogrultusunda halk ka-
tiliminin saglanmasi ile proje basarisi arasinda bir iliski olup olmadigi sor-
gulanmaktadir.

Arazi maliklerine arazilerinin en fazla oldugu bolgede veya en biiyiik
parselin bulundugu yerin etrafinda toplanarak ve yerinden arazi veril-
meye ¢alisilmasi projeye katilimi ve proje memnuniyetini artiracak husus-
larin baginda yer almakla birlikte toplulastirma stireclerinde halk katimi-
nin basaril bir sekilde gercgeklestirilebilmesi i¢in izlenmesi ve dikkate edil-
mesi gereken temel hususlar;

Proje alaninda yer alan, farkl1 merkezi ve yerel kurumlar arasinda es-
glidiimiin saglanmasi,
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Projenin gerceklestirilecegi alanda yasayan kisilerin bir listesinin olus-
turulmasi,

Once arazide yer alan hak sahipleri ile tartisildiktan sonra karar meka-
nizmasina sunulmasi,

Toplantilar 6ncesinde ve proje siiresince halki bilgilendirmek amaciyla
brostir dagitilmasi, anket ve seminer gibi calismalarin yapilmasi,

Yapilacak toplantilarda; halkin, proje hakkinda bilgilendirilmesi, go-
riis, soru ve Onerilerinin alinmasi, toplantilarda gorseller kullanilarak pro-
jenin zamanlamasinin net bir sekilde ortaya konulmasi ve projenin igerigi
tizerinde halkin anlayabilecegi bir bigimde bilgilendirme yapilmasi,

Toplantilara alan1 ve yerlesik halki yakindan taniyan muhtar gibi yerel
yetkililerin katihminin saglanmas,

Universiteden akademisyenlerin katilmasi ile projeye olan giivenin ve
tarafsizliga olan inancin artirilmasi

Anlasilmasi gii¢ olan mesleki terimlerin kullanilmasindan kaginilmasi,

Planlamaya dair parsel maliklerinin itirazlarinin incelenerek herkesin
ulasabilecegi sekilde ilan edilmesi ve

Tiim siirecin seffaf bir sekilde paylasilmasi ve aski yontemi disinda
web sitesi gibi farkli yerlerde de ilan edilmesi ve her asamada ilgililer ile
bilgi paylasimi yapilmasi

seklinde siralanabilecektir.

Ancak sayilan temel unsurlarin uygulamasinin iilke 6rneklerinde fark-
liliklar oldugu goriilmektedir. Ingiltere gibi bazi Avrupa iilkelerinde ilgili
kurumun ve belediyenin sayfasinda tiim bilgi ve veriler halka acik bir ge-
kilde yayinlanmaktadir. Egitim seviyesinin ve internet kullanim oranlari-
nin yiiksek oldugu iilkelerde bu yontem ile katilimin daha yiiksek oran-
larda oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu olarak uzlasma oranlar art-
makta ve sonrasinda agilan davalar azalmaktadir. Zira bu sekilde ¢ok
daha fazla kisiye ulasilabilmekte ve goriislerini sunma imkani verilebil-
mektedir. Projenin bir pargasi olduguna inanarak gortislerini paylasan
hak sahipleri proje basarisinda 6nemli aktorler olarak 6n plana ¢ikmakta-
dir. Ancak bilgilendirmenin eksik oldugu ve katilimin saglanamadig1 ya
da yetersiz kaldig1 projelerde proje alaninin terk edildigi, tarim arazileri-
nin verimsizlestigi ve uzayan siirecler nedeniyle proje maliyetlerinin art-
tig1 goriilmektedir.

Sosyal etki degerlemeleri ¢calismalarinin CED raporlar1 gibi zorunlu
hale getirilmesinin ¢6ziim Onerisi olarak degerlendirilmesi 6nemli goriil-
mektedir. Yerel halkin ihtiyaglari, beklentileri ve kaygilarinin arastirilarak
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dogabilecek zararlarin ortaya konulabilmesi ve tazmininin saglanabilmesi
agisindan sosyal etki degerlemesinin yapilmasi da bir diger 6nemli husus
olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde uygulamaya yonelik 6n yargilar ve
bilgi kirliligi giderilebilecektir. Diger yandan yiiksek oranda katilimin
saglanmasi ile projeye olan inang ve baghligin artacagi ve bu sekilde kent-
sel doniistim projelerinde doniisiim alaninda gerceklesen goglerin oniine
gecilebilmesi, toplulastirma projelerinde arazi veriminin artirilabilmesi
gibi amaclanan hedeflerin gergeklestirilmesinin daha kolay olacag: diisti-
niilmektedir.

Universitelerin siirece dahil edilmesi de tarafsizligin saglanarak giiven
unsurunun arttirilabilmesi agisindan onemli goriilmektedir. Bolge halki-
nin arazi kullanim politikalar1 ve gelenekleri degerlendirilerek her bol-
geye 0zel uygulamalarin yapilmasma oncelik verilmesi gerektigi diisii-
niilmektedir, aksi takdirde istenilen amaca ulasilamamakta ve hak sahip-
leri tarafindan projeler benimsenmemekte ve siirdiiriilebilirlik saglana-
mamaktadir. Bolge halkinin kaygilarini en aza indirgeyecek sekilde bilgi-
lendirme toplantilarinin yapilmasi belki de projenin basarisi icin en
onemli unsur olarak dikkati cekmektedir. Sonrasinda agilacak olan dava-
lar hem siireci uzatmakta hem de ¢ok yiiksek tazminatlar1 beraberinde ge-
tirmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu davalar arasinda kamulastirma gibi arazi edinim uygulamalar1 ¢ok
genis bir yer tutmaktadir. Katilimin saglanabilmesi bu davalarin da za-
man icinde azalmasi sonucunu doguracaktir. Plan asamasindan baslaya-
rak halkin gercek anlamiyla bir pargasi oldugu uygulamalar ¢ok daha stir-
diiriilebilir olacak ve kamu yarari gercevesinde etkin ve verimli kullanimi
saglayacaktir.
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Rapid urbanization and population growth increase the need for fertile agricul-
tural lands in Turkey and in the world day by day. In particular, rural areas
have shrunk as a result of practices such as allotment and sale transactions by
the owners, fragmentation as a result of inheritance and expropriation, result-
ing in a decrease in agricultural activities. One of the structural problems in
Turkish agriculture is the small and fragmented enterprises. According to
TUIK 2018 data, the average land size in Turkey is 5.16 ha and the number of
parcels per enterprise is 5.4. In rural areas, it is mostly unknown who owns the
lands, who uses them, which land is cultivated by the real owner, and which
land is used by its tenants. Among the reasons for this situation, the regulations
on inheritance and especially the regulations in the Law No. 5403 can be
counted.

The purpose of land acquisition practices based on the right of ownership is
to increase agricultural productivity by bringing together scattered and small
pieces of land, to meet the needs of the public and society within the framework
of public interest, and especially to make on-site transformation. Consolidation
practices in order to combine the shrinking pieces of land take different forms
all over the world. However, ensuring public participation is considered as a
priority element in terms of successfully ending and managing the process. In
the study;, it is aimed to compare the current regulations and practices in Tur-
key within the framework of different components such as the time of public
announcement and the processes in which participation is achieved, the impact
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of stakeholders and valuation on participation and reconciliation, differentia-
tion of productivity and rent expectation, by choosing different examples from
the world.

In the sample projects selected from Turkey, it is seen that the public is in-
formed after the public interest decision is taken and the plan is made, but the
time of informing coincides with a time when the intervention is late for the
decision maker. In this respect, mutual exchange of information from the first
stage of the project will result in a much faster progress of the projects and
higher agreement rates. Since the purpose of public interest is essential, it is an
important factor to be able to dominate both the economic and socio-cultural
elements of the region in order to respond to the needs of the people of the
region. In practice, it is seen that the majority of the people living in the land
consolidation areas have no idea about the results of the implemented projects.
Trying to give land to the land owners in the region where the lands are the
most and from the place is one of the issues that will increase the participation
in the project and the project satisfaction. For successful public participation in
consolidation processes it is considered necessary to follow some steps such as;
ensuring coordination between different central and local institutions in the
project area, creating a list of people living in the area where the project will be
carried out, presenting them to the decision mechanism after first discussing
with the right holders in the land, distributing brochures to inform the public
before the meetings and during the project, surveys and seminars carrying out
such works, in the meetings to be held; informing the public about the project,
taking their opinions, questions and suggestions, revealing the timing of the
project clearly by using visuals in the meetings and providing information on
the content of the project in a way that the public can understand, ensuring the
participation of local authorities that know the area and the residents closely,
and academicians from the university, avoiding the use of professional terms
that are difficult to understand, and examining the objections of the land own-
ers regarding the planning and announcing them in a way that can be accessed
by everyone.

In most developed countries, public meetings are held to explain the pro-
jects and goals to local residents, and progress is made in line with ideas from
them. Each country has tried to enact laws and regulations that are suitable for
its own administrative structure and to make them into practices that will pro-
tect the interests of both the public and the land owners. Despite the different
applications, the most important principle is to produce solutions so that the
land owners will not be harmed. Although it is very important for each country
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to ensure participation in the project processes, it should be emphasized that it
is considered even more important to ensure social sustainability, especially in
developing countries.

On the other hand, in some European countries such as England, it is seen
that the project area is abandoned, agricultural lands become inefficient and
project costs increase due to prolonged processes in projects where information
is lacking and participation is not provided or insufficient.

Making social impact assessment studies compulsory like EIA reports is
considered important as a solution proposal. Researching the needs and expec-
tations of the local people and providing compensation will be possible
through social impact assessment. In this way, prejudices and information pol-
lution regarding practice will be eliminated.

The participation of universities in the process is also considered important
in terms of increasing the element of trust by ensuring impartiality. The most
important factor for the success of the project is the fact that information meet-
ings are held in a way that will minimize the concerns of the people of the re-
gion. The lawsuits to be filed both prolong the process and bring very high
compensations. Starting from the plan stage, the practices in which the public
is a real part will be much more sustainable and will ensure effective and effi-
cient use within the framework of the public interest.
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