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Ozet

Siyasi partilerin, parti tizel kiligi adina gelir elde edip birtakim giderlere
katlanirlarken bazen ¢éli yanlis muhasebe uygulamalarn yaptiklari
gorilmektedir. Bu catmada, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti mali
denetimine ikkkin Ocak 2005-Temmuz 2011 do6nem grablaki kararlari
incelenms ve yapilan yanfi muhasebe uygulamalari tespit editini Ayrica
yanlis muhasebe uygulamalarinin duzeltiimesine yoneldcitar getirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Muhasebe Sistemi, Mali Denetimnhéa
Muhasebe Uygulamalari.

Alan Tanimi: isletme - Muhasebe

* Bu calsmanin kuramsal yapisi D. E. U. Sosyal Bilimler Buisii isletme Anabilim Dali Muhasebe
Programinda Ozgiin AKYOL tarafindan hazirlanan “Tyelde Siyasi Partilerdeki Mevcut Muhasebe
Sisteminin incelenmesi ve Denetimi” adli yiiksek lisans tezindemarlanilarak hazirlangtir. Ancak

calismanin uygulama kismi 6zgin bir sirema uygulamasi olarak ggiirilmis olup, tezde yer almamaktadir.
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ACCOUNTING MISAPPLICATIONS IN TURKISH POLITICAL
PARTIES AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS

Abstract

It is seen that while the political parties are ty& income and making some
expenses on behalf of the party legal entity, somest they make some
accounting misapplications. In this study, the juhgntof the Constitutional

Court in the range of the period January 2005-2M11 about financial auditing

of the political parties have been examined andoanting misapplications are

defined. Besides the suggestions for correctiomcobunting misapplications are
presented.

Keywords: Political Parties, Accounting System, Financial Aing), Accounting
Misapplications.

Jel Code:M41, M42, M48, C14.

1. GIRIS

Siyasi partilerce kaynaklarin nerelerde ve nasillakudigina yoénelik bilgi
ihtiyaci, ancak partilerin duizenli olarak sungicgeffaf, dgzru, tam ve zamaninda
sunulmy finansal tablolar ile karanabilir. Calsmanin konusunu; siyasi
partilerin mali denetimine yo6nelik Anayasa Mahkerimas vermis oldugu
kararlar, gelirin sglanmasi ve giderin gerceklaesi yonleriyle incelenerek
partilerin yapmg olduklari yanls muhasebe uygulamalari sturmaktadir. Bu
amagcla siyasi partilerin gelir ve gider kaynakliégimevcut muhasebe sistemleri
hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra ginana icin secilen donemler itibariyle
ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer alan siypartilere ait yandi
muhasebe uygulamalari belirlenerek irdelenecektir.

2. SIYASI PARTILERIN GELIR VE GIDER KAYNAKLARI

Siyasi partilerin;  kurulmasi, faaliyetlerini  sureédilmesi, dgunceleri
dogrultusunda cgtli yazilih veya gorsel kaynaklar bastirabilmesigcisn
propagandalarini yurutebilmesi vb. icin birtakindegiere katlanilir ve gelir
kaynaklarina gereksinim duyulur.

Siyasi patrtilerin finansman gereksinimini kdatyan kaynaklarin siniflandirilmasi
konusunda dasik gorisler bulunmaktadir. Bir gokig gore partilerin gelirleri; i¢
finansman, parti dindaki 6zel kgiler, sirketler ve cikar gruplarinin yagti
bagislar ile Devlet-Hazine Yardimi olmak Gzere ¢ gruptaldiz,1996:1), dier
bir gorise gore; esas faaliyet gelirleri ile gér gelirler (Magap ve
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Akbulut,2003:37) ya da “patrti ici gelirler” ve “padisi gelirler” olmak tzere iki

grupta toplanabilir. Siyasi partilerin, parti amagl dgrultusunda faaliyetlerini

surdurirken yapngiolduklari harcamalar; gkilat giderleri, propaganda giderleri
ve siyasi gitim giderlerinden olgmaktadir.

3. SiYASI PARTILERDEK I MEVCUT MUHASEBE SISTEMI

Siyasi partilerin muhasebe sistemi; kayit aracglanansal raporlar ve denetim
boyutuyla kisaca 6zetlenebilir.

3.1. Siyasi Partilerde Belge ve Defterler

Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olan siyaastiler, denetim sirasinda
defterlerine yapmgi oldugu gelir ve gider kayit vesiemlerini, dayangn olan
belgeler ile ortaya koymak zorundadir. Belgelemat ve verilen belgeler olmak
tzere ikiye ayrilir. “Alinan Belgeler”, siyasi paetrin cesitli amaclarla yapms
olduklari harcamalar keaitiginda aldiklari fatura vb. gibi belgeler iken, “Men
Belgeler” ise, partilerin, siyasi faaliyetlerini vitmnansal glemlerini yurattrken
elde edeca gelirler dolayisiyla kendilerinin hazirladiklare dizenledikleri gelir
makbuzu gibi belgelerdir (Mehter,2008:21). Yapilam ne oldgu ve Yasanin
belirttigi tim bilgilerin eksiksiz olarak bu belgelerde y#masi gerekir. Belgeye
dayall olmayan parti harcamalari, mali denetimdsirkelarak kabul edilmeyip,
hazineye gelir olarak kaydedilmektedir.

SPY’ in 60. maddesine gore siyasi partilerin tutnzakunda olduklari defterler;
Uye Kayit Defteri, Karar Defteri, Gelen Giden Evr#dayit Defteri, Gelir ve
Gider Defteri, Demirb@ Esya Defteri'dir. Siyasi partiler bu defterlerin yasira,

parti organ ve kurullarinca tutulmasinda yarar tgiridiger defterleri de parti
tuzlgu ve i¢c yonetmefiinde gostermekartiyla tutabilirler.

Turkiye'deki siyasi partiler muhasebe kayitlariakit esasina gére tutmakta, elde
ettikleri tim nakdi ve gayri nakdi varliklari geliharcamalari da gider olarak
kaydetmektedirler. Gelirler tahsil edifginde, bitiin harcamalar 6depiide Gelir
ve Gider Defteri’'nde gosterilmektedir (Akyol,2009)8

3.2. Siyasi Partilerde Finansal Raporlama

Siyasi partilerin bir takvim yili icerisinde yapgnolduklari finansal slemleri
sonucunda ortaya c¢ikan “gelir ve gider cizelgeddrak finansal raporlar, kesip
hesap cizelgeleri ve bigik kesin hesap cizelgelerinden glu. Siyasi partilerin
yil icinde yapmg olduklari gelir ve giderlerin yilsonundaki envamt®larak
tanimlanan kesin hesap; parti drgitlerince ve garmeekezce hazirlanan, denetim
icin Anayasa Mahkemesi'ne verilen ait ofludénemin hesap sonuglari yer alan
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cizelgelerdir (Mehter,2008:26). SPY’ in 73. maddesigore; parti merkezi ve
bagli ilceleri de kapsamak Uzere illerskdati, her biutce yilini izleyen Nisan ayi
sonuna kadar, bir 6nceki yila skin uygulama sonuclarini gosteren kesin
hesaplarini hazirlarlail teskilatindan parti merkezine gonderilen kesin hesapla
ile parti merkezine itkin olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetinulkunca
da incelenerek karara glanir. Boylece kesinhesaplarin bitieilmesiyle “birlesik
kesin hesaplar” ortaya cikar ve partinin tim gele giderlerinin topluca
gosterilmesi s@anir. Partilerin gelir ve gider tahminlerini yagar yilhk
bltceleri de g6z ardi etmemek gerekir.

Muhasebe politikalari, finansal tablolarin hazinmesinda ve sunulmasinda
isletmeler tarafindan kullanilan belirli ilkeler, atar, gelenekler, kurallar ve
uygulamalardan okmaktadir (TMS 8/prg.5). Yeni Turk Ticaret Kanunumu
yarurlige girmesiyle muhasebe ve finansal raporlama stdadakapsaminda

tahmin dgisiklikleri ileriye, politika ve hatalar ise geriyeddik duzeltilecektir.

Siyasi partilerde dgeffaflik icin benzer duzeltmelerin yapilmasi garaciktir.

3.3. Siyasi Patrtilerde Denetim

Siyasi partilerin denetimi; Anayasa Mahkemesi taddn yapilmakta olup
denetimde, partilerin SPY ile belirlengnidizenlemelere uygun bigekilde
davranip davranmagli incelenmektedir. Birlgk kesin hesaplarin parti genel
bagkani tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmedahkeme’nin de parti
hesaplarini inceleyerek bir yargiya varmasi sipasiilerin “mali denetim sireci”
olarak adlandiriilmaktadir. SPY’ in 74. maddesineeg&iyasi partilerin birkgk
kesin hesaplarini Haziran aylr sonuna kadar Anaydabkemesi'ne vermesi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin mali denetionusunda verege
kararlar SPY’ in 75. ve 76. maddelerinde dizenlgtimiBu maddelere goére
mahkeme; denetim sonucunda hesabigridaguna ve uygunlguna karar
verilmesi, hazinece el koyma ile paraya cevirme aldmizere Uc¢ tur karar
verebilir.

4. SIYASI PARTILERDE YANLI $ MUHASEBE UYGULAMALARINA
YONELiK BiR ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin  amaci; Turkiye'deki siyasi partilere  ydkel Anayasa
Mahkemesi’nin vernyi oldugu mali denetim kararlari baz alinarak, partilerce
yapiims yanls muhasebe uygulamalarinin ortaya konulmasidir.stkmaanin
kapsamini; tlkemiz siyasi partilerinin yanimuhasebe uygulamalarina yonelik
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olarak Anayasa Mahkemesi'nin Ocak 2005 ila TemmQz12donem argiinda
vermis oldugu toplam 236 adet mali denetim kararigplumaktadir.

4.2. Arastirmanin Anakiitlesi ve Orneklemi

Arastirmanin anakutlesi, Anayasa Mahkemesi'nin Ocak52(l® Temmuz 2011
doneminde verg mali denetim kararlarindan almaktadir. S6z konusu kararlar
parti ayrimina gidilmeksizin timuyle uygulamaya idl@dildiginden argtirmanin
anakiitle ve érneklem kiimesi ayni olmaktadir.

4.3. Arastirmanin Yontemi ve Teknigi

Arastirmada 6ncelikle konuya gkin yazin taramasi yapilgtir. Kuramsal bilgi
web tabanli tarama attarmasi ile desteklengtir. Arastirma betimleyici bir
nitelik tasimaktadir. Toplanan verilerin analizi icin MicrosoOffice Excel
programi kullanilmy, argtirmadan elde edilen dgkenler betimsel istatistiki
olarak analiz edilngtir.

4.4. Arastirmanin Dénemi ve Kisitlari

Arastirma, Nisan-Temmuz 2011 dénemi arasinda periy@didiklarla yapilan
web tabanli tarama sonucu elde edilen bulgulardagmaktadir. Ocak 2005 ila
Temmuz 2011 doénem arginda yayimlanan tim Resmi Gazeteler interaktif
ortamda taranmive Anayasa Mahkemesi kararlari incelegtmi 2005 6ncesi
donemlerde Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Nhadie kararlarinin
karmalk yapiya sahip olmasi ve agtirilamamasi ile siyasi partilerin denetime
tabi tutulmy kesinhesaplarinin yillar itibariyle gostefdi degiskenlik
argtirmanin kisitlari arasinda yer almaktadir.

4.5. Bulgular ve D&erlendirmeler

Betimsel istatistiki analizle web tabanli taramatsmu toplanan verilerin gdimi
Tablo 1'de sunulmgtur.

Tablo 1'deki d@ilimdan da gorilegg Uzere, yapilan frekans analizi sonucu;
Anayasa Mahkemesi'nce ilgili ddbnem apahda toplam 236 adet mali denetim
karari verildgi, bu kararlardan 150 adedinin herhangi bir yarmhuhasebe
uygulamasi icermegi, 86 adedinin ise géli yanlis muhasebe uygulamalari
icerdigi tespit edilmgtir. Mevcut verilere gore yaglimuhasebe uygulamalarina
iliskin kararlarin en cok 2006 yilinda, olmayan kamanlaise 2003 yilinda
yogunlastigl; buna kagilik yanlis muhasebe uygulamalarinaskin kararlarin
2009 ve 2010 yillarinda, ilgili yilllarda yapilan ragim sayisinin az ojundan
dolay! hi¢ olymadgl, benzer nedenle 2010 yilinda yardimayan uygulamalara
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iliskin kararlarin hemen hemen hi¢ olmadgdrilmtir. Ayrica Ocak 2005 ila
Temmuz 2011 doénem arginda yayimlanan kararlar inceleme konusu olmasina
karsin, siyasi partilerin denetime tabi tutulmlesinhesaplarinin yillar itibariyle
gostermg oldugu desiskenligin Anayasa Mahkemesi'nin yapisajlayisinden
kaynaklandgl belirlenmitir.

Tablo 1: Anayasa Mahkemesi'nin VermiOldugu Mali Denetim Kararlarinin YargiMuhasebe

Uygulamalarinigeripicermemesi Yoniinden Yilldtibariyle Frekans Dalmi
Yanlis Muhasebe Yanlis Olmayan Muhasebe Toplam
Yillar Uygulamalarina iliskin Uygulamalarina Iliskin Karar Sayis|
Karar Sayisi (Adet) Karar Sayisi (Adet) (Adet)
1998 4 2 6
1999 3 7 10
2000 5 7 12
2001 7 9 16
2002 10 20 30
2003 8 31 39
2004 11 21 32
2005 9 20 29
2006 16 13 29
2007 9 9 18
2008 4 6 10
2009 0 4 4
2010 0 1 1
Toplam 86 150 236
Toplamin
Yuzdesel Dgilimi
(%0) 36 64 100

Kaynak: Anayasa Mahkemesi'nin Ocak 2005-Temmuz 2011 déméenivermy oldugu mali
denetim kararlarindan yararlanilarak tarafimizegtarulmustur.

SPY’ in partilerin muhasebe uygulamalarina kaynegkit eden 60. ila 75.
maddeleriyle, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parilemali denetimlerine
yonelik olarak vermi oldugu kararlara istinaden ilgili donem agahda yanlg
muhasebe uygulamasina yol acan nedenler, benz#iklezeasiyip tasimama
durumlarina gore siniflandirniginda ortaya cikan gruplar itibariyle frekans
dagilimi ve yuzdelikler Tablo 2'deki gibidir.

Tablo 2'deki dgllimdan gorulecgi Uzere; gruplama bazinda Anayasa
Mahkemesi'nin verngi oldugu yanls muhasebe uygulamalarinasklin toplam
114 adet kararin olgu tespit edilmitir. Ylzdesel dgihmindan; giderlere igkin
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usullere uyulmamasi nedeniyle ortaya cikan yamiuhasebe uygulamalarinin %
63 ile en yuksek paya sahip ofly buna kaplik, gelirlere iliskin usullere
uyulmamasi ile gelir ve gider belgelerineskin eksikliklerin % 7’lik oranlarla
son sirada yer aldiklari gorulmektedir.

Tablo 2: Yanlis Muhasebe Uygulamalarina Yol A¢gan Nedenlerin Frekagsilimi

Yanls Muhasebe Yanls Muhasebe
Yanlis Muhasebe Uygulamasinin Uygulamasina Uygulamasinailiskin
Nedenleri fliskin Karar Sayisi | Kararin Yiizdesel Dagilimi
(Adet) (%)
Giderlereiliskin Usullere Uyulmamasi r 63
Gelirlereiliskin Usullere Uyulmamasi B 7
Defterlerleilgili Gereken Sorumluluklarg
16 14
Uyulmamasi
Gelir ve Gider Belgelerin#iskin 8 5
Eksiklikler
Kesinhesap, Defter ve Belgelerin 10 9
Tesliminelliskin Usullere Uyulmamasi
Toplam 114 100

Kaynak: Anayasa Mahkemesi'nin Ocak 2005-Temmuz 2011 déméenwverm oldugu mali
denetim kararlarindan yararlanilarak tarafimizegtarulmustur.

Siyasi partilerin sik karlastiklari bu yanlg uygulamalarin kapsamlari geni
olmakla birlikte, kalemler itibariyle 6n plana c¢rkebazi temel uygulamalarin
kendi grubu icerisinde drnek somut uygulamasi Ta&tdeki gibidir.

Tablo 3'deki grup bazinda yagliklar incelendginde; gerek ilgili kalemlere
istinaden SPY’ de belirtilen usul ve esaslara uyanmsinin gerek muhasebe
mantgindan uzaksleyisin bu tir uygulamalarina yol agtigéralmistir.
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Tablo 3: Yanlis Muhasebe Uygulamalarinin Grifibariyle Temel Kayngi ve Ornekleri

Yanhs
Muhasebe
Uygulamasinin
Nedeni

Kaynagi ve Anayasa Mahkemesinin Vermi Oldugu Kararlardan Ornekler

Giderlerelligkin
Usullere
Uyulmamasi

Siyasi partilerin amaclarina uygun olmayan ve péitiel Kgiligi adina yapilmy
harcama olarak kabul godrmesi mumkin olmayan harlzama varlgindan

Ucretlerinin, saymanlik goérevini yiriten bir pagtirevlisine ait cep telefonu fatural
ile kisisel bakim ve temizlik Grinlerinin, parti adina khyolmayan otolara ait yed
parca harcamalarinin vb.nin parti kasasindasilkamasi bu tir uygulamaya orn
olarak gosterilebilir.

kaynaklanmaktadir. Partide koruma gorevlisi olamgdisan bir Kiinin ameliya}

ri
k
bk

Gelirlere fliskin

Kaynaz! belirsiz gelir sglanmasi, yasaya aykir olarak partiyesigekabul edilmesi v
kredi ile bor¢ alma yagana uyulmamasindan ortaya ¢ikmaktadir. Partiye Ihasi

et yapilabilecek bas tutarinin Gzerinde i@ yapilmasi, tat alimi icin kredi ¢ekilmeg
Uyulmamasi " N
vb. bu tir uygulamaya 6rnek gturur.

. SPY’ in 60. maddesine aykiri olarak kayitlarin dis@ uygun aciklama icergekilde
Defterlerle/lgili | tutulmamasi, yevmiye defterinin zamaninda tasdikiletemesi, defter-i kebire sayfja
Gereken numarasi verilmemesi veya bu defterlerin zamanyadda hi¢ tasdik ettirmemesinden
Sorumluluklara | kaynaklanmaktadir. Kayitlarin usuliine uygun acildagermeden tutulmasi, yevmiye
Uyulmamasi defterinin zamaninda tasdik ettiriimemesi vb. bu tiygulamaya o6rnek olargdk

verilebilir.

Gelir ve Gider
Belgelerine

belgelerini kayda almama, belgeler tizerinde tahyié@ma, belgelerin mikerrer kayjl,

Gelir gider belgelerinde yer alan tutarlardan fatktarlarda kayda alma, gelir gitr

belge dizeninde eksiklik, belgelerin gerekli bigil icermemesi gibi nedenlerdgn

Tliskin Eksiklikler | kaynaklanmaktadir. Ornek olarak ilgili gelir ve gichelgelerinin kayda alinmamasifya
da belgelerdeki tutardan farkl kaydedilmesi vésile.

Kesinhesap,

Defter ve

Belgelerin Kesinhesap, defter ve belgelerin Anayasa Mahkemeslietiimesine ikkin SPY’ de

Tesliminelliskin | belirtilen siirelere uyulmamasi nedeniyle ortayan@ktadir.

Usullere

Uyulmamasi

Kaynak: Anayasa Mahkemesi'nin Ocak 2005-Temmuz 2011 déméenwermg oldugu mali denetim
kararlarindan yararlanilarak tarafimizcastluulmustur.

5. SONUC VE ONERILER

Siyasi partilerin faaliyetlerini sirdirebilmesingmevcut kaynaklarini verimli bir
sekilde kullanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Aasy Mahkemesi'nce
verilecek ve parti kasasindan hazineye devrolundagdrlar, partinin kaynak
kaybi ygamasina neden olacaktir. Bu galada, yapilan frekans analizi sonucu
Anayasa Mahkemesi'nce Ocak 2005 ila Temmuz 201kmbaralginda toplam
236 adet siyasi parti mali denetim kararn vegidbu kararlardan 86 adedinin
¢ssitli yanhs muhasebe uygulamalar icetdtespit edilmgtir. Gruplama bazinda
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ise toplam 114 adet karar verigdive giderlere ilgkin usullere uyulmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan yagimuhasebe uygulamalarinin % 63 ile en yuksek paya
sahip oldgu belirlenmitir.

Partilerce, yanyi muhasebe uygulamalarina yonelik gruplama bazigda
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

» Muhasebenin kilik kavrami; giderlere ilisgkin usuller nedeniyle ortaya
citkmasi muhtemel kayiplarin 6nlenebilmesi icin ient giderlerinin parti
amagclari dgrultusunda ve parti tizel gii gi adina yapilmg olmasini gerektirir.

> Gelirlere iligkin usullerineydnelik, SPY’ in 66. ve 67. maddelerinde siyasi
partilere bgis yapabilecek ki ve kurumlar ve bunlardan alinabilecek yillikga
sinirlari ile partilerin kredi ve bor¢ alamayacaklatikim altina alinngtir.

» Defterlerle ilgili uyulmasi gereken sorumlulukldcapsaminda;partilerce
tutulacak defterlerin SPY’ in 60. maddesi gddtusunda zamaninda tasdik
ettirilmesi, aciklama icerir, belgeye dayali veasnumarasi dahilinde tutulmasi
gerekir.

» Gelir ve gider belgelerine gkin olarak; partilerce yapilan giderlerin ve
sgilanan gelirlerin SPY’ in kabul efii cercevede bir belgeye dayanmasi, s6z
konusu belgelerin tahrifat yapiimadan ve muikerdenayacaksekilde kayitlara
alinmasi esastir.

» Kesinhesap, defter ve belgelerin teslimingifi usullerkonusundapartilerce
hazirlanmg bulunan kesinhesaplarin SPY’ in 74. maddesinde&zitdn ayi
sonuna kadar, kayitlara kaynakskié eden defter ve belgelerin ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen ilk inceleme kararmd#baren bir ay icerisinde
Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi zoruniguuntkmune uyulmalidir.

SPY’ de yer almamakla beraber, siyasi partilerifi danetimine ilskin olarak
Anayasa Mahkemesi'nin kararlari incelegidde Mahkemenin Onerilerde
bulundigu da gorulmektedir. S6z konusu 6neriler de ayribtrisekilde ele alinip
irdelenebilir.

Calsmada, Ulkemizdeki siyasi partilerdeki yanlmuhasebe uygulamalari bir
batin olarak ele alingtir. Ayrica aratirma, partiler bazinda aytirilarak daha
kapsamli birsekilde incelenebilir. Bu ¢caimada konunun bitinsel balacisiyla
uygulama yonliu irdelenmesi muhasebe yazinina obguaratirma olarak katki
sgilayacaktir.
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