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OZET

Kapsayici biiyiime ekonomik biiyiimenin yamnda issizlik, yoksulluk, gelir ve cinsiyet
esitsizlikleri problemleri ile micadele, sirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma, Ggevre,
isgticii verimliligi, egitim niteligi ve erigilebilirligi, saglik hizmetleri ve bu hizmetlere
erisim, altyapr gibi alanlarla da ilgilenir. Kapsayici biiyiimenin amact ekonomik
biiyiime ile ortaya ¢ikan firsatlari toplumun tiim kesimleri i¢in erisilebilir yapmaktir.
Kapsayici biiyiimenin ¢ok boyutlu yapisi endeks araciligiyla olgiilmesine olanak
saglamaktadir. Bu ¢alismada 2006-2018 doneminde Tiirkiye’'de kapsayict biiyiimeyi
Olgcmeye yonelik farkli yontemlerle endeksler olusturulmustur. Agwrlikly ortalama ile
olusturulan endeksin yaminda McKinley, 2010 c¢alismasi referans alinarak, egit
agirlik, kirpilmis ortalama ve bunlarin ortalamasi alinmasi yoluyla bes adet endeks
olusturulmus ve bu endekslerin ortaya c¢ikardigi bulgular karsilagtirilmistir.
Biiyiimenin kapsayict niteligini ol¢meye yonelik olusturulan endekslerin tamami
Tiirkiye 'nin ele alinan donemde daha kapsayict biiyiime sergiledigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kapsayici Blyime, Endeks, Kapsayici Blyime Endeksi,
Ekonomik Biyume

MEASUREMENT OF INCLUSIVE GROWTH: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

Inclusive growth interested with economic growth as well as unemployment, poverty,
income and gender inequality problems, sustainable growth and development,
nature, labor productivity, educational quality and accessibility, health services and
access to these services and infrastructure. Aim of inclusive growth is accessibility of
opportunities arising from economic growth to all segments of society. The
multidimensional nature of inclusive growth allows it to be measured through the
index. In this study at the period of 2006-2018 to measure inclusive growth in Turkey
indices were created with different methods. In addition to the index created by the
weighted average method, with reference of McKinley, 2010 study, equal weight,
cropped average and with average of these indices there are five indices were
created and the findings of these indices were compared. Findings from all the
inclusive growth indices created to measure inclusive nature of growth show that
Turkey had more inclusive growth at the period under consideration.

Keywords: Inclusive Growth, Index, Inclusive Growth Index, Economic Growth

! Bu ¢aligma Bagdat Sila AVCI’nin Prof. Dr. Ozgiir TONUS damigmanhiginda yiiriitiilen “Kapsayici
Biiyiime Hedefine Ulasmada Maliye Politikalar1: Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma” baslikli doktora
tezinden lretilmistir.
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1. Giris

Kapsayici biiylimenin tek ve net bir tanimi1 olmamakla beraber en genel anlami ile
milli gelir artisindan ortaya ¢ikan fayda ve firsatlarin toplumun farkli kesimlerine
dengeli bir sekilde dagitildigi ekonomik biiylime modeli olarak tanimlanmaktadir
(Taskin, 2014: 2). Farkli kurum ve kuruluslar hatta tilkeler kapsayici bitylimeyi farkli
bakis agilari ile ele almakta bu sebeple kapsayici biiylimenin taniminda da farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. (OECD, 2017) kapsayici biiylimeyi; toplumun her kesimindeki
insan i¢in firsatlar yaratan ve yaratilan bu firsatlarin esit bir sekilde dagitilmasinm
saglayan ekonomik biiylime olarak tanimlarken Diinya Bankas1 merkezine yoksullar
almakta ve kapsayici biliylime ile sosyal durumu iyilestiren, yoksullarin iktisadi
olarak tanimlanan bir biiytimeyi kastetmektedir (World Bank, 2009).

Kapsayici Biiyiime Uluslararasi Politika Merkezine gore kapsayici biiyiimede dikkat
edilmesi gereken husus biiylimenin diizeyi degil biliylimenin ne kadar kapsayict
oldugudur. Kapsayici biiylime firsatlarin, olanaklarin esit bir sekilde dagitilmasinin
ve niifusun ne kadarlik kesiminin bu firsatlardan faydalandigi konusuyla ilgilenir
(Ramos vd., 2013). Bu sebeple kapsayici bitytimenin iki boyutu oldugu sdylenebilir;
birincisi milli gelir artigi, ikincisi de milli gelir artisinin yarattigi ekonomik
bliyiimenin faydalarinin toplumun olabildigince genis kesimine yansimasidir
(Taskin, 2014: 2).

Bir iilkede goriilen biiylimenin kapsayict olabilmesi i¢in toplumun tamamina fayda
saglamasi, yoksulluk ve esitsizlikleri hedef almasi, {ilkelerin ekonomik biiyiimelerine
de katki saglamasi gerekir (C20, 2015). Kapsayict bir bilylime performansi
sergilemek icin yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasinin yaninda istihdamin
da arttirllmasi gerekmektedir. (World Bank Philippine Country Team, 2013);
kapsayic1 biiytimeyi hizl, siirdiiriilebilir ve niifusun genis kesimini kapsayan, is
imkanlar1 yaratan, yoksullugu ve gelir esitsizliklerini azaltan ekonomik biiyiime
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlardan da anlasilacag: iizere kapsayici biliylimenin
cok boyutlu bir yapis1 vardir. Her iilke ve kurum kapsayici biiylimeyi kendi miicadele
ettigi farkli bir boyuta 6ncelik vererek tanimlamakta ve kapsayici biliylime hedefini
de buna gore belirlemektedir. Ancak OECD’nin 2012 yilinda yaymlanan kapsayici
blyume raporunda ¢ probleme dikkat cekilmistir: yoksulluk, issizlik ve gelir
esitsizligi. OECD raporunda bu ti¢ problemin rekor dizeydeki blylme seviyelerinin
basarisiz olmasina sebep oldugunu belirtmistir. Her ne kadar iilkeler kapsayici
biliyiime hedeflerini iilke problemlerini dikkate alarak belirlese de OECD’nin raporu
dikkate alindiginda kapsayici biiyiimenin temelde ii¢ amaci bulunmaktadir;
yoksullugu, issizligi ve gelir esitsizliklerini azaltmak (OECD, 2012).
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Kapsayici biiyiime ekonomik biiyiime, yoksulluk, gelir ve cinsiyet esitsizlikleri, gelir
dagilimi, istihdam, ¢evre ve tarim politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar
gibi birgok alan1 kapsamaktadir. Kapsayicit biiyiimenin bu ¢ok boyutlu yapisi
kapsayict biiytimenin 6l¢timiinde de farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
(Tagkin, 2014), Tiirkiye i¢in yapmis oldugu ¢aligmasinda kisi basina diisen milli gelir
ve gelir dagilimi endeksini bir kapsayici biliylime gostergesi olarak kullanmaktadir.

(Kiani ve Ullah, 2015), Pakistan i¢in yapmis olduklar1 kapsayici biiyiime endeksinde
Z-skor yontemini kullanmistir. Calismada X; normalize edilen degisken, p dagilimin
ortalamasi, o; standart sapma, Z; X’in ortalamadan standart sapmasi olmak {izere
esitlik (1.1)’de verilen Z-skor yontemi ile degiskenler normalize edilmistir.
Sonrasinda normalize edilen degerlere esitlik (1.2)’de verilen formiil uygulanarak
kapsayici biiytime endeksi (Inclusive Growth Index-1Gl) elde edilmistir. IGI O ile 1
arasinda deger almaktadir. Degerin 0’a yakin olmasi iilkenin disik diizeyde
kapsayici biiyiime gergeklestirdigi, 1’e yakin olmasi ise iilkenin yiiksek diizeyde
kapsayici biiyiime gergeklestirdigi anlamina gelmektedir (Kiani ve Ullah, 2015: 164-
165).

7= X—pu (1.1)
o
Y X 1.2)
IG :T o<IGIk1

(Ali ve Son, 2007) sosyal refah fonksiyonuna benzerlik goésteren sosyal firsat
egrilerini gelistirmis, kapsayici biiylimeyi bu egriler ve egrilerdeki hareketler ile
olgmistiir. (Ali ve Son, 2007)’un gelistirmis oldugu endekste kapsayiciligin iki
boyutu bulunmaktadir; i. firsatlar yaratmak, ii. yaratilan firsatlarin esit bir sekilde
toplumun tiim kesimlerine dagitilmasi. (Ali ve Son, 2007)’un gelistirmis oldugu
sosyal firsat egrileri ve bu egrilerdeki kaymalar Sekil 1°’de verilmistir. Sosyal firsat
egrilerinin bir biitiin olarak yukar1 kaymasi kapsayiciligin arttigina isaret ederken,
asagiya kaymay1 tam tersi olarak kapsayiciligin azaldigi anlamina gelmektedir. Fakat
sosyal firsat egrileri her zaman bir biitiin olarak kaymaz. Baz1 durumlarda sosyal
firsat egrileri farkli acilarda kaymaktadir. Yaratilan firsatlar artarken bu firsatlarin
topluma esit bir sekilde dagitilamadig: (Sekil 1’de BC egrisinin B4C4’e kaymasi) ya
da yaratilan firsat sayis1 artmaz (hatta toplumun sahip oldugu firsat miktari azalirken)
iken mevcut firsatlarin toplumun daha genis kesimlerine dagiliminin saglandigi
(Sekil 1’de BC egrisinin BIC1’e kaymasi) durumlarda firsat egrileri farkli agilar ile
kayar. Bu sayede iilke biiyiimesinin kapsayiciliginin yonii (pozitif veya negatif) ve
onceligi (firsat iiretimi veya firsatlarin dagilimi) hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.
(Anand vd., 2013), (Adedeji vd., 2013) kapsayic1 biiylimenin dlglimiinde sosyal firsat
egrilerini kullanan ¢alismalardan birkagidir.
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Sekil 1. Firsat egrileri ve firsat egrilerinde kayma (Ali ve Son, 2007: 18)

Kapsayici biiylime endeksi gelistirmek kapsayici biiylimenin 6lgiimiinde bagvurulan
bir diger yontemdir. Kapsayicit biiyiime endeksi olusturma asamasinda da farkli
yontemler uygulanmaktadir. Dinya Ekonomi Formu (World Economic Forum-WEF)
ulkeleri az gelismis, gelismekte olan ve gelismis olarak ayirarak farkli {ilkeler igin
hazirlamig oldugu kapsayici biiyiime endekslerini kendi resmi sayfasinda sunmakla
beraber bu endekslerin olusturulmasinda iilkelerin performansini kendi belirlemis
oldugu yedi ana boliim ve ii¢ temel performans gostergesi ile degerlendirmektedir.
Bu yedi boliim sirasi ile egitim, temel hizmetler, mesleki etik (riigvet, kira), finansal
aracilar, girisimcilik, isttihdam ve verimli isgiicii, mali transferlerden olusmaktadir
(World Economic Forum, 2017). Ekonomik biiyiime ve kalkinma, kapsayicilik,
esitlik ve siirdiiriilebilirlik ise WEF’in belirlemis oldugu ii¢ temel kapsayici biiyiime
performans gostergesini  olusturmaktadir. WEF bu Dbolim ve performans
gostergelerini kullanarak iilkelerin kapsayici biiylime endeksini olusturmaktadir.

Kapsayicit biiylime endeksi olusturmada siklikla bagvurulan yontemlerden biri
agirliklandirma ve puanlama yontemidir. Agirliklandirma ve puanlama yontemi ile
kapsayici biiylime endeksi olusturan kaynaklarin basinda Asya Kalkinma Bankasi
(Asian Development Bank-ADB) ve (McKinley, 2010)’in ¢alismalar1 gelmektedir.
(McKinley, 2010) ¢alismasinda kapsayici biiyiime endeksini olustururken subjektif
puanlama ve agirliklandirma yontemini kullanmaktadir. (McKinley, 2010) agirliklar
ele aldig1 degiskenin {ilkenin kapsayici biiyiime endeksi iizerindeki dnem duzeyine
gore belirlemektedir. Puanlar ise kapsayici biiyiime endeksi hesaplamak i¢in endekse
dahil edilen degiskenin belirlenen donemlerdeki seyri incelenerek verinin bu
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donemlerdeki hareketine gore subjektif bir yontemle 0 ile 10 arasinda
belirlenmektedir. Puan ve agirliklarin ¢arpilarak ortalamasinin alinmasi yolu ile de
iilkenin kapsayici biiylime endeksine ulagilmaktadir. Elde edilen endeks degerinin 1-
3 arasi olmasi iilkenin tatmin edici olmayan kapsayici biiyiime performansi, 4-7 arasi
olmasi tatmin edici kapsayict biiyiime performansi, 8-10 arasi olmasi ¢ok iyi bir
kapsayici biiylime performansi sergiledigini gostermektedir (McKinley, 2010: 13).
(Khan vd., 2016), (Udah ve Ebi, 2016) agirliklandirma ve skor yontemi ile kapsayici
biliyiime endeksi olusturan ¢alismalardan bazilaridir.

(McKinley, 2010) calismasinda Banglades, Kambogya, Hindistan, Endonezya,
Filipinler ve Ozbekistan icin kapsayici biiyiime endeksi olusturmaktadir. (McKinley,
2010) calismasinda kapsayici biiyiime endeksini olustururken degiskenleri birbiri ile
iligkili boyut, alan ve gostergelere ayirmaktadir. Kapsayici biiylimenin ¢ok boyutlu
yapis1 kapsayici biiyiime endeksi olusturma asamasinda Verilere erisim problemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple McKinley c¢alismasinda, verilere erisim sikintisi
ceken iilkelerin gostergeler siitunu altinda yer alan birbiri ile benzer degiskenlerden
ulagabildiklerini endeks olusturma asamasinda tercih edebilecegini belirtmektedir.
(McKinley, 2010)’in belirlemis oldugu degiskenler

Tablo 2’de verilmistir.

(McKinley, 2010)’in galismasinda Banglades, Kambogya, Hindistan, Endonezya,
Filipinler ve Ozbekistan icin olusturdugu kapsayici biiyiime endekslerinde

degiskenler i¢in belirlemis oldugu agirliklar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. McKinley calismasinda kullamlan agirhklar (McKinley, 2010: 13)

Boyut Agirhk Alan Agirhk
Ekonomik Buyiime 0.25
Ekonomik buytme, istihdam, %50 istihdam 0.15
ekonomik altyapiya erigim Ekonomik altyapt 0.10
Yoksulluk 0.10
Yoksulluk ve esitsizlikler %25 Esitsizlik 0.10
Cinsiyet esitsizligi 0.05
Saglik ve Beslenme 0.05
Firsatlara erigim %15 Egitim 0.05
Suya erisim 0.05
Sosyal koruma hizmetleri %10 Sosyal Koruma 0.10
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Tablo 2. (McKinley, 2010)’in calismasinda belirlemis oldugu kapsayici biiyiime
endeksi olustururken kullanilabilecek degiskenler

Boyut Alan Gostergeler
Ekonomik *Kisi bagina GSYH biiyiime orani
biyume *Imalat, tarim ve servis sektoriiniin GSYH’ya katkisi

Ekonomik bliytime,
verimli isgiict,
ekonomik altyap1

Verimli iggiicti

*[sgiiciiniin sektorlere dagilimi
*Imalat sanayide calisan isgiicii

*Kendi hesabina veya aile iggisi olarak ¢alisip bir ticret
almayan calisanlarin toplam isgiicii igerisindeki pay1

*Giinliik geliri 2.5$'n altinda olup uluslararasi yoksulluk
sinirt altinda olan is¢ilerin orant

Ekonomik *Elektrige ulasan niifusun orani
altyapt *Her 100 kisiden kaginin cep telefonu kullandig1
*Ulusal olarak belirlenmis yoksulluk sinir1 altinda
yasayan niifusun orani
Yoksulluk
*Giinliik 2.5 $'n altinda yasayan niifusun orani (Bu oran
2005 yilinin yoksulluk siniridir)
*@ini katsayisi
Esitsizlikler .
Yoksulluk, *En yoksul %60'lik grubun gelirden aldig1 pay
esitsizlikler, cinsiyet
esitsizlikleri *15-24 yas arasindaki kadinlarin erkeklere oranla
okuma-yazma orani
o *Orta 6gretimdeki kadinlarin erkeklere orani
QIUSIYet .| *Nitelikli saglik personelinin katildig1 dogumlarin
Esitsizlikleri .. . s .
ylizdesi (anne dliim orani da bir gdsterge olarak
kullanilabilir)
*Tarim dig1 istihdamda kadinlarin pay1
*5 yas alt1 6liim orani
Saglik *40 yas alt1 6liim orani
. *S yas alt1 diisiik kiloya sahip niifusun oran
Insan yetenekleri,
kaynaklara *[Ikdgretime katilim orani
erisilebilirlik Egitim
*Ortadgretime katilim orant
Kaynaklara *Saglikl suya erisen niifusun orani
erisilebilirlik | *Saglik 6nlemlerinden faydalanabilen niifusun oram

Ydnetim ve sosyal
koruma

Sosyal Koruma

*Toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1

*Sosyal koruma programindan fayda saglayan niifusun
bu programa dahil olan niifusa orani

*Sosyal koruma programindan fayda saglayan kisi sayis1

*Yoksulluk sinir1 altinda yasayan her yoksul i¢in yapilan
ortalama sosyal koruma harcamasi

Yodnetim

*Kamu gelirlerinin GSYH'ya orani

*Kamu yatirimlariin GSYH'ya orani

*Kamu saglik harcamalarinin GSYH'ya orant
*Kamu egitim harcamalarinin GSYH'ya orani
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(Hakimian, 2013)’in Kuzey Afrika i¢in kapsayici biiyiime endeksi olusturdugu
calismas1 degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan kapsayici biiyiime endeksine
ornek verilebilir. Bu ¢alismada her iilkenin kapsayici biiyiime skoru (IGi) standardize
edilmis degerlerinin geometrik ortalamasi alinarak hesaplanmistir. (Hakimian, 2013:
25) calismasinda Insani Kalkinma Endeksi’nin iilkelerin belirli degiskenlerini
degerlendirerek iilkeler icin belirlemis oldugu siralamay:r kullanmistir. Her
gostergeye 1/n yontemi ile esit agirlik uygulanmasinin ardindan standardize edilen
deger ile hesaplanan puanlarin ¢arpilmasiyla kapsayici biiyiime endeks degeri elde
edilmistir (Hakimian, 2013: 27). (Hakimian, 2013)’in ¢alismasinda normalizasyon
icin kullandigi yontem esitlik (1.3)’de verilmis, endeks olustururken kullandigi
yontem ise esitlik (1.4)’de verilmistir.

m;-I; (1.3)

S, =100(——2), 0<S;<1

mj-

rj: j gostergesi dikkate alinarak iilkenin bu gostergedeki siralamasi, mj: j gosterge

1G,=¢/S,,.S;-..S; (1.4)

i=1,...,m dilkeler; j=1,...,n ele alinan degiskenleri gostermektedir; S;j i Ulkesinde j
gostergesinin standardize edilmis degeridir.

verisine ulasilan {ilke sayisi.

2. Yontem ve Bulgular

Bu calismada kapsayici biliyiimenin ¢ok boyutlu yapisin1 da goz Oniine alarak
kapsayici biiyiimenin 6l¢iimiinde tek bir degiskene bagl kalmamak amaciyla endeks
olusturma yontemi kullanilmistir. Endeks bircok degiskeni bir arada
degerlendirmemize olanak saglamaktadir. Kompozit endeks birka¢ degisken veya
gostergenin bir araya getirilmesi ile olusturulur. Gosterge, bir konunun belirli bir
yOniiniin dogrudan 6lclilmesini saglar. Kompozit endeksin amaci, tanimlanmig tiim
degiskenleri veya gostergeleri birlestirerek mevcut durumu ve ilerlemeyi yansitacak
bir 6l¢li bulmaktir (Chakrabartty, 2017).

Bu calismada Tiirkiye i¢in 2006-2018 donemine ait bes farkli yontem ile bes farkli
kapsayict biiyiime endeksi olusturulmustur. Bes farkli endeks olusturulmasinin
sebebi literatiirde kapsayicit biiyiime endeksi olusturmada basvurulan yontemleri
Tirkiye’ye uyguladigimizda elde ettigimiz bulgular arasinda karsilagtirma
yapabilmektir. Endeksi olusturan degiskenlere en genis zaman araligi ile 2006-2018
doneminde erisilebildigi i¢in ¢calisma bu zaman araligin1 kapsamaktadir.

283



Dr. Bagdat Sila AVCI/Prof. Dr. Ozgiir TONUS

Bu c¢alismada endekslerin olusturulmasinda (McKinley, 2010)’in ¢alismasinda
kullandig1 yontem ve degiskenler referans alinmistir. Endeksler 3 boyut, 8 alan ve 13
degiskenden olusmaktadir. Calismada kullanilan degiskenler Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye i¢in olusturulan endekslerde kullanilan degiskenler

Boyut Alan Gostergeler

Ekonomik blyime | *Kisi basina GSYH biiyiime orani

*[sgiicii oran1 (15+)

Ekonomik buytime, *[malat sanayinde istihdam
verimli isgiicii, Verimli isgiicii edilenlerin toplam istihdama orani
ekonomik altyap1 *Kendi adina ¢aliganlarin toplam

calisan niifus igerisindeki pay1 (%)

Ekonomik altyapt | *Elektrik tiketimi

*Y oksulluk sinir1 (%50) altinda

Yoksulluk yasayan niifusun orani

*Gini Katsayist

Yoksulluk, Esitsizlikler *P80/P20 orani
esitsizlikler, *(15+) kadin okur-yazarlarin orani
cinsiyet esitsizlikleri Cinsiyet *Toplam isgiiciinde kadinlarin payi
Esitsizlikleri (%)
*[Ikdgretime katilim orani
insan yetenekleri, Egitim *Ortadgretime katilim orani
kaynaklara erisilebilirlik Saglik *3 yas alti 5lim oram

(Kadin+Erkek)

Endeks olusturulurken kullanilacak puanlara karar vermek oldukg¢a onemlidir ve
endeksin ilerleyisinde hayati onem tasimaktadir (Chakrabartty, 2017). Subjektif
puanlama tamamen yazarin kontrolii ve inisiyatifinde gelismekte, yazar verileri
degerlendirerek bir puan belirlemektedir. Bu calismada degiskenlerin puanlama
isleminde stibjektif bir yaklasimdan kaginmak i¢in puanlar normalizasyon yontemi
ile belirlenmistir. Normalizasyon islemi min-maks ve Z-skor gibi farkli yontemler ile
yapilabilmektedir. Bu ¢aligmada (Yikmaz, 2011)’m Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir
kalkinma endeksi olusturdugu ¢aligmasinda bagvurmus oldugu normalizasyon islemi
referans alinmigtir. Bu normalizasyon islemi min-maks yontemi ile benzerlik
gostermekle beraber endeksi pozitif yonde etkileyecek degiskenler icin (1.5)
numarali esitlik, negatif yonde etkileyecek degiskenler igin ise (1.6) numaral esitlik
kullanilmaktadir.
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Standart Deger = (y1l degeri-en diisiik deger) / (en yliksek deger-en  (1.5)
diisiik deger) * 100

Standart Deger = 100- [(y1l degeri-en diisiik deger) / (en yiiksek deger- (1.6)
en diisiik deger) * 100]

Degiskenlerin puanlar1 belirlendikten sonra agirliklandirma islemine gegilmektedir.
Bu asamada da farkli yontemler kullanilmakla birlikte siibjektif ve esit agirlik
yaklasimlar1 en yaygin kullanilanlardir. Siibjektif agirliklandirmada yazar agirliklar
elindeki verileri degerlendirerek, verilerin ele alinan iilkenin kapsayici biiyiime
endeksi Uzerindeki 6nemine gore kendi inisiyatifinde belirlemektedir. Bu asamada
yazarin ele alinan degiskenlerin {ilkenin kapsayici biiylime endeksi iizerindeki
onemini belirlemek igin detayli bir literatiir caligmasi yapmasi Yyazara fayda
saglayacaktir. Esit agirlik yonteminde ise agirliklar ele alinan her boyut, alan ve
gostergeye esit bir sekilde boliistiiriilmektedir. Ornegin dort boyuta sahip bir
endeksin her bir boyutuna %25 agirlik verilmekte, sonrasinda her bir boyutun
icerisindeki alanlara boyutun sahip oldugu agirlik esit bir sekilde boliistiiriilmekte ve
benzer islem gostergeler i¢in de uygulanmaktadir.

Puanlama ve agirliklandirma islemi yapilmadan once tercih edilen normalizasyon
yontemini dogru belirlemek Onem tasimaktadir. Belirli bir yilin endeks degeri
hesaplanirken normalize edilen degerler belirlenen agirliklar ile carpildiktan sonra
geometrik veya aritmetik ortalamast alinmaktadir. Bu asamada tercih edilen
normalizasyon yontemine dikkat edilmelidir ¢linkii min-maks normalizasyonu ile
standardize edilmis bir veri seti O ile 1 arasinda deger almakta bu durum normalize
edilmis degerlerin maksimum degerleri ig¢in bir sorun yaratmasa da minimum

degerleri 0 almis olacagi icin geometrik ortalamanin da O c¢ikmasina neden
olmaktadir (UNDP, 2015: 8).

Bu caligmada kapsayici bitylime endeksleri (KBE) olusturulurken (1.7) numaral
esitlik kullanilmistir. Puanlamada siibjektif yaklasimdan kaginmak icin her bir
degiskenin normalize edilmis degeri (6rnegin X1 degiskeninin t1 yili i¢in normalize
edilmis degeri (Xinwy)) kullanilmistir. Normalize edilen deger o degiskenin puani
olarak ele alinmistir. Normalizasyon ile belirlenen puanlar belirlenen agirliklar ile
carpilmistir (6rnegin X1 degiskeni igin belirlenen agirlik (X14)). Bu islem belirli bir
yildaki ele aliman tiim degiskenler igin (X1, Xo,...,Xn) yapilarak eclde edilen
degerlerin basit ortalamasi alinmis ve o yila ait ((1.7) numarali esitlikte t1 yil)
endeks degerine ulasiimistir.
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KBEHZ (XlN 'XlA)+(X2N 'XZA)+"'+(XnN 'XnA) 1.7)
n

Bu c¢alismada Tirkiye i¢in olusturulan endeksler 2006-2018 ddnemini
kapsamaktadir. Bu endekslerden ilki degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan
kapsayici biiylime endeksidir (KBE EA). KBE EA olusturulurken ele alinan tiim
degiskenlere esit agirlik verilmis sonra belirli bir yilin tim degerlerinin basit
ortalamasi alinarak o yilki endeks degeri elde edilmistir. Bu islemin tiim yillar i¢in
yapilmasiyla Tiirkiye’nin 2006-2018 donemine ait esit agirlikli kapsayict biiytime
endeksi elde edilmistir.

Tiirkiye ic¢in olusturulan bir diger kapsayict biiylime endeksi kirpilmis ortalama
yontemi ile elde edilmistir (KBE_KO). Kirpilmis ortalamanin tercih edilme sebebi
normalizasyon islemi sonrasinda elde edilen en yiiksek ve en diisiik degerlerin
endeks (zerindeki etkisini yok etmektir. Normalizasyon islemi sonrasinda
degiskenlere %10 kirpilmis ortalama uygulanarak bastan en kiigiik ve sondan en
biiyiik birer deger elenmis, geri kalan degiskenlerin basit ortalamasi alinarak Turkiye
icin 2006-2018 donemini kapsayan kirpilmis ortalama yontemi ile olusturulmus
kapsayici biiyiime endeksi elde edilmistir.

Tirkiye i¢in agirlikli ortalama yontemi ile olusturulan endekslerin ilkinde
(McKinley, 2010) calismasi referans alimmistir (KBE_MK). (McKinley, 2010)
caligmasinin referans alinmasinin sebebi literatiirde kapsayici bilylimenin 6l¢iimiinde
endeks olusturma yontemini tercih eden c¢alismalarin ¢ogunlugunun (McKinley,
2010)’in ¢alismasinda kullandigr yontemi ve bu g¢alismada belirlenen agirliklari
kullanmasidir. Bu sebeple (McKinley, 2010) calismasi referans alinarak olusturulan
kapsayici biiyiime endeksinde (McKinley, 2010)’in ¢aligmasinda belirlemis oldugu
ve ADB’inda kullanmig oldugu agirliklar Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Tablo 1’de
verilen (McKinley, 2010) calismasinda belirlenen agirliklarin Tiirkiye i¢in hazirlanan
kapsayic1 biiyime endeksinde yer alan boyut, alan ve godstergelere dagilimi Tablo
4’te verilmistir.

Tiirkiye igin olusturulan bir diger kapsayici biiylime endeksinde olusturulan (¢
kapsayict biiylime endeksinin (KBE EA, KBE KO, KBE MK) ortalamasi
kullanilmistir (KBE_ORT). Bu endeksin olusturulmasinda amag literatiirde kapsayici
bliylime endeksi olusturmak i¢in bagvurulan ¢ farklt yOntemin Tirkiye’ye
uyarlanmasi ile ortaya ¢ikan etkilerini bu {i¢ endeksin ortalamasini alarak genel
hatlariyla inceleyebilmektir.
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Tablo 4. KBE_MK igin belirlenen agirhiklar

Boyut Agirhik Alan Agirhik Gosterge Agirhik
Ekonomik 0.5 Kisi bagina GSYH biiyiime
blyume . orant 0.25
Isgiicii (15+) orani 0.05
. Imalat sanayinde istihdam
Ekonomik . . -~
o edilenlerin toplam istihdama
biytme, verimli 0.05
) ) 0.50 0.15 | oram
isgiicti, ekonomik Verimli
Kendi adina galiganlarin
altyapi isgiicii
toplam calisan niifus
o 0.05
icerisindeki pay1 (%)
Ekonomik
altyapt 010" Ejektrik tuketimi 0.10
Yoksulluk sinir1 (%50)
altinda yasayan niifusun
Yoksulluk | 0.10 0.10
orant
Yoksulluk, —
- Gini Katsayisi 0.05
esitsizlikler, e e 1
o 0.30 | Esitsizlikler | 0.10 |'pg0/P20 oram 0.05
cinsiyet
) (15+) kadin okur-yazarlarin
esitsizlikleri 0.05
Cinsiyet orant
e 0.10 P
Esitsizlikleri Toplam isgiiciinde 0.05
kadinlarin pay1 (%) '
[Ikogretime katilim orani 0.05
. . Egitim
Insan yetenekleri, 0.10
0.20 ' Ortadgretime katilim orani 0.05
kaynaklara '
isilebililik 5 yas alt1 6liim oran1 (Kadm
erigilebilirli <
Saglik 0.10 | 4 Erkek) 0.10

Agirliklt ortalama ile olusturulan kapsayici bliyiime endeksi (KBE AO) bu
calisgmada Tirkiye icin olusturulmus olan son kapsayict biliylime endeksidir.
Agirliklar ele alinan degigkenlerin Tiirkiye’nin kapsayicit biiylime performansi
lizerinde etkisi ve Onemi dikkate alinarak belirlenmistir. Kapsayict biiytimede
oncelikli amag gii¢lii bir biiyiime performansi gergeklestirmektir. Bu sebeple de bu
calismada oncelikli boyut ekonomik biiyiimedir ve KBE AO olusturulurken 0,30 ile
en yiiksek agirlik ekonomik biiyiime alanina verilmistir. GU¢lU bir ekonomik blylime
performansi sergileyen iilkelerin ekonomik biiylimenin yarattig1 fayda ve firsatlar
toplumun tiim kesimlerine esit bir sekilde yaymasi gerekmektedir. Toplumun
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yaratilan firsatlardan sagladigr fayda issizlik oranlarinda; yoksullukta ve gelir
esitsizliklerinde diislis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin
kapsayici biiylime performansi iizerinde esit dneme sahip verimli isgiicli yaratmak,
issizlik ve yoksullugun azaltilmasi alanlarinin her birine 0,15 agirlik verilmistir.
Egitimin istihdam, isgiicli verimliligi, yoksulluk ve gelir esitsizligi iizerinde yarattig1
olumlu etki gbz Oniine alinarak egitim alanma 0,10 agirlik verilmistir. Cinsiyet
esitsizliklerinin egitim, istihdam, gelir lizerinde yarattigi olumsuz etki; kadin
isgilicliniin egitim oranin artmasi ile istihdam oraninin, gelirinin artmasi boylece gelir
esitsizlikleri ve yoksulluk tizerinde yarattigi olumlu etki géz oniine alinarak cinsiyet
esitsizlikleri alanina 0,08 agirlik verilmistir. Saglikli bireylerin egitimleri herhangi
bir saglik sorunu nedeni ile kesintiye ugramazken, ise gitme (¢alisma) siirelerinde de
bir kesinti olmamakta ve kazanglari da azalmamaktadir. Saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanabilen bireyler daha verimli olmaktadir. Bu sebeple saglik alanina
0,05 agirlik verilmistir. Kisi basi elektrik tiiketimi kapsayici biiyiime endeksi
olusturulan diger iilkeler icin daha fazla 6neme sahip olsa da Tiirkiye’deki bireylerin
elektrige erigim sorunu bulunmamaktadir. Bu sebeple endeks iizerindeki etkisi de
diisiik tutularak endeksi olusturan degiskenler icerisinde en diisiik agirlik 0,02 ile
ekonomik alt yapr alanindaki kisi basi elektrik tiiketimi degiskenine verilmistir.
Turkiye igin agirlikli ortalama yontemi ile olusturulan kapsayici biyiime
endeksindeki degiskenler i¢in belirlenen agirliklar Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Agirhikh ortalama yontemi ile hazirlanan endekste kullanilan agirhiklar

Alan Agirhk Gosterge Agirhk
Ekonomik blylme 0.30 Kisi bagina GSYH biiylime orani 0.30
Isgiicii oram (15+) 0.05

Imalat sanayi istihdaminin toplam istindam
isgiicii-verimli 0.15 i¢indeki orani 0.05
isgiicii Kendi adina ¢alisanlarin toplam g¢alisan niifus
igerisindeki pay1 0.05
Yoksulluk sinir1 (%50) altinda yasayan niifusun

Yoksulluk 0.15 orani 0.15
Gini Katsayist 0.10
Esitsizlik 0.15 P80/P20 orani 0.05
[Ikdgretime katilim orani 0.05
Egitim 0.10 Ortadgretime katilim orant 0.05
Saglhk 0.05 5 yas alt1 6liim oran1 (Kadin+Erkek) 0.05
Kadin okur-yazarlarin oran1 (15+) 0.04
Cinsiyet esitsizligi 0.08 Toplam isgiiciinde kadinlarn pay1 (%) 0.04
Ekonomik altyap1 0.02 Kisi bas elektrik tiiketimi 0.02
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Tablo 6’da Turkiye icin 2006-2018 donemine ait bes farkli yontem ile olusturulmus
kapsayici biiytime endeksi i¢in kullanilan kisaltmalar verilmistir.

Tablo 6. Olusturulan endeksler i¢in kullamlan kisaltmalar

Degisken Aciklama

KBE_EA Esit agirlik yontemi ile olusturulan kapsayici bilylime endeksi
KBE_KO Kirpilmis ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime endeksi
KBE_MK (McKinley, 2010) ¢aligmasi referans alinarak olusturulan kapsayici

biyime endeksi

KBE_ORT KBE_EA, KBE_KO, KBE_MK ortalamasi alinarak olusturulan kapsayici

biyime endeksi

KBE_AO Agirlikl ortalama kullanilarak olusturulan kapsayici biiyiime endeksi

Sekil 2°de Tiirkiye i¢in esit agirlik yontemi ile olusturulmus kapsayici biiyiime
endeksinin grafigi verilmistir. Sekilde yatay eksen yillart dikey eksen ise endeks
degerlerini gostermektedir.

70
68
66
64
62
60
58
56
54
52
50
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——KBE_EA

Sekil 2. Tiirkiye i¢in esit agirhk yontemi ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

KBE EA genel hatlar1 ile incelendiginde kapsayici biiyiime endeksinde bir artig
oldugu ve Tiirkiye’nin ele alinan 2006-2018 donemi igerisinde daha kapsayict bir
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biliyiime sergiledigi goriilmektedir. Ancak grafikte 2008 yilinda goriilen kirilmanin
sebebini belirlemek amaciyla kapsayici biiylime endeksini olusturan degiskenler
daha detayli incelendiginde 2008 kiiresel krizinin 2008 sonu itibariyle biiyiime,
istihdam, gelir dagilimi ve yoksulluk rakamlari iizerinde olumsuz etkiler yarattigi
goriilmektedir. Tim degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan KBE EA’da ele
alinan tiim boyutlarin etkileri endekse esit oranda yansimaktadir. Kisi basina GSYH
biliylime oraninin 2008 ve 2009 doneminde yiiksek bir diislis yasayarak -%0,35, -
%5,91°a diistiigii goriiliirken, ayn1 dénemdeki isgiicii verileri incelendiginde 2008
yilinda %41,71 olan isgiicli oraninin 2009 yilinda %41,16’ya diistiigii, 2007 yilinda
%14,61 olan yoksulluk verisinin takip eden 2008-2009 yillarinda sirasi ile %15,33 ve
16,15’e yiikseldigi ve gelir esitsizligi gostergesi olan P80/P20 oraninin 2007 yilinda
7,13 iken 2009 yilinda 7,44’e yiikseldigi dikkati ¢cekmektedir. 2008 kiiresel krizinin
kapsayici biiyiimenin temel degiskenleri tizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin
kapsayici bityiime endeksinde de bir kirilma yarattigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kirpilmis ortalama ile elde edilen kapsayici biiyiime endeksi Sekil 3’de verilmistir.
Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende ise kirpilmis ortalama ile hesaplanmis
kapsayici biiyiime endeks degerleri yer almaktadir.

70
68
66
64
62
60
58
56
54
52
50
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——KBE_KO

Sekil 3. Tiirkiye icin kirpilmis ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

KBE_KO genel anlamda ele alindiginda 2006 yilina kiyasla 2018 yilinda
Tiirkiye’nin daha yiiksek bir kapsayici biiylime endeks degerine sahip oldugu yani
daha kapsayici bir biiylime gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak 2008 kiresel
krizinin etkileri KBE EA’ya benzer olarak KBE KO’da da goriilmektedir. 2008
kiiresel krizi sonrasinda KBE KO 2017 yilina kadar bir artis géstermekte yani bu
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donemde Turkiye daha kapsayici bir biiytime gergeklestirmektedir. Ancak 2017
yilima gelindiginde KBE KO’da biiyiik bir kirilma oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Endeks tizerinde olusan bu etki endekse dahil edilen degiskenler {iizerinden
degerlendirildiginde ekonomik biiylime boyutunda yer alan kisi basina GSYH
biliylime orani ve yoksulluk, esitsizlik boyutunda yer alan yoksulluk, Gini ve P80/P20
oran1 verilerinde bir bozulma oldugu goriilmektedir. Endeksi olusturan degiskenler
icerisinde en biiyiik diisiis kisi basina GSYH biiylime orani verisinde goriilmektedir.
2017 yilinda 5,77 olarak gerceklesen kisi basina GSYH biiyiime oran1 2018 yilinda
1,31’e diismektedir. Ancak kirpilmis ortalama hesaplama yontemi geregi her iki
yilda da bu degisken tiim degiskenler igerisinde en diisiik degere sahip gosterge
oldugu i¢in endeks olusturulurken kirpilmistir. Bu sebeple 2017 yilinda ortaya ¢ikan
kirilma etkisi kisi basina GSYH biiylime oranindan kaynaklanmamaktadir. Ancak
2017-2018 doneminde yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifusun orami ve P80/P20
degerinde bir artis oldugu gorilmektedir. 2017 yilinda yoksulluk smiri altinda
yasayan niifusun orani1 12,30 iken bu deger 2018 yilinda 13,30’a ylikselmektedir.
P80/P20 degeri 2017 yilinda 7,40 iken 2018 yilinda 7,62’ye yiikselmektedir. Bu
sebeple Turkiye icin 2006-2018 donemine ait kirpilmis ortalama ile hazirlanmis
kapsayici biiyiime endeksinde 2017-2018 doneminde goriilen kirilma biiyiik oranda
yoksulluk ve gelir esitsizligi rakamlarinda goriilen olumsuz etkiden
kaynaklanmaktadir.

(McKinley, 2010) ¢alismasi referans alinarak olusturulan kapsayici biiyiime endeksi
Sekil 4’te verilmistir. Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende endeks degerleri
yer almaktadir. Bu endeksin olusturulma asamasinda McKinley’in caligmasinda
uygulamis oldugu agirhiklar Tiirkiye i¢in olusturulan endekse uyarlanmugtir.
KBE_MK igin belirlenen agirliklar Tablo 4’te verilmistir. Endekste Tiirkiye’nin
2006 yilma kiyasla 2018 yilinda daha 1yi1 bir kapsayict biiylime sergiledigi
gorulmektedir. Endeks icerisinde yer alan degiskenlerde goriilen iyilesme endeks
degerinin de artmasini saglamaktadir. Bu durum 2006-2018 déneminde Tiirkiye nin
uyguladigi politikalarin daha kapsayici oldugunu gostermektedir.

(McKinley, 2010) c¢alismasinda iilkelerin hesaplanan kapsayici biiyiime endeks
degerinin 1-3 arasinda oldugu durumda {ilkenin tatmin edici olmayan kapsayici
biliylime performansi sergiledigini, 4-7 arasinda oldugu durumda iilkenin tatmin edici
kapsayici biiyiime performansi sergiledigini, 8-10 aras1 oldugu durumda ise ¢ok iyi
bir kapsayici biliylime performansi sergiledigini belirtmistir. Sekil 4 incelendiginde
KBE_MK 2006’da 3,38’den 2013°de 4,0’a 2018’de ise 4,44’¢ yiikselmistir. Buna
gore 2006 yilinda tatmin edici olmayan bir kapsayici biiyliime performansi sergileyen
Tirkiye 2013 yihi ile tatmin edici kapsayici biiyiime performansi sergilemeye
baslamis ve bu performansi 2018 yilinda 4,44’a yiikselterek tatmin edici kapsayici
blyume performans: sergilemeye devam etmistir. 2006 yilina kiyasla 2018 yilinda
yoksulluk smir1 altinda yasan niifus oraninda goriilen azalma, gelir esitsizlikleri
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gostergesi olan Gini ve P80/P20 oraninda goriilen diisiis, ilkogretim ve ortadgretime
katilim oranindaki artis, saglik gostergesi olarak kullanilan 5 yas alti 6lim
oranlarindaki distlis, cinsiyet esitsizlikleri gostergesi olarak kullanilan toplam
isgliciinde kadinlarin pay1 degiskenindeki artisin bu donemde kapsayici biiyiime
endeksini de pozitif yonde etkiledigi c¢ikarimi yapilabilir. KBE MK detayli
incelendiginde KBE EA’ya benzer olarak 2008 kiiresel krizinin endeks iizerinde
olumsuz bir etki yaratig1 goriilmektedir. KBE _EA’da 2008 kiiresel krizinin etkisinin
endeksi olusturan ekonomik biiylime, yoksulluk, isgiici ve gelir esitsizligi
degiskenlerinde bozulmaya sebep olarak endeksi olumsuz yonde -etkiledigi
aciklanmisti. Ancak KBE MK’da 2008 kiiresel krizinin etkisinin endeks iizerinde
yarattig1 kirilma etkisinin daha biiyiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu etki endeksi
olusturan degiskenlere uygulanan agirliklandirmadan kaynaklanmaktadir. McKinley
sirast ile en yiiksek agirligr 0,25; 0,15; 0,10; 0,10 ve 0,10 ile ekonomik biiyiime,
verimli iggiicii, esitsizlikler, cinsiyet esitsizlikleri ve yoksulluk alanlarina vermistir.
Bu alanlarin endeks tizerindeki agirliginin daha fazla olmasi endekste meydana gelen
kirtlmanin da daha biiyiik olmasina neden olmustur. KBE MK’da dikkat ¢ceken bir
diger kirilma 2011-2012 dénemine denk gelmektedir. Bu kirilmanin nedeni endeksi
olusturan degiskenler iizerinden degerlendirildiginde ekonomik biiylime ve verimli
isglicii alanlarinda bu dénemde bozulmanin oldugu goriilmiistiir. Kisi basina GSYH
biiytime oran1 2011 yilinda 9,42°den 2012 yilinda 3,09’a, verimli isgiicii gostergesi
olan imalat sanayinde istihndam edilenlerin toplam istihdama orani1 2011 yilinda
26,46’dan 2012 yilinda 26,03’e diismiistiir. Endeks icerisindeki agirligi fazla olan bu
iki alandaki bozulma 2011-2012 déneminde KBE MK’da kirilmaya sebep olmustur.

4,6
44
4,2
4,0
3,8
3,6
3,4

3,2
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——KBE_MK

Sekil 4. Turkiye icin (McKinley, 2010) ¢alismasi referans alinarak olusturulan
kapsayici biiyiime endeksi
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KBE EA, KBE KO ve KBE MK endekslerinin ortalamasi alinarak olusturulan
KBE_ORT Sekil 5’te verilmistir. Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende endeks
degerleri yer almaktadir.
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Sekil 5. KBE_EA, KBE_KO ve KBE_MK endekslerinin ortalamasi alinarak
Tiirkiye icin olusturulan kapsayici biiyiime endeksi

KBE ORT ii¢ endeksin ortalamasi ile olusturuldugu i¢in bu endekslerdeki kirilmalari
yansitmaktadir. KBE ORT genel olarak incelendiginde Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde daha kapsayicit bir biliylime sergiledigi goriilmektedir. 2008 kiiresel
krizinin etkileri endeksi olusturan {i¢ endekse benzer olarak KBE ORT’a da
yansimis ve endekste bir kirilmaya sebep olmustur. KBE ORT’da dikkat ¢eken bir
diger kirilma 2017 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. KBE ORT’u olusturan diger ii¢
endeks ele alindiginda KBE _EA ve KBE MK’da bu déonemde bir kirilma karsimiza
cikmamaktadir fakat KBE KO’da 2017 yilinda bir kirilma oldugu goriilmektedir.
KBE KO’da 2017 yilinda ortaya ¢ikan bu kirilmanin temel sebebi yoksulluk ve gelir
esitsizliklerinde goriilen bozulma idi. KBE KO’da karsimiza ¢ikan bu kirilmanin {i¢
endeksin ortalamasi ile olusturulan KBE ORT’ta da karsimiza ¢ikmasi bu donemde
gelir esitsizlikleri ve yoksullukta goriilen bozulmalarin 2017 déneminde meydana
gelen kisi basina GSYH biiylime oraninin endeks iizerinde yaratti1 pozitif etkiden
cok daha fazla negatif etki yarattig1 seklinde yorumlanabilir.

Bu c¢alismada Tirkiye i¢in olusturulan 2006-2018 donemine ait son kapsayici
biiyiime endeksi KBE AO’dur. Bu endeksin olusturulma asamasinda kullanilan
agirliklar Tiirkiye’nin kapsayici biiylime performansi iizerinde degiskenlerin etkisi ve
onemi dikkate alinarak belirlenmistir. Endeks icin belirlenen agirliklar Tablo 5°te
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verilmistir. KBE AO grafigi Sekil 6’da verilmistir. Sekil 6’da yatay eksende yillar
dikey eksende endeks degerleri yer almaktadir.

41
4,0
3,9
3,8
3,7
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3,5
3,4
3,3
3,2
3,1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——KBE_AO

Sekil 6. Tiirkiye icin agirhiklh ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

Sekil 6 incelendiginde KBE EA, KBE KO, KBE MK ve KBE ORT’ta gortlen
etkilerin tamaminin KBE AO’da daha net bir sekilde ortaya ciktigi dikkati
cekmektedir. 2008 kiiresel krizinin yarattigi kirilma, 2017 doneminden sonra
endekste goriilen diisiis ve 2011 yilinda goriilen kirllma KBE AQO’da daha net
gorilmektedir. Kapsayict biiyiime endeksinde yer alan degiskenlerin agirliklarinin
tamamen Tiirkiye nin kapsayici biiyiime hedefine ulagsmasinda sahip oldugu éneme
gore belirlenmis olmast 2008, 2011 ve 2017 yillarinda goriilen kirilmalarin
KBE AOQO’da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 2007 yilinda
3,79 olan kisi basina GSYH biiyiime oraninin 2009 yilinda -5,91’e kadar diismesi ve
endeks igerisinde en fazla agirligin ekonomik biliylime alanina verilmis olmasi bu
alanda yagsanan bozulmay:1 biiylik bir etki ile endekse yansitmistir. 2007-2009
doneminde istthdam, yoksulluk ve P80/P20 oraninda goriilen bozulmalar ve bu
alanlarin agirliklarinin endeks igerisindeki paymin yiiksek olmasi da bu etkiyi
arttirmigtir. 2011 yilinda KBE EA ve KBE MK endekslerinde karsimiza c¢ikan
kirtlmanin etkisi KBE AO’da daha biiyiik goriilmektedir. Endeks igerisinde 0,30 ile
en fazla agirhiga sahip olan ekonomik biiylime alaninda 2011 yilinda 9,42 olan kisi
basina GSYH biiyiime oraninin 2012 yilinda 3,09’a diigmiis olmas1 endeksi olumsuz
yonde etkilerken verimli isgiicii gostergesi olan ve 0,05 agirliga sahip imalat
sanayinde istihdamin toplam istihdam igerisindeki payinda goriilen azalista bu
olumsuz etkiyi arttirmistir. 2017 yilina gelindiginde ekonomik biiyiime, verimli
isgiicli ve P80/P20 oraninda da bozulma oldugu dikkati ¢gekmektedir. 2017 yilinda
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5,77 olan kisi basmma GSYH biiyiime oran1 2018 yilinda 1,31’e diiserken imalat
sanayinde istihdamin toplam istihdam icerisindeki payr 26,54’ten 26,32’ye
diismektedir. Esitsizlikler alaninda ele alinan ve 0,05 agirliga sahip P80/P20 orani
2017 yilinda 7,40’tan 2018 yilinda 7,62’ye yiikselerek 2017 yilinda ortaya c¢ikan
kirilmanin etkisini arttirmistir.

Bes fakli yontem ile olusturulan endekslerin seyrini bir arada gorebilmek icin bu
endekslerin bir arada yer aldig1 grafik Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye icin bes farkli yontem ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksleri

Sekil 7 incelendiginde farkli yontemler ile olusturulan bes endeksin de genel itibari
ile bir artis trendi igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde daha kapsayici bir biiylime sergiledigini gostermektedir. Farkli yontemler
ile olusturulmus olan endeksler genel itibari ile benzer hareketler sergilemektedir.
Ancak 2017 yilinda bir farklilik ortaya ¢ikmakta, KBE MK ve KBE EA artig
gostermeye devam ederken KBE KO, KBE AO ve KBE ORT’da bir kirilma
goriilmekte ve bu endeksler diisiise gegmektedir.

3. Sonug

Yiiksek biiyiime performansi sergileyen iilkelerde dahi issizlik, yoksulluk ve gelir
esitsizlikleri sorunlar1 ile karsilasilmasi ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli
olmadig1r ayn1 zamanda bu sorunlarla da miicadele edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmis ve ilkeler kapsayici biiylimeyi giindemlerine almigtir. Ekonomik
biliyiimenin yaninda gelir esitsizlikleri, yoksulluk ve issizlik sorunlar1 ile miicadele
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eden kapsayici biiylime ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, cinsiyet esitsizlikleri,
egitim, saglik, cevre gibi konular1 da giindemine almistir. Tiim bu basliklar kapsayici
bliyiimenin ¢ok boyutlu yapisimi da ortaya c¢ikarmus, Ulkeler kapsayici biiylime
politikalarini miicadele ettikleri problemlere gore belirlemistir.

Kapsayici biliylimenin ¢ok boyutlu yapisi kapsayici biiylimenin 6lgilmesinde de
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kisi basina GSYH biiyiime oraninin
bir kapsayici biiylime gostergesi olarak kabul edildigi ¢alismalarin yaninda sosyal
firsat egrileri ve kapsayici biiytime endeksi de kapsayici biiylimenin dlgiilmesinde
kullanilmaktadir.

Sosyal refah fonksiyonlarina benzerlik gosteren sosyal firsat egrileri kapsayict
blylmenin temel amaglarindan olan firsat yaratimi ve bu firsatlarin topluma
dagilimint 6lgmek igin kullanilmaktadir. Sosyal firsat egrilerindeki kaymalar
kapsayict biliylimenin yonii ve Onceligi konusunda bilgi sahibi olmamizi
saglamaktadir.

Kapsayici biiylimenin ¢ok boyutlu yapist geregi bircok alan ve kavrami gergevesi
icerisine almas1 6l¢iimiinde birtakim zorluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Ancak kapsayici biiylime endeksi bu alan ve degiskenlerin bir biitiin halinde
incelenmesine olanak saglamaktadir. Kapsayici biiyiime endeksleri farkli yontemler
ile olusturulmaktadir. Kapsayict biiyiime endeksi olusturma asamasinda
agirliklandirma ve puanlama siklikla tercih edilen bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Agirliklandirma ve puanlama yontemi ile endeks olusturulurken
agirliklar esit agirlik veya agirlikli ortalama yontemi ile belirlenmektedir. Esit agirlik
yonteminde endeksi olusturan her bir degiskene 1/n yontemi ile agirliklar esit sekilde
paylastirilirken, agirlikli  ortalama yonteminde agirliklar endeksi olusturan
degiskenlerin iilkenin kapsayici biiyiimesi {iizerindeki ©Onem dizeyine gore
belirlenmektedir. Puanlamada ise siibjektif yontem kullanildigi gibi normalizasyon
yontemi de tercih edilmektedir.

Bu ¢alismada kapsayici biiytimeyi 6lgmek icin endeks yontemi uygulanmis ve bes
farkli  kapsayict  biiylime endeksi olusturulmustur. Bes farkli  endeks
olusturulmasindaki amag literatiirde kapsayict biliylimeyi Olgmek i¢in uygulanan
farkli yontemleri Tiirkiye i¢in uyguladigimizda elde ettigimiz bulgular arasinda
karsilastirma yapabilmektir. Calisma 2006-2018 donemini kapsamaktadir. Endeksler
olusturulurken agirliklandirma ve puanlama yontemi uygulanmistir. Puanlama
isleminde siibjektif bir yaklasimdan kaginmak icin normalizasyon yontemi tercih
edilmistir. Tiirkiye i¢in 2006-2018 donemine ait ilk endeks degiskenlere esit agirlik
verilerek olusturulmustur. ikinci endekste normalizasyon islemi sonrasi olusan
minimum ve maksimum degerlerin endeks iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak i¢in
kirpilmis ortalama yontemi tercih edilmistir. Ugiincii endekste (McKinley, 2010)
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caligmasi referans alinmis ve McKinley’in ¢alismasinda belirlemis oldugu agirliklar
Tiirkiye i¢in olusturulan endekste ele aliman degiskenlere uyarlanmistir. Dordiincii
endekste esit agirlik, kirpilmis ortalama ve (McKinley, 2010) galismasi referans
alinarak olusturulan endekslerin ortalamasi alinmigtir. Son endekste ise kapsayici
bliyime endeksini olusturan degiskenlerin Tiirkiye’nin kapsayict biiylimesi
iizerindeki 6nem diizeyine gore agirliklar belirlenerek agirlikli ortalama yontemi ile
kapsayici biiyiime endeksi olusturulmustur.

Olusturulan bes endeks benzer hareketler sergilemis ve endekslerden elde edilen
bulgular Tiirkiye’nin 2006-2018 déneminde daha kapsayici biliylime sergiledigi
yoniinde olmustur. Endeksler detayli incelendiginde ise 2008 kiiresel krizinin
ekonomik biiyiime, istihdam, gelir dagilimi ve yoksulluk rakamlari {izerinde yarattigi
olumsuz etkiler tiim endekslere yansiyarak bu donemde endekslerde bir kirtlmanin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 2011 yilinda kisi basina GSYH biiyiime orani ve
verimli isgiici gostergesi olan imalat sanayinde istihdam edilenlerin toplam
istihdama oran1 verisinde ortaya c¢ikan bozulma KBE EA, KBE MK ve
KBE AO’ya yansimis ve bu endekslerde bir kirilma yaratmistir. 2017 yilinda
ekonomik biiyiime, verimli isgiici ve P80/P20 oraninda gorilen bozulmalar
KBE KO, KBE AO ve KBE ORT’un 2017 y1l1 sonrasinda diisiise gegmesine sebep
olmustur. Farkli yoOntemler ile olusturulan endeksler Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde uygulamis oldugu politikalarin daha kapsayict oldugunu gostermis ve bes
endeks de bu donemde daha yiiksek bir kapsayicit biiyiime degeri elde ederek
Tiirkiye’nin daha kapsayici bir biiylime sergiledigini géstermistir.

KAYNAKCA

ADEDEIJI, S., DU, H.,, & OPOKU-AFARI, M. (2013). Inclusive Growth: An
Application of the Social Opportunity Function to Selected African Countries.
IMF.

ALl 1., & SON, H. H. (2007). Measuring Inclusive Growth. Asian Development
Review, 11-31.

ANAND, R., MISHRA, S., & PEIRIS, S. J. (2013). Inclusive Growth: Measurement
and Determinanats. International Monetary Fun.

C20 . (2015). C20 Tiirkiye Politika Belgeleri Kapsayici Biiyiime. C20 2015 Turkey.

CHAKRABARTTY, S. (2017). Composite Index: Methods and Properties.
https://www.researchgate.net/publication/321268796_Composite_Index_Met
hods_and Properties adresinden alindi

297



Dr. Bagdat Sila AVCI/Prof. Dr. Ozgiir TONUS

HAKIMIAN, H. (2013). The Search for Inclusive Growth in North Africa: A
Comparative Approach. African Development Bank-AfDB.

KHAN, A., KHAN, G., SAFDAR, S., MUNIR, S., & ANDLEEB, Z. (2016).
Measurement and Determinants of Inclusive Growth: Case Study of Pakistan
(1990-2012). The Pakistan Development Review, 55(4), 455-466.

KIANI, A, & ULLAH, S. (2015). The Inclusive Growth Index: A New
Measurement of Pakistan's Development. HEC 3rd International Social
Science Conference Proceedings, (s. 163-169).

MCKINLEY, T. (2010). ADB Sustainable Development Working Paper Series,
Inclusive Growth Criteria and Indicators: An Inclusive Growth Index for
Diagnosis of Country Progress. Asian Development Bank.

OECD. (2012). Promoting Inclusive Growth, Challenges and Policies. Policy debate:
How do you make growth more inclusive? OECD.

OECD: http://www.oecd.org/inclusive-growth/ adresinden alind1(2017, Nisan 29).

TASKIN, T. (2014). Tiirkiye'de Kapsayict Biiyiime. Tiurkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi.

UDAH, B., & EBI, B. (2016). Diagnosis of Nigeria Inclusive Growth: A Composite
Index Approach. British Journal of Economics, Finance and Management
Sciences, 12(2).

UNDP. (2015). Training Material for Producing National Human Development
Reports. UNDP Human Development Report Office.

VALDES, B. (1999). Economic Growth Theory, Empirics and Policy. USA: Edward
Elgar Publishing Limited.

World Bank. (2009). What IS Inclusive Growth?
http://siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/468980-
1218567884549/WhatlsInclusiveGrowth20081230.pdf adresinden alind1

World Bank Philippine Country Team. (2013). Philippine Development Report
Creating More And Better Jobs. World Bank.

World Economic Forum. (2017). The Inclusive Growth and Development Report
2017. World Economic Forum.

YIKMAZ, R. F. (2011). Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olciilmesi ve Tiirkiye Icin
Yontem  Gelistirilmesi. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1.

298



