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Oz

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’na tabi personelin mali sorumluluklari incelendiginde 6ziinde kamu kaynaginin azaltilmasina
dayandirildign goriilmektedir. Her iki meslek grubunun da kamu kaynagmin azaltilmasi ortak paydasinda bulusan
sorumluluklarindan hareketle sorumluluk miiessesinin karsilastirilabilecegi degerlendirilmistir. Calismanin amaci; 3568 sayilt
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanununa tabi meslek mensuplarinin mali sorumluluklarinin mevzuat ve yargi kararlar1 yardimiyla karsilastirilmasidir. Bu
dogrultuda; yargi kararlar1 taranarak “mali sorumluluk” ozelinde emsal kararlar derlenmis ve bahsi gecen meslek
mensuplarinin mevzuat karsisindaki durumu mukayeseli olarak ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali sorumluluk, gergeklestirme gorevlisi, kamu zarar1, miistereken ve miiteselsilen sorumluluk,
meslek mensubu.

Abstract

When the financial responsibilities of the personnel subject to the The Law of Accounting Profession Law No. 3568 and
Public Financial Management and Control Law No. 5018 are examined, it is seen that it is essentially based on the reduction
of public resources. Based on the responsibilities of both professions, which meet in the common denominator of reducing
public resources, it has been evaluated that the responsibility institution can be compared. Purpose of the study; It is the
comparison of the financial responsibilities of the members of the profession subject to the The Law of Accounting Profession
Law No. 3568 and Public Financial Management and Control Law No. 5018 with the help of legislation and judicial decisions
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1. GIRIS

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (Yayimlandig:
Resmi Gazete : Tarih : 13.6.1989 Say1 : 20194) ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda (Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 24/12/2003 Say1 : 25326) mali sorumluluk yiiklenen
farkli meslek mensuplar1 yer almaktadir. 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununda yer alan meslek mensuplari 6zel kurumlara/bireylere hizmet vermekteyken
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan meslek mensuplar ise kamu
kurumlarina hizmet vermektedirler. Aslinda her iki meslek grubu i¢in isin 6ziiniin, ytiriirliikte bulunan
mevzuat ¢er¢evesinde muhasebe meslegini icra etmek oldugunu séyleyebiliriz.

Her iki meslek mensuplart i¢in kamu kaynagmin azaltilmast Ozelinde ortak sorumluluktan
bahsedebilmekle birlikte; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa tabi meslek mensuplart igin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (Yayimlandigi Resmi Gazete :
Tarih : 10/1/1961-11/1/1961-12/1/1961 Say1 : 10703-10704-10705) karsisinda vergi kaynaginin
azaltilmas1 karsisindaki sorumluk ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
personel i¢in de 6085 sayili Sayistay Kanunu (Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih: 19/12/2010 Sayx :
27790) karsisindaki kamu kaynaginin azaltilmasi karsisindaki sorumluluk oldugu degerlendirildiginde,
her iki meslek mensuplari agisindan sorumluluk miiessesinin karsilastirilabilecegi degerlendirilmistir.
Calisgmanin amaci; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi meslek mensuplarinin mali
sorumluluklarinin mevzuat ve yargi kararlarn yardimiyla karsilagtirilmasidir.

Bu dogrultuda; 6ncelikle her iki Kanuna tabi meslek mensuplari agiklanmaya calisilmig, yargi kararlari
taranarak “mali sorumluluk” 6zelinde emsal kararlar derlenmis ve bahsi gecen meslek mensuplarinin
mevzuat karsisindaki durumu mukayeseli olarak gelistirilen bir tabloda ortaya konulmaya calisilmistir.

2. 3568 SAYILI KANUN’A TABI PERSONEL

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun “Amag”
baglikli 1’inci maddesi ile 3568 sayili Kanunun amaci diizenlenmekle birlikte 3568 sayili Kanun
kapsaminda meslek icra edeceklerin, "Serbest Muhasebeci Mali Miisavir" ile "Yeminli Mali Miisavir"
oldugu hiikiim altina alinnmustir. 2

2.1.Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

3568 sayili Kanunun “Meslegin Konusu” baslikli 2’nci maddesi geregi;
Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

* Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini
tutan, bilango, kar/zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenleyen ve benzeri
igleri yapan,

e Muhasebe sistemlerini kuran, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenleyen veya bu konularda miisavirlik yapan,

e Yukaridaki yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapan, mali tablo
ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis veren, rapor ve benzerlerini diizenleyen, tahkim,

25786 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun (Yaymmlandigi R.Gazete : Tarih: 26/7/2008 Say1 : 26948) 19’uncu
maddesi ile "Serbest Muhasebeci" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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bilirkisilik ve benzeri isleri yapan ve bu isleri bir igyerine bagli olmaksizin yapanlara “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir” denmektedir.

1.1. Yeminli Mali Miisavir
3568 sayili Kanunun “Meslegin Konusu” baglikli 2°nci maddesi geregi;
Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

e Mubhasebe sistemlerini kuran, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenleyen veya bu konularda miisavirlik yapan,

e Yukaridaki yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapan, mali tablo
ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis veren, rapor ve benzerlerini diizenleyen, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri igleri yapan,

e Mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikkiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore inceledigini tasdik edenlere
“Yeminli Mali Miisavir” denmektedir.

3. 5018 SAYILI KANUN’A TABi PERSONEL

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla yiiriirlige konulan 5018 sayili Kanunda, 3568 sayili Kanunda
oldugu gibi meslek mensuplart ayrica hiikiim altina alinmamistir. Ancak, calismamizin 6zelinde
incelendiginde; meslek mensuplar1 olarak, gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilileri, st
yOneticileri ve muhasebe yetkililerini sayabiliriz.

3.1. Gergeklestirme Gorevlisi

5018 sayili Kanunun “Giderin Gergeklestirilmesi” baglikli 33’iincii maddesinin 2’nci fikras1 geregi;

Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenlere
“Gergeklestirme Gorevlisi” denmektedir.

3.2. Harcama Y etkilisi

5018 sayili Kanunun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi;

3

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin® en iist yoneticisine “Harcama Yetkilisi”

denmektedir.

3.3. Ust Yonetici

5018 say1l1 Kanunun “Ust ydneticiler” baslikli 11°inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi;

Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yoneticiye, il 6zel idarelerinde valiye ve belediyelerde
belediye baskanina “Ust Y&netici” denmektedir. Ancak bakanliklarda en iist ydnetici Cumhurbagkani
tarafindan belirlenmektedir. *

35018 say1li Kanunun “Tanimlar” baghkli 3’iincii maddesi geregi harcama birimi; Kamu idaresi biitgesinde denek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimdir.

* S6z konusu yetki geregi, 2018/5 sayili Cumhurbaskanligs Genelgesi (Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 9/8/2018
Sayt : 30504) yaymlanarak, Bakanlarin kendilerine dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan

3
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3.4.Muhasebe Yetkilisi

5018 sayil1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baslikli
61’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi;

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasu, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim malil islemlerin kayitlarinin yapilmasit ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir.

4. SORUMLULUK KAVRAMI
4.1. Genel Bakis

Tirk Dil Kurumuna gore sorumluluk, “kisinin kendi davramiglarini veya kendi yetki alanina giren
herhangi bir olayin sonuglarini iistlenmesi” (TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi:15.7.2020)
seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimdan da anlagsilacagi iizere, idarede kendisine sorumluluk yiiklenenler,
yetkiyi kullanan kisi veya organlar olmakla birlikte sorumluluk, yaptirima baglanmis yetkiyi ifade
etmektedir. Ustiin vd.,2011: 381)

Gergek veya tiizel kisinin hukuk kurallarina aykirt eylem veya isleminin sebep oldugu zararlara
katlanmasina sorumluluk denir. ‘Karaca vd.,2014: 372) Bir baska anlatimla sorumluluk, genel olarak
hukuka ya da yiiklendigi bir yikimlilige aykir1 davranan gercek ve tiizel kisinin bu aykiri
davranisindan dolay1 ortaya ¢ikan sonucun yaptirimlara katlanmasidir. (Onen vd.,2011:93)

Sorumluluk, memurun yaptig: isin hesabini vermesi geregidir. Bu yaptig1 is, gorevi geregi yapmasi
gereken istir. Yetkisini gorevin geregine uygun olarak kullanip kullanmadigi, isi verilen amacina uygun
olarak gergeklestirip gerceklestirmediginin sorgulanmasidir. Sorumluluk, bu anlamda, yaptirima
baglanmis yetkidir. (Bayar, 2008: 13)

Sorumluluklarin siniflandirilmas1 da yaptirimlarla ilgilidir. Yaptirim idari bir yaptirim ise idari
sorumluluk; adli/cezai bir yaptirim gerektiriyorsa adli sorumluluk; mali ylikiimliiliikler getiriyorsa mali
sorumluluk olarak siniflandirilir. (Bayar, 2008: 13)

Mali sorumluluk bir gérev sorumlulugudur ve {istlenilen gorevin niteligine baglh olarak sonuglar
dogurur. Gorev ise; biitce yonetimi, biitce ddeneklerinin kullanilmasina iligkin mali is ve iglemlerin
yerine getirilmesi, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili, Devlet mallarinin korunmasi ve idaresi, bunlarin
muhasebesinin tutulmasi ve yetkili merciler 6nilinde hesabinin verilmesidir. Bu isler Devlet tiizel kisiligi
adina, yetkili memurlar tarafindan yiiriitiilen bir vekalet ve emanet idaresi faaliyetidir. (Bayar, 2008: 14)

Iste yetkili memurlar tarafindan icra edilen faaliyetler kapsaminda hazineye veya bir kisinin herhangi
bir kisiye verdigi zararin ddettirilmesi sonucunu doguran sorumluluk tiirii mali sorumluluk olmakta ve

boylece islem ve eylemden zarar gorenin bu zararinin giderilmesi amaglanmaktadir. (Ustiin vd., 2011:
265; Taytak vd., 2015: 265)

4.2. Miisterek ve Miiteselsilen Sorumluluk
Miiteselsil sorumluluk, birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolay1 ayni bi¢imde sorumlu tutulmasi ve

zarar goOrenin tazmin ic¢in diledigi sorumluya bagvurabilmesi halinde ortaya ¢ikan sorumluluktur.
(Aksoyoglu, 2008: 34)

yardimcilarinin ise kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan bakanlik en iist yoneticisi sayilmalari uygun
gorilmistiir.
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Miiteselsil borgluluk, alacaklinin istedigi bor¢luya borcun tamaminin ifasini talep edebildigi, her bir
borg¢lunun da alacakliya karst borcun tamamindan sorumlu oldugu borg iligkisidir. Bagka bir ifadeyle;
bir alacakli ile birden ¢ok bor¢lu arasinda mevcut olan ve borg ifa edilene kadar bor¢lularin borcun

tamamindan sorumlu oldugu borg iliskisidir. (Arat,2018:326 ; Hepaksaz, 2018: 245)

Birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolay1 ayni bi¢gimde sorumlu tutulmasi ve zarar gérenin giderim igin
diledigi sorumlu veya sorumlulara bagvurabilmesi halinde ortaya ¢ikan sorumluluk bigimi ise miiteselsil
sorumluluktur. Burada sorumlulardan her biri zaran gidermekte ayri ayn yilikimliidiirler. Ancak zarar
sorumlulardan birisi tazmin ederse zarar géren diger sorumlulara bagvuramaz. Zarari tazmin edenin
diger sorumlulara riicu edebilecegi ise tabiidir. Diger bir deyisle bir borg iliskisinde diger miiteselsil
sorumlulara gore daha fazla tazminat ddeyen veya zararin tamamini karsilayan kisi diger sorumlulara
riicu edebilir. (Giindogdu, 2005:7) Bu 0yle bir sorumluluktur ki her bir bor¢lu, borcun tamamini tek bir
borglu gibi 6demek ile ylikiimliidiir. (Arat,2018:341)

Alacakli acisindan miiteselsil bor¢luluk, son derece elverisli bir hukuki durum olusturur. Bunun sebebi
alacaklinin borglulardan dilerse birine, ikisine veya hepsine ayni anda bagvurabilmesidir. Boylece
alacaklinin borglulardan birinin bulunamamasi veya ddeme giigsiizliigline diismesi gibi sebeplerle

borcun ifasina kavusmaktan mahrum olmasinin éniine gegilmektedir. (Arat,2018:327)

Talep edilen kismi 6demeyen miiteselsil bor¢lu olursa bu kisim, diger borglulardan istenebilir. Kismen
O0deme talebinde bulunulmasina ragmen, talepte bulunulan bor¢lunun borcun tamamini 6demesi de
mimkiindiir. Alacakli talepte bulundugunda bor¢lunun kendi borcundan fazlasinin talep edildigi

gerekgesiyle 6demeden kaginmasi s6z konusu degildir. (Arat,2018:329)

Miiteselsil borcun alacakliya tanidig1 en 6nemli avantajlardan biri diledigi borgluya bagvurabilmektir.
Boylece alacakli, ekonomik durumu en iyi olan borg¢luya basvurabilme imkanma kavusarak, diger
borglularin olumsuz durumlarindan etkilenmemek sansina sahip olmaktadir. Talebini kisim kisim, ayri
borglulara yoneltebilecegi gibi, digerlerinden alamadigi kisim i¢in daha dnce bagvurup ifa eden borgluya

tekrar bagvuruda bulunabilir. (Arat,2018:332)

Miiteselsil bor¢luluk Tiirk Borglar Kanununun (Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih : 4/2/2011 Sayt:
27836) 162-168’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 162’nci maddesine gore miiteselsil borgluluk iki sekilde dogmaktadir;

5. Borglulardan her birinin alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu olmay1 kabul etmesi,
6. Kanunda 6ngoriilen hallerdir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 163’iincii maddesine gore de alacakli, borcun tamaminin veya bir kisminin
ifasini, dilerse bor¢lularin hepsinden, dilerse yalniz birinden isteyebilmektedir. Bor¢lularin sorumlulugu
ise borcun tamami 6deninceye kadar devam etmektedir.

4.3. 3568 Sayih Kanun Kapsaminda
Sorumluluk

3568 sayili Kanunun “Serbest muhasebeci mali miisavirlere rapor diizenlettirme yetkisi ve sorumluluk”
baslikli 8/A maddesinin 2’nci fikrasi geregi;

Serbest muhasebeci mali miisavirler, iadeye (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda)
iligkin diizenledikleri raporlarin dogru olmasindan sorumludurlar. Diizenledikleri raporun dogru
olmamasi halinde, rapor kapsami ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
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3568 sayili Kanunun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk™ basliklt 12°’nci maddesinin 4’{incii fikrasi
geregi;
Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin dogru

olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistercken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

3568 sayili Kanuna tabi personelin sorumluluklarinin diizenlendigi ayni Kanunun 8 ve 12’nci
maddelerinin yaninda Vergi Usul Kanununun miikerrer 227’nci maddesi de meslek mensuplarinin
sorumluluklarini diizenlemistir. S6z konusu maddenin 2’nci fikrasi geregi;

Beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl
olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmaktadirlar.

Aym sekilde; 3568 sayili Kanunun 12’nci maddesi hiikkmiine dayanilarak g¢ikartilan “Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” (Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih: 2/1/1990 Say1 : 20390) hiikmii geregi de tasdik
raporu diizenledikleri konu ve belgelerin gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari hiikkme baglanmustir. (Ciiriik
vd.,2011: 61)

Devlet'in ziyaa ugratilan vergi dolayisiyla ugradigi zararin giderilmesinden miikellef ve meslek

mensubu birlikte sorumludurlar. (Duman vd., 2013: 157)

Bu durumda vergi alacaklis1 kamu idaresi alacagini tahsil bakimindan vergi miikellefi ve meslek

mensubunun herhangi birine ayn1 anda ve alacagin tiimiinii talep etmek hakkina sahiptir. (Citil, 2013:
351)

Burada miiteselsil sorumluluk uygulamasinin getirilis amaci, vergi alacagini giivence altina almaktir.
Miiteselsil sorumluluk yiikiimliiliigiiniin ortaya konulus amaci vergi kayip ve kacagini azaltmaktir. Bu
durumda da verginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulanlar ilgili verginin 6denip 6denmedigini

kontrol etmek zorunda kalmaktadirlar. (Giindogdu, 2005: 9)

Yeminli mali miisavirin sorumlulugu, vergilendirmeye esas belge, kayit ve gerekli islemlerin muhasebe
usul ve esaslar ile kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygun olmamasi durumunda ortaya g¢ikan
sorumluluktur. (Cetinoglu, 2015: 24) Yeminli mali miisavir, 6rnegin, belgeye dayanmayan kayitlardan,
kayitlarin Tek Diizen Hesap Plani'na uygun tutulmamasindan, vergilendirme islemleri ile vergilerin
yanlig hesaplanmasindan sorumludur. Belgeye dayanmakla birlikte, s6z konusu belgenin sahte ya da
mubhteviyat1 itibariyle yaniltici olmasi durumunda yeminli mali miisavirin sorumlulugu yoktur.
(Ormeci, 1997: 28)

Yine ayni sekilde; “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in” 7°nci maddesi hiikmiine dayanilarak gikartilan “18
Seri No’lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi” (Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih: 30/7/1995
Say1 : 22359) nin I1.B.2 maddesi geregi, YMM’lerin miisterek ve miiteselsilen sorumluluklarimin tespiti
icin vergi inceleme elemanlarinca yapilacak vergi incelemesinin sonucunda bir matrah veya vergi
farkinin ortaya ¢ikmasi durumunda, inceleme elemanlarinin, YMM’lerin sorumluluklarinin tespiti
amacityla, bulunan matrah veya vergi farki ile YMM’lerin sorumluluklari arasindaki iligkiyi, inceleme
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raporunda net bir sekilde ortaya koymalar1 gerektigi hilkme baglanmistir. (Ciirtik vd., 2011: 61 ; Bal,
2003: 74)

Ozetle meslek mensuplar1 i¢in getirilmis olan miiteselsil sorumlulugun amacinin, vergi alacagini
giivenceye almak oldugu soylenebilir. Ayrica bu sorumlulugun getirilmesinin meslek mensuplari igin
caydirici etkisi de gdz ard1 edilmemelidir. Meslek mensuplar1 yapmis olduklar tasdik islemlerinde daha
dikkatli olacak, tasdike konu olan islemlerle bagl defter, kayit ve belgelerin dogrulugundan emin olarak

hareket edeceklerdir. (Ciiriik vd., 2011: 61 ; Duman vd., 2013: 158)

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasinin birde manevi boyutundan bahsedebiliriz. S6z konusu
manevi boyut ise meslek mensuplarina, bagli olduklar1 odalar tarafindan 3568 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat kapsaminda verilebilecek cezalardir. (Kiigiik, 1997: 83)

Sorumlulugu tespit eden denetim elemani, inceleme raporu ile birlikte durumu ilgili meslek odasina
bildirmesi gerekmektedir. S6z konusu meslek odasi, disiplin yoniinden geregini yapmak lizere meslek
mensubunun durumunu degerlendirerek, 3568 sayili Kanunda yer alan disiplin cezalarindan isglenen fiile
uygun olanint uygulamak durumundadir. Tarh edilen vergilerde ve uygulanan cezalarda uzlagsmaya
varilsa dahi, sorumlulugun tespit edildigi inceleme raporlarinin birer 6rnegi ilgili meslek odasina
gonderilmek zorundadir. (Demiroglu, 1999: 78)

Sorumlulugun Ne Zaman Giindeme Gelecegi

Bir diger 6nemli husus ta, miisterek ve miiteselsil sorumlulugun ne zaman baslayacagidir. “18 Seri No’lu
SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi” nin I.B.2 maddesi geregi, miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen meslek mensuplar1 hakkinda vergi idaresince
yapilacak takibatin, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacagi ve tahakkuku
kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacagi belirtilmektedir. (Hepaksaz, 2018: 245; Kurnaz,
2017: 78; Kiigiik, 1997: 84)

Sorumluluktan Kurtulma

Meslek mensuplart; bilerek kullandiklar veya dis aragtirmay1 gerektirmeden sahte veya igerigi itibariyle
yaniltict oldugu anlagilabilen belgelerden ve isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle orantili
olmayan miktar veya tutarda belgeler ile ticari orf ve gelenege uygun olmayan belgelerden
sorumludurlar. Meslek mensuplari; bahse konu belgelerin varlig1 halinde, bunun dogrulugunun teyidini
miikelleften isteyebilirler. Miikellefin bir girisimde bulunmamasi veya bu konuda meslek mensubunun
ikna olmamasi halinde, durumun, meslek mensubunca ilgili vergi dairesine beyanname verme siiresi
sonuna kadar yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirimle birlikte meslek mensubunun s6z

konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir. (Duman vd., 2013: 143; Kurnaz, 2017: 76
;Demiroglu, 1999: 77)

Sorumluluga Iliskin Yargt Kararlart

5. Danigtay Vergi Davalar1 Dairesi tarafindan;
“... harici aragtirmay1 gerektirmeden muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgeler
nedeniyle ve miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle uyumlu
olmayan belgeler ile ticari o6rf veya teamiile uygun olmayan belgelerin...” vurgusuyla “serbest
muhasebecilik faaliyetinde bulunan davacinin, 2008 yilinin muhtelif dénemlerine iligkin
beyannamelerini verdigi miikellefin sahte fatura diizenleme fiiline istirak ettigine iligkin somut
bir tespit bulunmadigindan ve sahte fatura diizenleme fiilinin gerceklesmesinden sonra anilan
faturalarin davaci tarafindan beyannameye konu edilmesi tek basina istirak fiilinin sabit oldugunu
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ispata yeterli olmadigindan, adma kesilen cezada hukuki isabet bulunmadigi sonucuna
ulagilmistir.” karar1 verilerek, serbest muhasebeci adina salinan cezanin kaldirilmasi, hukuka
uygun goriilmiistiir. (Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 23.09.2020 tarihli ve Esas No:
2019/1854 sayili karar1. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 17.12.2020))

6. Danistay 4’lincii Daire Baskanlig tarafindan;

“...Sirket hakkinda yapilan tarhiyatin kesinlesmis olmasi, yeminli mali miisavir adina diizenlenen
O0deme emrine karsi agilan davada, tasdikle ilgili sorumlulugun yerine getirildigine iliskin
iddialarm incelenmesine engel degildir. Tasdikle ilgili sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigini soyleyebilmek icin ise oncelikle vergi inceleme raporuyla tespit edilen ve vergi
ziyama yol agilan hususlarin incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu ydnde yapilacak bir
incelemeden sonra yeminli mali miisavir olan davacmin diizenledigi tasdik raporuyla
karsilagtirma yapilarak, meslegin gerektirdigi 6zeni gostermesi halinde vergi ziyaina yol agilan
islemleri ortaya c¢ikarip ¢ikaramayacagi tespit edilebilecektir...” vurgusu yapilarak, Vergi
Mahkemesi tarafindan miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla yeminli mali miisavir adina
diizenlenip, teblig edilen 6deme emirlerinin iptaline yonelik verilen karar, hukuka uygun
goriilmeyerek bozulmustur. (Danistay 4’tincii Daire Bagkanliginin 03.06.2014 tarihli ve Esas No:
2011/7308 sayil1 karar1. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim tarihi: 18.12.2020))

7. Danistay 4’iincli Daire Baskanlig1 tarafindan;
“...yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi tasdik kapsamiyla sinirli olan
davacinin sorumlulugu...” vurgusu yapilarak, ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalar nedeniyle
miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla yeminli mali miisavir adina diizenlenip teblig edilen
O0deme emirlerinin iptal edilmesi, hukuka uygun bulunmustur. (Danistay 4’iincii Daire
Bagkanliginin =~ 18.12.2012  tarihli ve  Esas  No: 2011/6946  sayili  karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim tarihi: 18.12.2020))

8. Danistay 4’lincii Daire Bagkanlig: tarafindan;
“...islemlerini tasdik ettigi miikellefle ilgili olarak yaptig1 incelemede gerekli olan mesleki 6zen
ve sorumlulugu gdstermedigi agik olan davacinin...” vurgusu yapilarak, ziyaa ugratilan vergi ve
kesilen cezalar nedeniyle miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla bu borglardan dolay1 yeminli
mali miisavirin 6deme emri ile takip edilmesi, hukuka uygun bulunmustur. (Danistay 4’iincii
Daire Bagkanligmin 13.05.2010 tarihli ve Esas No: 2008/3229 sayili Kkarar.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 18.12.2020))

9. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan;

“...bir vergi yiikiimlisii adina tahakkuk edip, kesinlesmis kamu alacagindan Vergi Usul
Kanununun miikerrer 227'nci maddesi uyarinca miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan
meslek mensuplar1 hakkinda bu nedenle yapilan takibe 6deme emri diizenlenerek baglanmasi yasa
geregidir...” vurgusu yapilarak, yeminli mali miisavir adma ihbarname diizenlenmemesi
nedeniyle iptali yolundaki 1srar kararinda hukuka uygunluk gériillmemistir. (Danistay Vergi Dava
Daireleri  Kurulunun 21.11.2008 tarihli ve Esas No: 2008/552 sayili Kkarari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim tarihi: 18.12.2020))

10.Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan;
“...yasal defter ve kayitlar arasinda bulunmasi zorunlu olmayan ve yeminli mali miisavire ibraz
edilmeyen belgelere dayanilarak saptanan matrah farkindan dolay1 yeminli mali miisavirin
miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu tutulmasma olanak bulunmadigindan...” vurgusu
yapilarak, yeminli mali miisavir adina diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk
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goriilmemistir. (Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 21.03.2008 tarihli ve Esas No:
2007/319 sayili karari. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim tarihi: 18.12.2020))

11.Danigtay 4’ilincii Daire Baskanlig1 tarafindan;
“...meslek mensuplarinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra
baslayacagi, kesinlesmis bir kamu alacagi i¢in de miisterek ve miistesil sorumlu tutulan meslek
mensuplar1 adina yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugunun bulunmadigi anlagilmaktadir...”
vurgusu yapilarak, inceleme yapilmadan verilen kararda hukuka uygunluk goriilmemistir.
(Danistay 4’lincli Daire Bagkanliginin 14.02.2005 tarihli ve Esas No: 2004/2404 sayili karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 18.12.2020))

12.Danistay 8’inci Daire Bagkanlig: tarafindan;
“...gerekli arastirma ve inceleme yapmadan tasdik raporu diizenleyen davaci hakkinda tesis
edilen islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...” vurgusu yapilarak, yeminli mali miisavir
hakkinda Idare Mahkemesi tarafindan tesis edilen islemde hukuka uygunluk goriilmemistir.
(Danistay 8’inci Daire Baskanliginin 29.06.2004 tarihli ve Esas No: 2003/5811 sayili karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 18.12.2020))

13.Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan;
“...meslek mensuplarinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra
baslayacagi, kesinlesmis bir kamu alacagi icin de, miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulan meslek
mensuplart adina yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugunun bulunmadig1 anlagilmaktadir...”
vurgusu yapilarak, inceleme yapilmadan verilen kararda hukuka uygunluk goriilmemistir.
(Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 26.03.2004 tarihli ve Esas No: 2003/370 say1ili karart.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 18.12.2020))

14.Danistay 7’nci Daire Bagkanligi tarafindan;
“...alacaklmin, borglulardan her birine, alacagin bulundugu her asamada, o asamaya iliskin yasal
diizenlemenin gerektirdigi usullere gore basvuruda bulunulabilmesi, miiteselsil borg iligkisinin
yasal taniminin sonucu oldugundan; olayda, asil bor¢lu tarafindan tarh edilen vergi ve kesilen
cezada, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi nedeniyle tahsil edilebilir hale gelen kamu alacaginin,
miiteselsil sorumlulugu 3568 sayili Kanundan kaynaklanan yeminli mali miisavirden dogrudan
O0deme emri diizenlenmek suretiyle istenilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu itibarla,
mahkemece, dava hakkinda, miiteselsil sorumluluk i¢in 3568 sayili Kanunda 6ngdriilen kosullarin
olayda gerceklesip gerceklesmedigi irdelenmek suretiyle karar verilmesi gerekirken, yazili

E3]

gerekce ile 6ddeme emrinin iptalinde isabet goriilmemistir...” vurgusu yaparak, 3568 sayili
Kanunda belirtilen kosullar1 irdelemeden verilen kararda hukuka uygunluk goriilmemistir.
(Danigtay 7°nci Daire Baskanlhiginin 24.06.2003 tarihli ve Esas No: 2002/2790 sayili karari.

(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 20.12.2020))

15.Danistay 7’nci Daire Bagkanligi tarafindan;
“...yeminli mali miisavirlerin, ti¢iincii kisilerden defter ve belge istemek suretiyle karsit inceleme
yapma yetkileri bulunmadig1; inceleme yapma yetkilerinin, ancak, vergilendirmeye esas alinan
belge, kayit diizeni ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin, muhasebe usul ve
esaslart ile, kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugu konusunda bigimsel inceleme
yapmaktan ibaret oldugu agik bulunmaktadir. Bu bakimdan; yeminli mali miisavirlerin sahip
olmadiklar1 yetkinin kullanilmamasindan dolay1r sorumlu tutulmalar1 hukuken olanakli

LR

degildir...” vurgusu yapilarak, yeminli mali miisavirlerin sahip olmadiklar1 yetkiden dolay1

sorumlu tutulmalari, hukuka uygun goriilmemistir. (Danistay 7°nci Daire Baskanligimin
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30.01.2004 tarihli ve Esas No: 2002/2514 sayili karar1. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim
tarihi: 20.12.2020)) °

16.Danistay 11’inci Daire Bagkanlig1 tarafindan;

“...dogrudan dogruya d6deme emri ile takibe alinacagindan bahsedilmedigi gibi, miisterek ve
miiteselsil sorumlulugun hukuki mahiyeti geregi, miiteselsil sorumlu olan davacinin borcununda
iadeden yararlanan asil borglunun (miikellefin) tabi oldugu usule gore takibi gerekir. Bu usuliin
de s6z konusu verginin Oncelikle tarh ve teblig asamalarindan gegirilmesi oldugu agiktir...”
vurgusu yapilarak, yeminli mali miisavir olan davaci adina ihbarname diizenlenmeden, dogrudan
O6deme emri diizenlenmesi, hukuka uygun goriilmemistir. (Danistay 11’inci Daire Bagkanliginin
11.02.1999 tarihli ve Esas No: 1997/3142 sayili karart. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim
tarihi: 20.12.2020))

17.Danistay 11’inci Daire Bagkanlig tarafindan;
“...yeminli mali miisavirin sorumlulugunun, verginin édenmesi safhasi ile ilgili oldugu, bu
sorumlulugun vergi alacagmin miikellef yoniinden kesinlesmesinden sonra baslayabilecegi...”
vurgusu yapilarak, cezali tarhiyati terkin eden vergi mahkemesi karar1 hukuka uygun
goriilmemistir. (Danistay 11’inci Daire Baskanliginin 22.03.1995 tarihli ve Esas No: 1995/1517
say1li karart. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 21.12.2020))

18.Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan;

“...Karsit inceleme yapma yetkisi bulunmayan yeminli mali miigavirlerin, tasdik raporunun
kapsamiyla sinirhi olarak sorumlu olduklar1 gozardi edilerek ve bu yetki ve sorumluluklarin
tebliglerle genigletilmesi suretiyle, faturalarin iceriginden ve katma deger vergisinin 6denmemis
olmasindan da sorumlu tutulmalar1 miimkiin degildir...” vurgusu yapilarak, vergi mahkemesi
tarafindan tarhiyatin kaldirilmasina iligkin 1srar karari, hukuka uygun goriilmistiir. (Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun 20.06.1997 tarihli ve Esas No: 1995/444 sayili karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim tarihi: 21.12.2020))

19.Danistay 11’inci Daire Bagkanlig1 tarafindan;

“...¢cok genis yetkilerle donatilmig bulunan yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdikin yasa ve
yonetmelik hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda olmamasi sonucu ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar: anlasilmakta
olup, idarenin vergi alacaginin tahsili i¢cin sorumlulardan yalniz birisine miiracaat edebilecegi
gibi, ayn1 anda her ikisine de bagvurabilecegi agiktir... miisterek ve miiteselsil sorumluluktan
dolay1 davacinin mallarina uygulanan ihtiyati haciz isleminde isabetsizlik bulunmamaktadir...”
vurgusu yapilarak, vergi mahkemesi tarafindan verilen karar, hukuka uygun gorilmiistiir.
(Danistay 11’inci Daire Baskanliginin 20.02.1995 tarihli ve Esas No: 1995/247 sayili karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 21.12.2020))

20.Danistay 7°nci Daire Bagkanligi tarafindan;
“...yeminli mali misavirlerin sorumlulugunun verginin mikellef adma tarh edilip
kesinlesmesinden sonra, tahsil safthasinda s6z konusu oldugu... vergi dairesinin diizeltme fisiyle
vergi ve cezalari terkin ettigi anlasildigindan, yeminli mali miisavir olan davacinin da, 3568 sayili

LR

Kanunun 12. maddesine dayanan sorumluluktan kurtuldugunun kabulii gerekir...” vurgusu

> Benzer bir kararda Danistay 9’uncu Daire Baskanlii tarafindan verilmigtir. (Danistay 9’uncu Daire
Bagkanligmin 15.05.2002 tarihli ve Esas No: 2000/3134 sayili karari. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erigim
tarihi: 20.12.2020)) Ayrica bu konuda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilmis bir karar diizeltme
mevcuttur. (Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 22.10.1999 tarihli ve Esas No: 1999/89 sayili karari.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 20.12.2020))
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yapilarak, yeminli mali miigavir adina terkin edilen ceza, hukuka uygun goriilmiistiir. (Danigtay
7’nci Daire Bagkanligmmin 13.12.1995 tarihli ve Esas No: 1994/4568 sayili Kkarar.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 21.12.2020))

21.Danistay 4’iincli Daire Baskanlig1 tarafindan;
“...Miikellef sirket davasi nedeniyle kaldirilmis olan vergi ve cezadan, davacinin 3568 sayili
Kanunun 12.maddesi uyarinca sorumluluktan kurtuldugunun kabulii gerekir...” vurgusu
yapilarak, yeminli mali miisavirin sorumlulugunun ortadan kalkmasi nedeniyle mahkeme karari,
hukuka uygun goriilmiistiir. (Danistay 4’{incti Daire Baskanliginin 13.12.1995 tarihli ve Esas No:
1993/5656 sayil karar1. (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim tarihi: 21.12.2020))

4.4.5018 Sayilh Kanun Kapsaminda
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 3’iincii maddesi geregi;

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi ig¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

5018 sayili Kanunun “Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu” bashkli 10 uncu
maddesi geregi;

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda
Cumbhurbaskanina karsi sorumludurlar.

5018 sayili Kanunun “Ust yéneticiler” baslhikli 11°inci maddesi geregi;

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimiin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar.

5018 sayili Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesi geregi;

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur.

5018 sayili Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baglikli 33{incii maddesi geregi;

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili Kanun g¢ergevesinde yapmalart gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.

5018 sayili Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli
61’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi;

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
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Yukarida verilen kanuni diizenlemeler dogrultusunda, 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde, idari
sorumluluk genis bir sekilde yer almasma karsilik, mali sorumluluk konusuna yer verilmedigi
goriilmektedir. (Taytak vd., 2019: 135)

5018 sayili Kanuna tabi personelin sorumluluklariin diizenlendigi ayni1 Kanun hiikiimlerinde miisterek
ve miteselsilen sorumluluk kavramlar1 hiikiim altina alinmamakla birlikte; s6z konusu meslek mensubu
personelin tesis etmis oldugu islemleri T.C. Anayasasinin (Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih :
9/11/1982 Say1 : 17863 (Miikerrer)) 160’ nc1 maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 1’inci maddesi
geregi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetleme ve kesin hilkkme baglama goérevi Sayistay
Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sayistay Baskanligi Genel Kurulu tarafindan 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra sorumlu
tutulacak personelin belirlenmesine yonelik bir karar alinmistir. S6z konusu kararda; 5018 sayili Kanun
geregi yiirlitillen is ve islemlerden dolay1 karsilasilabilecek olaylari ayri ayri ele almakla;

5. Nihai/asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emrini imzalayan gerceklestirme gorevlisi ile
harcama yetkilisinin birlikte (miisterek) sorumlu oldugunu,

6. Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin is ve islemlerle
sinirhi olmak kaydryla bu belgeleri diizenleyen veya kabul eden gergeklestirme gorevlileriyle
harcama yetkilisinin birlikte (miisterek) sorumlu oldugunu,

7. Kurul, komisyon veya benzeri bir organca diizenlenen ddemeye esas gergeklestirme belgelerini
imzalayan gergeklestirme gorevlileriyle harcama yetkilisinin birlikte (miisterek) sorumlu
oldugunu,

8. Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme
girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan gorevliler ile harcama
yetkilisinin birlikte (miisterek) sorumlu oldugunu hiikiim altina almistir. (Sayistay Genel Kurulu,
Karar Tarihi : 14/6/2007, Karar Sayisit : 5189 (https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/gkk/ Erisim
tarihi: 25.07.2020))

Sayistay Baskanligi Anayasa ve 6085 sayili Kanundan aldig1 yetki neticesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina yapmis oldugu denetimlerde tespit ettigi kamu zararina yonelik ilgili Dairlerince verilen
kararlarda sorumlular hakkinda “miistereken ve miiteselsilen” hiikmiinii iceren kararlar aldigi
goriilmektedir. ’

Ornegin; erisim tarihi itibarryla (25/07/2020) Sayistay Baskanligi Daire Kararlar1 arasinda yer alan en
son kararda; yersiz 6deme sonucunda olusan kamu zararindan Harcama Yetkilisi ile Gergeklestirme
Gorevlisinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu hitkme baglamistir. (Sayistay 6’nc1 Daire
Karari, Karar No: 741, Tutanak Tarihi : 19/3/2020 (https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/ Erisim tarihi:
25.07.2020))

Sorumlulugun Ne Zaman Giindeme Gelecegi

6085 say1li Kanunun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinin ikinci fikras geregi;

Sayistay Baskanligi tarafindan karara baglanan ilamlarda gosterilen tazmin miktar:1 hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak tahsil olunmaktadir. Bu hiikiim geregi de meslek mensuplarinin

sorumlulugu Sayistay Baskanliginin ilam tarihinden itibaren giindeme gelmektedir. (Sayistay 6’nct

6 6085 sayili Kanundan once yiiriirliikte olan 832 sayili Sayistay Kanunun 1°nci maddesi geregi bu gorevi yine
Sayistay Bagkanlig1 yiiriitmekteydi.

7 www.sayistay.gov.tr internet adresinde “Yargi Kararlar’” sekmesinden “Daire Kararlar” sekmesinde
“miiteselsilen” anahtar kelimesinin aratilmasi sonucu 2006-2020 yillar1 arasinda 4682 karara ulasilabilmektedir.
(Erisim Tarihi: 25/07/2020)
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Daire Karar1, Karar No: 749, Tutanak Tarihi: 25.06.2020 (https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/ Erigim
tarihi: 23.12.2020))

Sorumluluktan Kurtulma

5018 sayil1 Kanuna tabi meslek mensuplari i¢in sorumluluktan kurtulma durumu evraklari serh kaydiyla
imzalamalar1 veya yazili bir rapor (6n mali kontrol raporu) sunmalart durumunda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumda, olusan kamu zararindan serhli olarak imzalayan gorevli disinda kalan gorevliler sorumlu
tutulmaktadirlar. (Sayistay 3’iincii Daire Karari, Karar No: 298, Tutanak Tarihi: 24.11.2016
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/  Erigim tarihi: 23.12.2020); Sayistay Temyiz Kurulu Karari,
Dosya No: 42895, Tutanak Tarihi : 02.01.2019 (https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erisim tarihi:
23.12.2020))

Sorumluluga Iliskin Yargi Kararlart

5018 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarinin sorumluluguna iliskin yarg kararlar1 incelenirken;

9. T.C. Anayasasinin 160’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda “Sayistay, merkezi ydnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.”,

10.6085 sayili Kanunun 3’iincii maddesinde “Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve kesin hitkkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi
olan bir kurumdur.”,

11.6085 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinin 3’lincii fikras1 hitkkmii “Temyiz Kurulu Sayistay
dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.” hiikiimlerinin yer almasindan dolay1 Sayistay
Bagkanligi Temyiz Kurulu kararlar1 esas alinmigtir.

Bu kapsamda, Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan; ®

12.%...giderin gerceklestirilmesiyle ilgili 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesinde goriildiigii
lizere, mevzuata uygun olmayan sdz konusu 6demenin yapilmasinda harcama yetkilisiyle birlikte
gerceklestirme gorevlisi de sorumludur...” vurgusu yapilarak, kamu zararinin harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisine miistereken ve miiteselsilen Odettirilmesine karar verilmistir.
(Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 45156, Tutanak Tarihi : 05.02.2020
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erigim tarihi: 23.12.2020))

13.“...6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri de, 6deme emri

belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir’” serhi diislip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini

8 www.sayistay.gov.tr internet adresinde “Yargi Kararlarr” sekmesinden “Temyiz Kurulu Kararlarr” sekmesinde
“miiteselsilen” anahtar kelimesinin aratilmasi sonucu 2006-2020 yillar1 arasinda 1241 karara ulasilabilmektedir.
(Erisim Tarihi : 22/12/2020) Bu nedenle yakin tarihteki birkag karar 6rnek olarak verilecektir. Ayrica 1241 karar
incelendiginde de “kamu zararina sebebiyet veren meslek mensuplarmin miistereken ve miiteselsilen
sorumluluklaria karar verilirken 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesini miiteakip Sayistay Genel Kurulu
tarafindan verilen 14/06/2007 tarihli ve 5189 sayili kararinda belirtilen gerekgelere dayandirildigi goriilmektedir.
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diizenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan da sorumludur...” vurgusu yapilarak, yapilmasi taahhiit edilen ve bugiine kadar
yapilmayan tadilatlar i¢in pesinen ddeme yapilmasi sonucu olusan kamu zararmin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisine miistereken ve miiteselsilen odettirilmesine karar
verilmistir. (Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 45095, Tutanak Tarihi : 05.02.2020
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erisim tarihi: 24.12.2020))

14.“.. .yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin

kararlarinin, harcama siirecinde yer almasa dahi harcama talimatinin tagsimasi gereken unsurlari
tasiyor ise veya bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme seklinde diizenlenmis
ise, bu yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin kararinin, kanun,
tiiziik ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacagi hiikkme baglanmigtir... enciimen
kararinda imzasi bulunan enciimen iiyelerinin sorumlulugu bulunmaktadir...bahsi gegen
enclimen karari, sdz konusu yere ilisgkin herhangi bir taginmaz devri ya da tahsisi olmamasina
ragmen, ad1 gecen kisi tarafindan imzalanmis yazi iizerine alindigindan sorumlulugu vardir... asli
bir gergeklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan
gerceklestirme gorevlisi, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur. Konunun
teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu olmasi, kendilerinin s6z konusu islemleri diger birimlerin
talebi, {ist yoneticinin onay1 ve Enclimen Karar1 dogrultusunda, gorevlerinin bir geregi olarak
yapmalar1, Kanunda acik¢a belirtilen sorumluluklarint ortadan kaldirmamaktadir...” vurgusu
yapilarak, Belediyenin gorev ve sorumluluk alani igerisinde yer almayan mahalde yaptirilan ve
ilgili mevzuat uyarinca yikimi gereken biifelerin insas1 i¢in belediye biitgesinden 6denen tutara
yonelik kamu zararinin, enclimen iiyeleri, baskan yardimcisi, harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisine miistereken ve miiteselsilen odettirilmesine karar verilmistir. (Sayistay Temyiz
Kurulu Karari, Dosya No: 44679, Tutanak Tarihi : 29.01.2020
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erigim tarihi: 24.12.2020))

15.“...harcama yetkililerinin ve gerceklestirme gorevlilerinin ihtisas komisyonlarina yasal siiresinde
tamamlanamayan isler i¢in huzur hakki 6denmesi sebebiyle sorumluluklar1 bulunmaktadir...”
vurgusu yapilarak, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri i¢in verilen tazmin hiikmii
tasdik edilmistir. (Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 44175, Tutanak Tarihi : 16.10.2019
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erigim tarihi: 24.12.2020))

16.Belediyenin gorev ve faaliyet alani ile ilgisi olmayan film ekibinin konaklama bedelinin biitceden

karsilanmas1 sonucu olusan kamu zararina yonelik Daire tarafindan verilen tanzim kararini
“Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi'nin “Agirlama
Giderleri” bagliklt 5. maddesinin (f) bendi uyarinca belediye biitgesinden karsilanmasinda
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.” vurgusu yapilarak, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlileri igin verilen tazmin bozulmustur. (Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 44446,
Tutanak Tarihi : 25.09.2019 (https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erigim tarihi: 24.12.2020))
17.“.. hakkedis raporunda imzasi yer almayan fakat 6deme emrine ekli belgeler arsinda bulunan
”OLUR” ve “ONAY BELGESI”INDE isim ve imzalar1 bulanan kisilerin, ilama konu edilen
sartnamede belirtilen sartlar1 tagimayan personele 6deme yapilmak suretiyle kamu zararina
sebebiyet verilmesi islemi ile arasinda illiyet bag1 kurulamadigi i¢in...” vurgusu yapilarak, kamu

zarartyla illiyet bagi kurulamayan gergeklestirme gorevlileri icin verilen tazmin hiikmi
bozulmustur. (Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No: 44395, Tutanak Tarihi : 25.09.2019
(https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/ Erigim tarihi: 24.12.2020)).
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5. SONUC

3568 ve 5018 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarmin sorumluluklarmin kaynagini degerlendirecek
olursak;

6. 3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarinin sorumluluklarinin hem 3568 sayili meslek
Kanununda hem de 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenerek yasal bir zemine oturtuldugu,

7. 5018 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarinin sorumluluklarinin ise herhangi bir kanunda hiikiim
altma (6085 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde genel ifadelere yer verilerek meslek
mensuplarindan hangilerinin ne sekilde sorumlu tutulacagi hiikiim altina alinmamaistir.)
almmadigindan, sorumlu tutulacak meslek mensuplarinin belirlenmesi Sayistay Genel Kurulu
tarafindan karara baglanmistir. Bdylelikle, sorumluluk miiessesinin yasal bir zemine
baglanmadig1 goriilmektedir.

Egitim, bilgi birikimi ve tecriibe konularinda ise;

8. 3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplariin, meslek yasasi geregi egitim ve tecriibeye sahip
olduklar1 ve boylelikle kamunun gelir kaybina sebebiyet vermemek igin gerekli bilgi birikimine
sahip olduklari,

9. 5018 sayil1 Kanuna tabi meslek mensuplarinin ise kamunun her kademesinde/alaninda gorevli
kamu personeli olabileceginden kamu zararma sebebiyet vermemek i¢in mali mevzuata iligkin
gerekli bilgi birikimine sahip olmadiklari/olamayabilecekleri degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; yaptiklari is ve islemler nedeniyle,

10.3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarmin kanuni diizenleme geregi, kamu gelirinin
eksilmesine sebep olmalar1 durumunda miikellef ile birlikte,

11.5018 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarinin idari diizenleme ° geregi, kamu zararina sebep
olmalar1 durumunda siiregte gorevli personel ile, miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.

Her iki meslek grubunun mali sorumluluklarinin mukayese edildigi bir tablo agsagida sunulmustur.

° Sayistay Genel Kurulu Karar Tarihi : 14/6/2007, Karar Sayisi : 5189. (Sayistay Baskanligimin yargi kimligi
bakimindan doktrin ve yargi kararlarinda farkli goriisler yer almaktadir. Ornegin Yargitay, Sayistay Baskanligimi
yarg1 organi olarak nitelendirmemektedir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 29.06.2011 tarihli, Esas No: 2011/4-
206 sayili karari (https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim tarihi: 30.12.2020) Uz tarafindan da ayni goriis
benimsenmistir. (Uz, 2005: 371) Bu dogrultuda Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan karar “idari diizenleme”
olarak nitelendirilmistir.
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Tablo 1. Her iki Meslek Grubunun Mali Sorumluluklarinin Mukayesesi

Konu

3568 Sayilh Kanun Mensuplari

5018 Sayilh Kanun Mensuplari

Sorumluluk Konulari

Kanun ve teblig esaslarina gore
yaptiklari iglemlerin vergi mevzuati
karsisinda dogrulugundan

Devletin giderini mevzuatina uygun
olarak gergeklestirmekten

Sorumlulugun Tespitinde Gorevli
Sahislar

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar

Sayistay denetgisi

Sorumlulugun Ne Zaman
Glindeme Gelecegi

“18 Seri No’lu SM, SMM ve YMM
Kanunu Genel Tebligi” nin I1.B.2
maddesi geregi, vergi idaresince
yapilacak takibatin, vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra

6085 sayili Kanunun “Ilamlarin
infaz1” baglikli 53’iincii maddesinin
ikinci fikrasi geregi; meslek
mensuplarinin sorumlulugu Sayistay
Bagkanligimin ilam tarihinden
itibaren

Sorumlulugun Ne Zaman
Giderilecegi

Vergi ve cezanin tahakkuk ve
kesinlesmesinden sonra

Sayistayca ilama baglandiktan sonra

Meslek Odalarinca Uygulanan
Miieyyideler

Disiplin cezasi ve ilgili yonetmelik
geregince verilecek cezalar

Meslek odasi mevcut degildir.

Sorumluluktan Kurtulma
Durumu

Meslek mensubu kanuna aykiri durumu
yazili olarak beyanname verme siiresinin
sonuna kadar ilgili vergi dairesine
bildirerek sorumluluktan
kurtulabilecektir.

Evraklar serh kaydiyla imzalamalari
veya yazili bir rapor (6n mali kontrol
raporu) sunmalar1 durumunda
sorumluluktan kurtulabilecektir.
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