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TANZIMAT FERMANI BAGLAMINDA
ISPENC VERGISI
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Oz

Bu makalenin konusu Tanzimat Dénemi’nde (1839-1876) ispen¢ vergisi
ve bu vergi ile ilgili diizenleme ve uygulamalardir. Tanzimat Fermani, ispeng
vergisi penceresinden adaletin saglanmast i¢in vergi usulstizliiklerinin diizeltil-
mesini vaat etmistir. Yani Ferman, Mtislim-gayrimtislim ayrimuu yansitan yii-
riirliikteki vergi rejimi yerine esitlikci bir vergi sisteminin thdas edilmesini amir
hiikiimler icermemektedir. Ispen¢ vergisinden elde edilen gelirlerin stirekli ki-
linma ve usulstizliikleri ortadan kaldurma cabalart bu durumu géstermektedir.
Gayrimiislimler ispeng vergisinin kaldirimaswn isteyerek Tanzimat Dénemi’nde
esitlik temelli bir vergi sistemi beklentisi icerisinde olduklarini géstermislerdir.
Fakat Osmanli mali biirokrasisi ispeng vergisiyle ilgili usule iliskin diizenleme-
ler yaparak bu vergiden beklenilen geliri garantiye almaya cabalamistir. Sonug
olarak; ispeng resmi perspektifinden, Tanzimat Fermani’min ytiriirliikte olan
vergi sistemindeki usulstizliiklerin diizeltilmesini amagladigt savunulacaktir.
Ozellikle ispeng vergisi agisindan; Miislim-gayrimiislim ayrimuun kaldinlarak
esitlik temelli bir vergi diizeni ihdasuun amaclanmadigt ortaya konacaktr.

Anahtar kelimeler: [spenc Vergisi, Tanzimat Ferman, Vergi Sitemi, Usul-
stizltikler, Esitlik.

Ispenc Tax In The Context Of The Tanzimat Edict
Abstract

The subject of this article is the ispenc tax and the regulations and prac-
tices related to it in the Tanzimat Era (1839-1876). Taking ispenc into consi-
deration, the Tanzimat Edict promised to correct tax irregularities in order to
ensure justice. That is; it does not have imperative provisions so as to introduce
an equitable tax system that would remove the Muslim-non-Muslim differenti-
ation. Efforts to make ispenc incomes sustainable and to correct irregularities
were indicatives of this circumstance. Non-Muslims revealed that they were
in the expectation of an equality-based tax system in the Tanzimat period,
demanding the removal of ispenc. However, the Osman financial bureaucracy
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has made efforts to maintain this taxation and make the expected income gu-
arantee by making procedural arrangements. In consequent; it will be argued
that ispenc tax demonstrates that the Tanzimat Edict intended correcting irre-
gularities in the tax system in operation. Especially in the viewpoint of ispenc;
it will be revealed that the Edict did not have a purpose to establish a tax
system based on equality by removing the Muslim-Islamic Muslim division.
Keywords: Ispenc Tax, Tanzimat Edict, Tax System, Irregularities, Equality.

Giris

Bu makalenin konusu Tanzimat Dénemi (1839-1876) ispenc¢ vergisidir.
Ispenc konusu islenirken bu vergiye dair diizenleme ve bu verginin toplanma
usulu irdelenecektir. Makale; bu vergiyi tarihsel olarak ele alip nasil ihdas
edildi, kimlerden toplanirdi gibi sorulari cevaplamaya calisacaktir. ispenc ver-
gisi nedir ne degildir gibi sorular cevaplandiktan sonra Tanzimat Fermani’nin
(1839) vergi konusunu ele alis bicimi incelenecektir. Boylece, Tanzimat Fer-
mant’nin ortaya koydugu esaslarin ispenc vergisi ile ilgili dtizenlemelere nasil
yansidig1 ele alinacaktir. Ispenc vergisinin tahsil edilme bicimi de bu suretle
anlamlandirilacaktir.

Ispenc vergisine dair diizenlemeler tizerinden Tanzimat Fermani’nin yeni
bir vergi diizeni vaat edip etmedigi; mevcut olanin adaletle tatbik edilmesini
amir htikiimler icerip icermedigi ortaya konmaya calisilacaktir. Ayrica; ispenc
diizenlemeleri usul yéntinden ele alinacak ve bu diizenlemeler fermanin vergi
usulstizlikleri konusunda getirdigi esaslarla iliskilendirilecektir. Dolayisiy-
la ispen¢ resmi perspektifinden, Tanzimat Fermani ile Muslim-gayrimtislim
ayriminin ortadan kaldirilarak esitlik temelli yeni bir vergi rejiminin hedef-
lenip hedeflenmedigi tartisilacaktir. Bu noktada; gayrimuslimlerden ispenc
vergisinin lagvedilmesi yontinde gelen isteklerin nasil degerlendirildigi resme-
dilecektir.

Ispenc resmi tahsili tizerinde kontrol saglama calismalarinin ve ispenc
vergisinin diger diizenli vergilere eklenerek toplanmasi yontinde karar alin-
masinin ne anlama geldigi aciklanmaya calisilacaktir. Ayrica ispenc lafzinin
vergi tahsili esnasinda kullaniminin yasaklanmasinin sebepleri de aydinlati-
lacaktir.

Ispenc vergisi penceresinden Tanzimat Fermanrnin nasil anlasildig
Osmanli mali bulirokrasisi ve gayrimuslim reaya Uzerinden tahlile tabi tu-
tulacaktir. Gayrimuslimlerin Tanzimat Fermani ile Muslimanlarla vergi
miukellefiyeti konusunda esitlik beklentisi dogrultusunda caba gdsterip gos-
termedikleri 6rneklerle aciklanmaya calisilacaktir. Sonuc olarak, ispeng res-
mi ¢cercevesinden; Tanzimat Fermani devam edegelen vergi rejimi konusunda
neyi hedefledigi ve Muislim-gayrimuislim ayrimi konusunda nasil bir vergi di-
zeni getirdigi aciklanacaktir.

Ispenc Vergisinin Tarihcesi

Kaynaklarda ispenc, ispence, ispenc ya da ispence olarak gecen kelime-
nin koékeni tam olarak bilinememekle birlikte Slavca “lupanitsa” kelimesin-
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den Tirkceye gectigi goriisti kabul gormustiir. Orfi bir vergi olan ispenceye
ait bilinen ilk kayit I. Bayezid (1389-1402) dénemine aittir. Miislimanlarin
6demekle mukellef oldugu cift resminin' karsiligi olan ispence, cift resmiyle
birlikte “kulluk” olarak da adlandirilmis bir cesit bas vergisiydi.2 Bu vergi, evli,
bekar, toprakli ya da topraksiz olmasina bakilmaksizin bulGg cagina ermis
tim gayrimuslim yetiskinler icin gecerliydi.®

[lk basta Rumeli’de gayrimiislimlerden alinan ispenc vergisi 16. ytizyilda
Dogu Anadolu’nun fethinden sonra bdlgedeki Hristiyan halktan da tahsil edil-
mis, Orta ve Bati Anadolu’da ise neredeyse hi¢c uygulamaya konulmamis,* uy-
gulamaya konulmayan boélgelerde yasayan Hristiyanlar, Mtislimanlar gibi cift
resmi 6demislerdir.’ 1432 tarihli Arnavut timar defterine gore evli hane sahibi
gayrimuslim erkeklerden 25 akce, dul kadinlardan ise alt1 akc¢e olarak tahsil
edilmistir. Fatih Kanunnamesi’nde miktarlar degismemis, evli gayrimuslim
hane reisleri ve onlarin yetiskin cocuklar: icin de babalar: gibi 25 akee, cift-
ligi olmayan dul kadinlar icin de yine alt1 akce olarak kalmistir.® 1530 tarihli
Kanunname-i Kibtiyan-1 Vilayet-i Rumeli’de ve 1520 tarihli Tirhala Kanun-
namesi'nde de aradan yaklasik bir ytizyill gecmesine ragmen ispenc resminin
miktar: degismemis,” bu miktarlar 17. ylizyilda da hemen hemen ayni kalmis
en az 20 ve en fazla 30 akce olmustur.® Her ne kadar ispenc¢ gayrimutslimlere
mahsus bir vergi olsa da ispen¢ 6deyen gayrimUslim reayanin bastine® de-
nilen topraklarina tasarruf eden Muslimanlar askeri olsalar dahi bu vergiyi
o6demekle muikellef tutulmuslardir.'® Yukarida belirttigimiz gibi gayrimtislim-
lerden 25 akge olarak tahsil edilen bu vergi gayrimtislim topraklarina tasarruf
eden Muslimanlardan 22 akce olarak tahsil edilmistir.!!

! Cift Resmi icin bkz. Stileyman Sudi, Osmanl: Vergi Diizeni, (Defter-i Muktesid), Haz. Mehmet Ali
Unal, Isparta 1996, s. 132; Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi, (Osmanli Vergi Sitemi), T.C.
Maliye Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1999, s. 36.

2 Halil Inalcik, “Ispence”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 23, Istanbul 2001, s. 177;
Halil Inalcik, Osmanl: Idare ve Ekonomi Tarihi, isam Yayinlari, istanbul 2011, s. 81.

3 Sayin, a.g.e., s. 41; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigt II, Milli
Egitim Bakanligi Yayinlari, Istanbul 1993, s. 88.

4 Inalcik, Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi, s. 81.

5 Inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisimu”, Belleten, XXII1\92, Ekim 1959, s. 606.

6 inalcik, Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi, s. 81.

7 Omer Lutfi Barkan, XV. ve XVI. Asularda Osmanl Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve
Mali Esaslar, Cilt: I - Kanunlar, istanbul Universitesi Yayinlarindan Edebiyat Fakiiltesi Tuirkiyat
Enstitiisti Nesriyati, Istanbul 1943, s. 249, 289.

8 Inalcik, Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi, s. 81.

9 Bastine: “Zimmilerin (Hristiyan, Yahudi vs.) mulk olarak atalarindan intikal eden arazileri”,
Nes’et Cagatay, “Osmanli Imparatorlugunda Reayadan Alinan Vergi ve Resimler”, Ankara Universi-
tesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 5, Ankara 1947, s. 495.

10 Cagatay, “a.g.m.”, s. 508; Inalcik, Osmanlilarda Raiyyet Riisumu, s. 603. Bastineye tasarruf eden
Musliiman ispencenin yaninda hara¢ da 6demek zorundaydi. “Ohri kanunnamesi “ve sol sipahiler
ve sayir muslimanlar ki keferenin bastinelerin alup tasarruf edtip harac¢ ve ispence talep olun-
makta taalltil edtip vermeyup fukaray: reayaya tazmin etttirtirlerimis ol asil idenlerin subasi olsun
ve sipahi olsun bikusur cizyeleri ve ispenceleri alina vermeyenlerin hakim-tl vakt olanlar ya cizye
veya ispenceleri bittemam alivereler” Ohri kanunnamesi, cizye maddesi.” Cagatay, “a.g.m.”, s. 495.
11 Sudi, a.g.e., s. 133; Sayin, a.g.e., s. 41.
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Simdiye kadar yazdiklarimiz ispenc¢ resminin genel uygulamasiydi. Ote
yandan vilayet kanunnamelerinde farkli uygulamalara rastlamaktayiz. Bazi
kanunnamelerde ispencin koyld, sehirli hara¢ veren tiim gayrimuslimlerden
tahsil edilecegi yazsa da bazi kanunnamelerde 300 akcelik menkul mala sahip
baska bir deyisle cizye verebilecek seviyede reayanin sorumlu olacagi yazilmais,
baska bir vilayet kanunnamesinde yashlardan, papazlardan, calisacak giice
sahip olmayan reayadan bu verginin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir. Baz
kanunnamelerde ise gayrimlslim reayaya ailesinden miras yoluyla intikal
eden arazi anlamina gelen bastinelerinden ispenc resmi alinmayacagt yazil-
mis, bir baska kanunnamede ise evli gayrimiislim reayadan bekarlardan fark-
I1 olarak altisar akce irgadiye alinacag belirtilmistir. Bunlarin disinda miri
hizmetlerde bulunan veya fakir olan reayadan 10, 12, 15’%er akce ispeng res-
mi alinacagl da kanunnamelerde yazilmistir. Sis livas: kanunnamesine goére
sehirde ikamet eden evli ve bekar gayrimtslimlerden Halep akcesiyle 50’ser
akce ispeng¢ resmi alinmasi kararlastirilmistir.!? Farkl vilayetlerde farkli uy-
gulamalara rastlandig: gibi ayni vilayetin icinde Hristiyan ve Yahudilere farkl
tarifeler uygulandigi da olmustur. 16. ytzyilin sonlarinda Avlonya’da Yahudi-
ler ispenc¢ resmi 6demezken 1716 yilinda Mora’da 125 akce 6demekteydiler.
Bu miktar Mora’daki Hristiyanlarin 6dedigi miktarin bes kati idi. Cok nadir
de olsa bir baska uygulama ispenc¢ resminin muikelleflerin maddi durumuna
gbre ala (en iyi), evsat (orta) ve edna (asagl) olarak ti¢ farkli miktarda tespit
edilmis olmasidir. Yaygin gorilen bir uygulamada ise devlete yaptiklar: bir
takim hizmetler ve muhtelif nedenlerden dolay1 baz: bélgelerde gayrimuslim
reaya ispenc¢ resminden muaf tutulmuslar ya da az miktarda 6demislerdir.!?
Dolayisiyla genel uygulamanin disinda ispen¢ vergisi farkli yerlerde 10-50
akce arasinda kimi yerde bir yil icin bir kerede kimi yerde ise iki taksitle tah-
sil edilmistir.!* Vergiyi tahsil eden ise baz1 yerlerde sipahi iken, bazi yerlerde
mukataaya baglanmis, bazi yerlerde ise dogrudan hazineye tahsis edilmistir.!s

Ispenc resminin gayrimiislim reaya tizerine nasil bir ytik getirdigini anla-
mak icin cift resmi ile mukayese edebiliriz. Misliman reayadan tahsil edilen
cift resmi 16. ylizyilin ilk yarisinda Osmanli imparatorlugu’nun muhtelif bél-
gelerinde 22-50 akce araliginda idi. Bu da yaklasik olarak 100-150 kilo bug-
daya tekabul ediyordu. Ayni dénemde 40-50 déntim arasi toprak isleyen bir
koylt yaklasik olarak tig-dort ton bugday tiretmekteydi.'® Buna gore genelde
25 akge olarak tahsil edilen ispen¢ resmi yaklasik 100 kilo bugdayin fiyatina
denk gelmekte idi. Baska bir deyisle 16. ylzyilin ilk yarisinda ispenc¢ resmi
bir kdylu isletmesinin tretiminin yaklasik 30’da ya da 40’da birine denk gel-
mekteydi. Eklemekte fayda var ki, yukaridaki miktarlar eldeki veriler 1s18inda
tahminidir ve hata pay: icermektedir.

12 Cagatay, “a.g.m.”, s. 507-508.

13 Inalcik, Osmanlilarda Raiyyet Riisumu, s. 603, 607-608.

14 Cagatay, “a.g.m.”, s. 507-508.

15 Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil Yayievi, Istanbul 1977, s. 77-78.

16 Sevket Pamuk, Osmanli-Ttirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul 2007, s. 45.
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Tanzimat Fermani ve Vergi Diizeni

Tanzimat’in esas: Tanzimat Fermani’nda “emniyet-i can ve mahfiziyyet-i
rz u namus u mal ve tayin-i vergi ve asdakir-i mukteziyyenin suret-i celb ve
miiddet-i istihdami™” seklinde 6zetlenmistir. Buradan anlasilacag: tizere Tan-
zimatin ana ilkeleri; can emniyeti, irz ve namusun korunmasi, malin korun-
masi, vergi tayini, asker alimi ve askerlik stiresidir. Goruldtigla Uzere vergi
meselesi Tanzimat Fermani’nin esasini teskil eden konular arasindadir. Hatta
vergi konusu Tanzimat-1 Hayriye’nin “riikn-i rekini” yani en kuvvetli esasi1 ola-
rak kayitlara gecmis ve vergi konusunun bir “usul-i muhasebeye” baglanma-
st karar altina alinmistir.!® Tanzimat’in “riikn-i rekini” olan vergi konusunda
mevcut vergi rejimindeki usulstzltklerin giderilmesine btiytk 6nem atfedil-
mis ve bu baglamda vergilerin tahsiline girisilmeden evvel hesap seklinin bir
usule baglanmasina karar verilmistir.

Fermanin esasindan olan vergi hususunun énemine ise s0yle deginilmistir:

“Ve tayin-i vergi maddesi dahi clinkti bir devlet muhdfaza-i memalikiy-
clin elbette asker i leskere ve sair masarif-i mukteziyyeye muhtac ola-
rak bu ise akga ile idare olunacagt ve ak¢a dahi tebearmin vergisiyle hasil
olacagina binden bunun bir hiisn-i suretine bakumak ehemm olup gerci
mukaddemlerde varidat zannolunmus olan yed-i vahid beliyyesinden le-
hti’'l-hamd Memalik-i Mahrisemiz ahdlisi bundan evvelce kurtulmus ise
de alat- tahribiyyeden olup hicbir vakitte semere-i nafiast gortilemeyen
iltizamat usul-i muzurast el-yevm cari olarak bu ise bir memleketin mesa-
lih-i siyasiye ve umur-t maliyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki pen-
ce-i cebr u kahnna teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir iyice adam
degilse heman kendi ¢itkarina bakip cemi-i harekat i sekendtt gadr u
zulmden ibaret olmaswla bad ez-in ahdli-i memalikten her ferdin emldk
ve kudretine gére vergi-i miinasib tayin olunarak kimseden ziyade sey
alinmamast.™?

Ferman gercekg¢i bir sekilde verginin énemini tlkenin korunmasi icin as-
keri ve diger giderlerin karsilanmas: baglaminda aciklamaktadir. Vergiler
devletin sundugu her tirli hizmetin mali kaynag: anlamina gelmektedir. Bu
vergiler devletten hizmet alan halktan toplanacaktir. Oyleyse vergi konusu iyi
bir sekilde dtizenlenmelidir. Ayrica “yed-i vahid” bela olarak nitelendirilip hal-
kin bu beladan kurtulduguna génderme yapilmistir. Bu géndermenin iltizam
usultintin de benzer sekilde nitelendirilmesine zemin hazirlamak icin yapil-
dig1 anlasilmaktadir. Bu cercevede, ytrurlikte olan iltizam usuld “usul-t mu-
zurra” yani zararli bir usul diye nitelendirilerek her zaman tahribe neden olan
bir alet olarak herhangi bir faydasinin gértilmedigi belirtilmistir. Ayrica bu za-
rarli usul tlkenin siyasi menfaatinin ve mali islerinin bir kisinin inisiyatifine
terk edilmesi anlamina gelmektedir. Dahasi, tilkenin siyasi faydasini ve mali

17 A. Seref Goziibiiytik - Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara 1982, s. 4.
18 BOA. HAT., 1354/52896 A, (1255 Z 29/4 Mart 1840).
19 Gozubuyuk, a.g.e., s. 4.

171

231_Kurtulus_Demirkol.indd 171 7.12.2017 13:35:26



ARASTY,

“‘,,s\ Rigg,

& 2017 1":

& KASIM-ARALK

B om117swm231 B
Savra: 167-182

TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
TDA

islerini herhangi bir kisinin -ki bu sahis iyi bir insan degilse- zorbaligina ve
kahrina havale etmek demektir. Dolayisiyla, bdyle bir kisi sahsi ¢ikarini yap-
t1g1 islerin esasi haline getirip halka zultim edecektir. Bu minvalde; Osmanl
ulkesinde yasayan halkin her bir ferdinden mali gliciine gore vergi alinip fazla
vergi tahsilinin men edilmesi kararlastirilip ilan edilmistir.

Sonug¢ olarak; Tanzimat Fermani mevcut vergi dlizeninin esasina degil
usultine iliskin ciddi bir elestiri getirmistir. “Yed-i vahid”in akabinde iltizam
usultintin zararl olarak nitelendirilmesi Fermanin vergi diizenine dair usul
yonunden elestiri yaptigini agikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tanzimat
Fermani yeni bir vergi rejiminin kurulmasina dair amir hiktmler icerme-
mektedir. Mevcut vergi diizenindeki usulstizliklerin giderilip bu dlzenin
1slah edilmesini amaclamaktadir. Vergi rejiminin tamamen tasfiye edilip
Muslim-gayrimuislim ya da millet sisteminden kaynaklanan kategorilerin kal-
dirilarak esitlik temelli yeni bir vergi rejimi kurulmas: amaclanmamaktadir.
Bu husus asagida detaylandiracagimiz bicimde ispenc vergisinin ele alinig
seklinde de gorulecektir.

Ispenc Vergisinin Tahsil Usulii

II. Mahmut Dénemi’nde diistintilen vergi reformu Tanzimat Fermani’nin ila-
nindan kisa stire sonra 1840 yilinda hayata gecirilmis, icinde ispeng¢ resminin
de oldugu tum vergiler kaldirilarak kaynaklarda “ancemaatin vergi”, hukuki
metinlerde ise daha ziyade yalnizca “vergi”, Ferman’dan bir hayli stire sonra
cikarilan bir nizamnamede ise “homsuca alinan vergiler” olarak isimlendirilen
yalnizca bir tek vergi ihdas edilmisti. Béylelikle herkesin kazancina gore vergi
odeyecegi oldukca genel bir vergi sistemine geciliyordu.?° Yeni vergiyi tahsil
etme gorevi ise 1840 yilinin Mart ayinda iltizam usultintin kaldirilmasiyla
miultezimlerin yerini alan muhassil denilen devlet memurlarina verilmisti. Fa-
kat yeni sistemden verim alinamadig: i¢in iki y1l sonra 1842 senesinde tekrar
iltizam usultine déontilmuis ve muhasilliklar ilga edilmisti.?! Muhasillarin 6mri
iki yil stirmus, ispenc resminin de eklenmeye calisildigr “ancemaatin vergi”
isimli yeni vergi ise daha uzun émuirlti olmus ve yirmi y1l uygulamada kalmis-
t1. 1859/60 yillarindan itibaren “ancemaatin vergi” asamali olarak kaldirilmais,
yerine yeni yapilacak bir tahririn esas alinacagi emlak, arazi ve temettl vergi-
lerinin getirilmesi kararlastirilmisgt1.??

Ispenc resminin Tanzimatin ilk yillarinda 6rfi vergilerle birlikte kaldirilmasi-
na karar verilmis olunsa da, bazi bolgelerde yeni ihdas edilen vergiye eklendigi
halde, baz: yerlerde kendi adiyla muistakil olarak tahsiline devam edilmisti.
Daha sonra hentiz tahsili yapilmayan yerlerde 1264 (1848/49), digerlerinde
1265 (1849/50) yilindan itibaren ispenc¢ resmi tamamen kaldirilarak, vergiye

20 Abduillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanl: Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, Istanbul 1990, s. 95-96.

21 Tanzimatin uygulandigi tim bolgelerde 1840 yilinin Mart ayindan itibaren iltizam usult kal-
dirild: ve multezimlerin yerine “muhassil” denilen memurluklar olusturuldu, fakat bu sistemden
beklenilen verim alinamadig icin iki yil sonra 1842 senesinde tekrar iltizam usultine donuldu.
Muhassil i¢in bkz. Sener, a.g.e., s. 36-44.

22 Sener, a.g.e., s. 105.
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ilave suretiyle tahsili kararlastirilmis?® fakat bunda da basarili olunamamistir.
Belirtmekte fayda var ki, Sener’in verdigi hicri tarihleri miladiye cevirdigimiz-
de farkl tarihleri bulduk. Hicri 1264 (1847/48) 1265 ise (1848/49) tarihlerine
isabet etmektedir.?* 1851 yilinda hentiz daha “ancemaatin vergi” yararlukte
iken mevcut vergi rejimi Gizerinde devlet kontroltinii saglamak i¢in toplanan
vergilerin usul yontinden tahkik edilmesine karar verilmisti.?® Bunun nedeni
zuliim olarak nitelendirilen iltizam usuliine geri déntilmus olmasiydi. iltizam
usultine geri dénmek zorunda kalan mali bltirokrasi bu ustlde de olsa vergi
tahsilini adil ve glizelce yaparak iltizam usultinden kaynaklanan zulme son
vermek istiyordu. Bu durum ayn: sekilde ispenc¢ vergisinin tahsil bicimi icin
de gecerliydi. Tim bu diistincelerin temelinde Tanzimat Fermani’nin vergi
usulstizliga konusunda dile getirdigi anlayis vardi. Nitekim adi gecen tahki-
kattan yaklasik on bir yil 6nce Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan diizenlenen
18 Nisan 1840 tarihli bir ilm O haberde ispenc¢ vergisinin “usul-t cedidde-i
miistahsene” Gizere muhassillar tarafindan toplanmasi karari alinmisti.?® Mu-
hasillik kurumunun sadece iki yil ayakta kalmasindan dolay: ispen¢ resmi-
ninin muhasillar tarafindan toplanmasi konusunda basar: saglanamasa da
adil ve gtizel bir sekilde toplanmasi yontiinde gayret sarfediliyordu. Buradan
da anlasilacagi tizere Tanzimat sonrasi vergi rejimine dair yapilanlar, yeni
vergi usuliinlin uygulanmasi ve vergisini vermeyenlere kars: alinacak énlem-
ler seklinde 6zetlenebilir.?” Ad1 gecen vergi usullinlin icrasinin talep edilmesi
usulstizliikleri énleme ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Tanzimat
Fermani’nin denklik vaadi usulstizltiklerin kaldirilmasini amaclamaktadir.
Ayrica bazi kimselerden vergi tahsil edilemedigi de anlasilmaktadir.
Tanzimat Dénemi yeni vergi diizenlemeleri 6ncelikli olarak bazi pilot
bolgelerde uygulamaya gecirilmistir. Gelibolu ve Kocaeli sancaklar1 bu pi-
lot bolgelerin ilklerindendir. Daha sonra ise 1847 yilinda Hudavendigar ve
Edirne eyaletleri ile bagh kazalarda Tanzimat’in vergi tahsiline getirdigi yeni
dtizenlemelerle vergi toplanmasina karar verilmistir. Ozellikle Hiidavendigar
sancaginin kazalarinda vergi dtizenlemelerinin iyi bir sekilde uygulanmasi
amaclanmistir.?® Ayrica Tanzimat dahilinde bulunan bazi sancaklarda yapi-
lacak vergi diizenlemelerine ve teferruatina dair Edirne, Silistre, Nis, Konya,
Vidin, Rumeli ve Selanik valiliklerine emirnameler génderilmistir.?® Bu emir-
namelerden Tanzimatin vergi hususundaki amacinin yeni bir vergi rejimi
kurmak degil; mevcut vergi sistemindeki usulstizltkleri cesitli dizenlemelerle
1slah etmek oldugu anlasilmaktadir. Mali blrokrasi mevcut vergi rejiminin

23 Sener, a.g.e., s. 103.
24 hittp://www. ttk.gov.tr/ genel/ tarih-cevirme-kilavuzu/, erisim tarihi: 30.09.2017.
25 BOA. A. MKT. MHM. 27/49, (1267 Ra 17/20 Ocak 1851).

26 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1985,
s. 263.

27 BOA. A. AMD. 34/23, (1268 Z 15/31 Agustos 1852).
28 BOA. A. DVN. 24/55, (1263 R 19/6 Nisan 1847).
29 BOA. A. MKT. 110/30, (1264 Ra 4/9 Subat 1848).
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yurttilmesinde bircok usule matuf oldukca fazla diizensizligin oldugunu
gébrmusttr. Bu durumu 6rneklendirmek gerekirse; vergi tahsili meselesinden
cikan zorluklardan dolay: Sam eyaletine bagli Bakaul Aziz ve Ba’labek halk:
resmi makamlara yer yer gelerek sikayette bulunup “sizlandiklan” kayitlara
gecmistir.’® Sam eyaletinde halkin vergilerden sikayetci olmasi mevcut vergi
rejiminin uygulanmasindan kaynakli aksakliklar hakkinda ipuclari vermekte-
dir. Sonug olarak; Tanzimat Fermani mevcut vergi sisteminin yerine yenisini
degil mevcudun adil bir sekilde uygulanmasini amir htiktimler icermektedir.

Tanzimat’in uygulandig yerlerin vali, mutasarrif, muhassil, kaymakam,
defterdar ve mal mudurlerine ispen¢ resminin®! tahsiline dair su sekilde bil-
gi verilmistir: Osmanh sinirlar1 dahilinde yerlesik olan reayadan alinan is-
penc vergisi tahsili cok eski bir adettir. Tanzimat-1 Hayriye’nin baslangicinda
halktan alinan vergilere ilave edilerek topluca alinmalidir. Fakat bircok yerde
“usul-u kadim” tizere ayri olarak tahsil edilmektedir. Bu durum ispenc vergi-
sinin arada telef olmasina neden olmaktadir. Verginin zayii olmasini ve ha-
zinenin zarara ugramasini énlemek icin bu durum bir usule baglanmalidir.
Aslinda ispenc¢ vergisinin tahsili konusu ¢ok acgik oldugundan izaha gerek
yoktur. Ispenc vergisinin toplandigi yerlerde her bir fertten ne miktar ve han-
gi usul ile tahsilat yapildig: da ilgililere sorulmustur. Ayrica tahsilat yapilan
fertlere eda tezkeresi verilip verilmedigi de sorulan sorular arasindadir. Is-
penc vergisinin toplandig: yerlerde asar ile beraber iltizam usulu ile toplana
geldigi belirtilmistir. Ayrica burada belirtilmesi gereken baska bir husus bu
durumun yani ispencin iltizam usultiyle asar ile beraber toplanmasi konusu
bu yerlerin memurlar: tarafindan bildirildikten sonra geregi Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliyede muizakere olunmustur.®? Gortldigi tizere Tanzimat’la be-
raber ispenc¢ vergisinin tahsili kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bunun
nedeni multezimlerin kimden hangi usule gore vergi topladiklarinin Tanzimat
oncesi donemde kontrol dis1 olmasidir. Buradan hareketle, Tanzimat'in mev-
cut vergi rejimini 1slah etmeyi, kontrolti saglamay: ve herkese adil olarak bu
rejimi uygulamay: amacladigini sdyleyebiliriz.

Tanzimat stirecinde gayrimUslim ahaliden gelen vergi muafiyeti istekleri
Tanzimat Fermanrna matuf kararlarla reddedilmistir. Ornegin; Adilcevaz
kazasi ahalisinden Melkon Kabaryan ve kendisi ile beraber on bes kisi Hz.
Ali'nin cerrahlik hizmetinde bulundugu iddia edilen kisinin torunlar: oldukla-
1 gerekcesiyle cizye, ispenc ve avariz-1 divaniye ve orfi tekaliften 6nceleri muaf
tutulduklarmi belirtmislerdir. Bu kisiler; Ashab-1 Kiramdan Ibn-i Hisam (r.a.)

30 BOA. A. MKT. UM. 76/52, (1267 Za 27/23 Eylil 1851).

31 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl maliyesini inceledigi eserinde Tanzimat Donemi’n-
de maliye ile ilgili yayinlanan nizamnameler arasinda bedel-i ispen¢ nizamnamesini de saymis-
tir. Bagbakanlik Osmanl Arsivinde, Cakir'in kiinyesini verdigi arsiv vesikasina (BOA. A. DVNS.
MTANd. No: 2, s. 6-11) bakildiginda adi gecen nizamnamenin “Beled-i ispenciyarlik (Eczacilik) Sa-
natinin fcrasina Dair Nizamnamedir” baghgini tasiyan eczacilik nizamnamesi oldugu géralmuistur.
Dolayisiyla Tanzimat Déneminde ispenc vergisiyle ilgili yayimlanmis bir nizamname mevcut degil-
dir. Bkz. Cogskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanlt Maliyesi, Kire Yayinlari, Istanbul 2001, s. 27.

32 BOA. A. MKT. MVL. 3/44, (1263 M 15/3 Ocak 1847).
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hattiyla ve gecmis buytik Osmanl padisahlari taraflarindan kendilerine mu-
afiyetname verildigini iddia etmislerdir. Ayrica, Sultan IV. Murad’in fermaniy-
la elde ettikleri muafiyetin tasdik edildigini séylemislerdir. Bu istege binaen
Adilcevaz kazasinda Hz. Ali'nin cerrahi oldugu iddia edilen sahsin neslinden
gelenlerin 16 (on alt1) hanede ikamet ettikleri ve 45 (kirk bes) ntifustan ibaret
olduklar: tespit edilmistir. Bu arada bahse konu muaf istegine dair karar-
da Adilcevaz kazasinin ilga edilen Diyarbekir eyaleti icerisinde bulundugu ve
1844 /45 senelerinden itibaren Tanzimat-1 Hayriye sinirlari icerisine dahil edil-
digi belirtilmistir. Tanzimat dolayisiyla havas ve evkaf ve muaf ve gayr1 muaf
hepsi denk tutuldugu i¢in herkesin tasarruf ettigi emlak ve arazisine gore ver-
gilerini verecegi vurgulanmistir. Denklik ilkesi baglaminda ditizeni saglamanin
geregi olarak gayrimuslimlerden gelen bu muafiyet talebinin onaylanmasinin
dizene aykir olacag kabul edilmistir. Ayrica, bahsi gecen sahsin Hz. Ali'ye
(r.a) cerrahlik hizmetinde bulunduguna dair muteber siyer kitaplarinda bir
bilginin olmadig da belirtilmistir. Béyle bir muafiyetnamenin verildigi kabul
edilse bile evvelki Osmanli padisahlarinin bunu ne sebeple verdigi bilinemez
denilmistir. Dolayisiyla bu talep uygun bulunmayip reddedilmistir.®® Adilce-
vaz’in Tanzimat uygulamasi icin secilen pilot yerlerden biri olmasinin ret ka-
rarinda etkili oldugu aciktir. Tanzimat Fermana ile kisi ve zimrelere ve hatta
vakif gibi kurumlara taninan vergi muafiyetlerinin ve imtiyazlarin kaldirilaca-
g1 ilan edilmistir. Bu nedenle Melkon Kabaryan ve Hz. Ali'nin cerrahinin nes-
linden geldiklerini iddia edenlerin vergi mualfiyeti istekleri kabul edilmemistir.
Hatta bu muafiyet isteginde bulunanlarin bu muafiyeti sahabelere ve evvelki
padisahlara dayandirma iddialarina da itibar edilmemistir. Burada Tanzimat
Fermani ile ilan edilen denklik ilkesi ret kararina esas teskil etmistir.

Ispen¢ riisumu bazi mahallerden alinip bazi mahallerden alinmadigindan,
alinan yerlerden ayni miktarin cizyeye eklenmesine; alinmayan mahallerde
ise aynen devam edilmesine karar verilmistir. Boylelikle Tanzimat Dénemi’nde
bu ve benzeri durumlarin bir usule gére diizenlenmesi istenmistir. Ornegin;
Tirnova kazasindan alinan ispencg vergisinin ayni sekilde tahsiline devam edil-
mesi istenmistir. Osmanpazar: kazasinda ise daha énce ispenc vergisi alinma-
digindan ayni sekilde alinmamasina karar verilmistir.>* Buradan anlasilacagi
Uzere toplanilan vergilerin diizenlenmesi temel hedeftir. Tekrar Tirnova kazasi
lUzerinden bu durumu aciklarsak; bu kazanin senelik 600 kurus ispeng ver-
gisi 1847/48 senelerinden 1849/50 senelerine kadar olan ti¢ seneligi 1.800
kurus olarak hesaplanmistir. Bu meblagin da 1849/50 senelerinde toplana-
cak olan diger vergilere ilave edilerek tahsil edilmesi istenmistir.?® 1850/51
senelerinden itibaren ise ayni sekilde ispenc¢ vergisinin tekrar diger vergilere
ilave edilerek toplanmasi ve maliye hazinesine gonderilmesi emredilmistir.%¢

33 BOA. SD. 242/7, (1288 M 11/2 Nisan 1871).

3% BOA. A. AMD. 27/4, (1267 S 7/12 Aralik 1850); BOA. C. ML. 470/19119, (1267 S 29/3 Ocak
1851).

35 BOA. A. AMD. 28/94, (1267 Ra 16/19 Ocak 1851).
36 BOA. MVL. 327/42, (1267 M 27/2 Aralik 1850).
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Sonugc olarak Tirnova érneginden anlasilan ispenc vergisinin alindig: yerlerde
yil bazli hesaplamalara gidilerek gelir tespitine calisilmistir. Ispenc vergisi ile
ilgili temel ihtiyaclardan birisi de bu verginin tahsilini stirekli kilmaktir. Bu
stireklilik sorunu ispenc vergisinin mustakil toplanma biciminin terkedilme-
sine neden olmus, sorunun ¢ézimu ispencin toplanma usultiniin degistirilip
saglam ve strekli olan vergilere ilave edilerek toplanmasinda aranilmistir. Bu
uygulamaya gecme nedeni ise muistakil olarak toplanan ispenc vergisinin zayi
olmas1 verginin cogunun hazineye ulasamamasidir. Ayrica ispenc vergisinin
toplanmasi bazi yerlerde mutat hale gelmis bazi yerlerde ise gelememistir.®”
Ornegin; Tirhala’nin Golos nahiyesi disindaki kazalarindan ispen¢ riisumu
olarak tahsil olunan 33.482,5 kurusluk meblagin, 1849/1850 senelerinden
itibaren reayanin diger vergilerine ilave edilerek tahsili istenmistir.>® Benzer
sekilde; Siroz sancagini olusturan kazalarin ispen¢ resminin 1849/1850 se-
nelerine ait olan 56.000 kurusluk meblagin, 1848/1849 senelerinden itibaren
reayanin diger vergilerine ilave olarak toplanmasi: emredilmistir.®® Dolayisiyla
ispenc vergisinin toplanmasina diger vergilere ilave edilmek suretiyle izin veril-
mistir.*® Boylece ispenc vergisinin muistakil olarak toplanmasindaki zorlukla-
rin bertaraf edilmesi amaclanmistir. Dolayisiyla bu verginin tahsilinin stirekli
kilinmasi icin mevcut diizenli vergiler ile birlestirilmesi yolu benimsenmistir.
Bazi yerlerde ispenc vergisinin hem diger vergilere ilave edilmesi emredil-
mis -boylece ispenc vergisine sureklilik kazandirildigini belirtmistik- hem 1s-
rarla ispeng¢ lafzinin kullanilmamasi emredilmistir. Ornegin Edirne eyaletinde
meskun olan halktan tahsil edilen ispeng vergisinin adinin kulliyen kaldirilma-
st ve bu verginin 1847/48 senelerinden itibaren gayrimuislim reayadan alinan
diger vergilere ilave edilerek tahsil edilmesi kararlastirilmistir.*! Bazi yerlerde
ispenc vergisi yiksek miktarlarda tahsil edilmekteydi. Bu durum Padisahin
“merhamet ve litfuna” ters kabul edilerek ispenc lafz ilga edilmistir. Ispenc
lafzinin ilgas: ile bu verginin diger vergilere eklenerek toplanmasi emredilmis-
tir. Hatta bundan sonra da ahaliden ispenc adiyla bir akce dahi istenilmeyecegi
belirtilmistir.*? Ispenc lafzinin kaldirilma nedenine iliskin baz ipuclarn kayda
gecmistir. Osmanh mali blirokrasisi ispenc¢ vergisi tahsilinde reayadan “sunun
bunun kiilliyetli akceler tahsil ederek” adalet ve insafa ters hareket ettiklerini
tespit etmistir. Bu nedenle ispen¢ isminin kaldirilmasi ve gayrimuslim reaya-
nin diger vergilerine ilave edilerek bu verginin tahsil edilmesi istenmistir. Ayri-
ca ispenc¢ adi altinda toplanan ktilliyetli paralarin halkin nazarinda “Saltanat-1
Seniye”nin itibarini zedeledigi dile getirilmistir.*® Mali buirokrasi gayrimuslim

37 BOA. A. AMD. 12/52, (1265 Z 29/15 Kasim 1849).
38 BOA. A. AMD. 26/85, (1267 S 5/10 Aralik 1850).

39 BOA. A. AMD. 25/24, (1267 M 8/13 Kasim 1850); BOA. . MVL. 189/5726, (1267 M 11/16 Kasim
1850).

40 BOA. A. AMD. 22/23, (1266 Z 24/31 Ekim 1850).
41 BOA. . MVL. 114/2709, (1264 S 18/25 Ocak 1848).
42 BOA. A. AMD. 13/82, (1265 Z 29/15 Kasim 1849).
43 BOA. A.AMD. 13/41, (1265 Z 29/15 Kasim 1849).
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reayay1 zulimden kurtarmak icin; ispenc gibi vergileri kaldirmay: degil bu ver-
ginin toplanmasina iliskin usulstizlikleri gidermeye cabalamistir. Yani vergi
miukelleflerinin ugradiklar1 haksizliklarin kaynag: usulstizliikte aranilmistir.
Bu nedenle mesela; Karahisar kazasindan tahsil edilmekte olan 4.500 kurus
ispenc vergisinin 1847/48 senelerinden itibaren ispeng lafzinin lagv ile diger
vergilere ilave edilerek tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Hatta bu emir dog-
rultusunda tahsil edilememis olan ispeng¢ vergisinin de 1850/51 senelerinden
itibaren diger vergilere ilavesi ile 1847/48 ve 1848/49 seneleri vergilerinden
tahsil edilememis olan 13.500 kurusun da 1850/51 seneleri vergileri ile top-
lanmas1 kararlastirilmistir.** Sonug olarak “ispeng lafzt kiilliyen kaldirlarak
bundan béyle efradi reayadan bu nam ile bir akge talep olunmamast” emredil-
mistir.*® Dolayisiyla Tanzimat Donemi ispenc vergisi diizenlemeleri usule ve
lafza iliskindir. Ispenc lafzinin kullanimindan mali blirokrasinin kacinmasinin
nedeni sudur: {itizam usuliiyle bu vergi cogu zaman fazla tahsil edilmis ortaya
cikan adalet dis1 durum koétli cagrisimlara neden olmustur. Bu tespiti yapan
mali blirokrasi ispen¢ vergisinin kétll imajindan dolay: lafzin terkedilmesine
ve bu lafzin unutturulmasina ¢alismistir. Ayrica ispenc vergisinin adalet disi
bir durumu cagristirmasinin devletin siyasi otoritesini temsil eden padisahlik
makaminin imaji agisindan da sikintili oldugu belirtilmistir. Boylece ispenc
lafzinin terkedilmesi ile hem ispencin ko6t cagrisimlar: unutturulacak ve hem
de saltanatin imaj1 reaya nazarinda dizeltilecekti.

Ispenc vergisinin kétii imajinin bir diger nedeni ise fazla vergi tahsili idi.
Tanzimat Fermani’nda da iltizam usulti nedeni ile bu ve benzeri sorunlar ima
edilmisti. Aslinda ispen¢ resminin Muslim ve gayrimtUslimlerden genellikle
denk olarak alinmasi gereken vergilerden oldugu karar altina alinmisti. Bu
nedenle bdyle umuma ait vergilerden istisnai bir muamelede bulunmak ka-
bul edilemezdi. Yine ayni nedenle bu verginin stiratle tahsil edilmesi mahalli
idareye tavsiye edilmisti. Gayrimuslim ahalinin elinde gerek arazi bulunan
ve gerekse bulunmayan her ferdinden 25 akce ispenc vergisi alinmasi eski-
den beridir yurarlikte olan bir uygulamaydi. Fakat denklik ilkesine riayet
edilmeyerek ayrim yapilmis oldugu ve istisnai uygulamalarin ortaya ciktig
anlasilmisti. Bu durum tebaanin siniflar1 arasindaki denklik ilkesi icin ilan
edilen usule aykiriydi. Dolayisiyla gayrimuslimlerden usulstiz olarak fazla
vergi almanin kabul edilemeyecegi, ilgili usul ve kanunlar dairesinde ispenc¢
resmi ve cizye bakayasinin tahsil edilmesi emredilmisti.*®* Bu husus Tanzimat
sonrast vergi anlayisina dair ilgin¢ konular: icermektedir. Ctinkti Tanzimat
sonrasi Tanzimat Fermani’nin resmi evraklara yansima biciminden anlasilan,
dini farklar ile sekillenen vergi rejiminin ortadan kaldirilmasinin hedeflendi-
giydi. Belgelerden anlasilan amac -ki ispenc isminin kaldirilmasi gibi konulari
dikkate almazsak- Tanzimat 6ncesi devam edegelen vergi rejiminin adil bir
sekilde uygulanmasiydi.

44 BOA. I. MVL. 203/6446, (1267 CA 9/12 Mart 1851).
45 BOA. I MVL. 147/4166, (1265 R 17/12 Mart 1849).
46 BOA. HR. MKT. 296/90, (1275 Z 18/19 Temmuz 1859).

177

231_Kurtulus_Demirkol.indd 177 7.12.2017 13:35:27



o ARASTIR,,
0% 2017

& KASIM- ARALIK TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

ES
N . ]
civr: 117 savi: 231 B DA
saYFA: 167-182 T

Bazi mahallerde reayadan alina gelen ispenc vergisi fazla miktarda tahsil
edilmekte ve tahsil edilen akgeler arada telef olmaktaydi. Bu nedenle hem
hazine gelirlerine halel gelmemesi ve hem de reayanin goézetilmesi icin ispenc
vergisinin bltlin mahallerde mevcut vergilere eklenerek toplanmasi ve is-
penc¢ naminin da tamamen kaldirildigi Meclis-i Vala karariyla ilan edilmisti.
Ornegin Diyarbekir’de usule aykir: olarak fazla miktarda vergi tahsil edildigi
anlasilmig ve bu duruma derhal son verilmesi emredilmisti. Bu nedenle de
1855/56 seneleri vergisinden hentiz tahsil edilmemis olan bakaya gayrimts-
lim ahaliden talep edilirken ispenc vergisi diger vergilere ilave edilmis ve in-
dirim yapilmist1.*” Ayrica Tanzimat dahilinde olan yerlerde ispenc vergilerinin
bazilar1 maktuan ve bazilari emaneten idare edilmekteydi. Bu durumda ispenc
vergisi tahsilati kayith oldugundan biliniyor fakat asara dahil olan ispenc tah-
silat1 bilinmiyordu. Ayrica ispeng vergisi cogu yerde cizye ile beraber tahsil
edildiginden 1847/48 senelerinden itibaren mevcut vergilere ilave edilmesi
istenmisti. Bazi eyaletler ve vilayetlerde yasayan reayadan alina gelen ispenc
vergileri ti¢c yik 54.500 kurusa varmisti. Bu meblagin iki ytik 51.000 kurusu
eskiden beridir tahsil edilen ispenc gelirine tekabtl etmekteydi. Ve bir ytuk
3.200 kurusu sonradan tahsil edilmis ve daha sonra bu tahsilat da toplanma-
maya baslanmisti. Diger bazi yerlerdeki ispenc vergilerinin bir kisminin hangi
kaza ve karyelerden alindig1 da bilinmemekteydi. Ctinkl ispencin toplanmasi
bazi yerlerde adet iken bazi yerlerde degildi.*® ilk olarak Osmanli btirokrasisi
ispenc vergisinin tahsili Gizerinde kontroli saglamaya calismistir. Esas amag
hem reayadan toplanan fazla vergi tahsilinin énlenmesi hem de gelirlerin art-
tirilmasidir. Ctinkt Tanzimat Fermani’nda ima edildigi gibi kontrol dis1 vergi
tahsili zorba bazi kimselerin merhametsizligine reayay: havale etmek demekti.

Fazla ispenc tahsilinin dogurdugu baska bir sorun toplumsal dlizenin bo-
zulmasina iliskindi. Bazi yerlerde reayadan alinmakta olan ispenc vergisin-
den dolay1 diismanliklar ve zorbaliklar ortaya cikmaktaydi. Ispencg adi altinda
“sunun bunun” tarafindan yukla miktarda akceler alinmakta oldugu belgeler-
de dile getirilmisti. Bu sorunu ¢6zmek icin de “Padisahimiz efendimizin {(...) ke-
mali merhamet ve eltafi seniyeyi cenabt miiltikaneleri icab-1 alisince” denilerek
ispenc lafzi ilga edilmisti.** Buradan anladigimiza gore ispenc vergisinin fazla
tahsilinin sosyal dlizeni bozdugu Osmanli blirokrasisi tarafindan gozlemlen-
misti. Yine, siyasi otoritenin mtimessili olan padisahin lttufkar ve merhametli
olmas1 adina fazlaca tahsil edilen ispenc vergisinin 6nti alinmaya calisilarak
halk nazarinda bu otoritenin mesruiyeti saglamlastirilmak istenmisti. Hatta
vergi ve cizye tahsilinde ahaliye yapilan muamele ve idarecilerin ahaliyi 6zel
islerinde kullanip kullanmadiklarina dair Rumeli’de rapora doktiilen bir aras-
tirma dahi yapilmist1.®® Buradan da anlasilacag tizere Tanzimat Dénemi'nde
vergi toplanirken reayaya nasil davranildigi dahi arastirilmaya calisiimisti.

47 BOA. A. MKT. UM. 312/62, (1274 M 5/16 Agustos 1857).
48 BOA. [. MVL. 147/4166, (1265 R 17/12 Mart 1849).
49 BOA. I. MVL. 147/4166, (1265 R 17/12 Mart 1849).
50 BOA. A. MKT. 235/73, (1265 Z 29/15 Kasim 1849).
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Sonug olarak sosyal dliizenin yani sira devlet ve reaya arasindaki iliskileri iyi-
lestirmek acisindan da ispenc gibi vergilerin toplanmasindaki usulstizltiklerin
giderilmesine btiytk énem atfedilmisti.

Tanzimat Fermani’nin gayrimtslimler tarafindan nasil anlasildigi konusu
da baz ilginclikler icermektedir. Tanzimat Doénemi ispenc ile ilgili belgelere
yansiyan denklik ilkesini Osmanli mali blirokrasisi ve gayrimuslim reaya birbi-
rinden farkli anlamislardi. Ornegin; Diyarbekir'de 1839/1840 yillarina kadar
adam bas1 67’ser para olan kislak vergisi bu tarihten sonra ispenc vergisine
cevrilmis ve ticer kurus olarak tahsil edilmeye baslanmisti. 1846/47 yillarina
gelindiginde ise ispenc, cizye vergisiyle beraber alinmisti. 1847/48 yillarinda
ise ispencin diger yillik vergilere eklenerek tahsil edilecegini duyduklarini be-
lirten gayrimuslim tebaanin temsilcileri bu verginin diger vergilerin tizerine
eklenmeyip tamamen uygulamadan kaldirilmasini talep etmislerdi. Bu vergi
uygulamasinin kaldirilmas: talebini iceren belge Diyarbekir’deki Ermeni, Str-
yani, Keldani, Yahudi, Katolik ve Rum cemaatlerinin temsilcileri tarafindan
muhurlenmisti.®! Bu istekte ilgin¢ olan taraf Osmanli mali blirokrasisinin
Tanzimat’tan mevcut vergi rejiminin usulstizliklerini giderip herkese adilce
uygulanmasini anladiklari halde gayrimtislim tebaanin ise ispenc gibi din ay-
rim1 Uzerinden konmus vergilerin denklik ilkesi cercevesinde kaldirilacagini
anlamis olmalaridir. Mali burokrasinin anlayisindan dolay: Diyarbekir’deki
gayrimuislimlerin talepleri bir imtiyaz istegi olarak degerlendirilip reddedilmis
ve ispenc¢ vergilerinin diger mevcut vergilerine dahil edilmesi kararlastiril-
misti. Reddin gerekcesini dénemin mantigini ortaya koymasi bakimindan
ayn1 konu hakkinda on bir yil sonraki bir belgeye dayanarak sdyleyebiliriz:
Diyarbekir’de yerlesik gayrimuislim tebaanin ispenc vergisinden istisna tu-
tulmalar1 yaruarlikte olan usule aykiri ve denklik ilkesinin uygulanmasina
ters bulunmustu.® Diyarbekir'de yasayan gayrimuslim tebaa temsilcileri gibi
Adana’da yasayan Ermeniler’den de ispenc vergisi talep edilmemesi husu-
sunda Ermeni patrigi istekte bulunmustu.® Ermeni Patrigi’nin Ermeniler’den
ispenc vergisi alinmamasini talep etmesi, gayrimuslimlerin fermanin denk-
lik ilkesini dini vergilerin kaldirilmasi gerektigi seklinde anlamis olduklarini
gostermektedir. Fakat burada esas olan din ayriminin ortadan kaldirilmasi
degil bu ayrim Utzerinden imtiyaz elde etme isteklerinin reddedilmesidir. Bu
yuzden Diyarbekir’deki gayrimiislim ahalinin bazi vergilerden muafiyet talebi
mevcut vergi rejiminin herkese denk uygulanmasi ilkesine aykiri bulunmus
ve adaletin geregi olarak kabul edilmemisti. Gayrimuislim temsilcilerinin ise
denklik ilkesini Musliman tebaa ile esitlik anlaminda degerlendirmis olduk-
lar1 gorinmektedir. Dahasi, gayrimuslimlerin Tanzimat ile beraber yeni bir
vergi rejimi kurulacagi beklentisi icerisine girdikleri sdylenebilir. Mali bui-
rokrasi, Tanzimat Fermani Uizerine temellendirilen denklik ilkesinden benzer
toplumsal kategorilere mensup vergi mukellefleri arasinda ayrim yapmamay

51 BOA. A. DVN. 33/50, (1264 S 27/3 Subat 1848).
52 BOA. HR. MKT. 273/54, (1275 C 17/22 Ocak 1859).
53 BOA. HR. MKT. 212/22, (1274 Ra 2/21 Ekim 1857).
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anlamistir. Gayrimuslimlerin anladiklar: ise bu kategorilerin vergi baglamin-
da islevsiz kilinacagidir.

Tanzimat Dénemi vergi tahsili usultinde en 6nemli meselelerden birisi de
her vergi miukellefinden gelirine gére vergi alma konusudur. Ornegin; Giimuil-
cine kazasinda bulunan bir ¢iftci ciftliginde her sene 1.200 kileden ziyade zahi-
re elde etmekte oldugunu beyan ettigi zaman ¢iftliginde 82 bas hayvan mevcut
oldugunu belirtmistir. Tanzimat-1 Hayriye’'nin hemen baslarinda 1840 yilin-
da bu ciftcinin ciftligi 368 kurus senelik vergiye tabi tutulmusken c¢iftliginin
idaresini ve ziraatini bu vergiye gore strdirmekteydi. Hicri 1261 (1845/46)
senesi kurban bayramindan dolayz ciftlikte kimse bulunmadigindan baz: kim-
seler ciftlige bliytik zarar vermisler ve ciftligin idaresi ve ciftcinin ziraat: baytk
zarar gormus, bu nedenle ciftlik sahibi ciftliginin 368 kurusluk vergiyi kaldi-
racak gelir saglayamadigini belirtmisti. TGm bu olanlardan dolay: vergi tahsi-
linin azaltilmasi ciftci tarafindan resmi makamlardan talep edilmisti.>* Ciftlik
sahibinin Tanzimat’a génderme yaparak vergi indirimi talep etmesi herkesten
gelirine gore vergi alinmasi ilkesine matuftur. 1852/53 senelerinde Halep Eya-
leti vergisinin ta‘dil ve taksiminin daha énce génderilen talimat ve nizamna-
meye gore yapilmasi istenmisti. Ayrica Tanzimatin uygulandigi yerler arasinda
olan mahallerin ahalisinden maddi durumlar géz éntine alinarak tahammul
edebilecekleri miktarda vergi tahsil edilmesi emredilmisti.>® Bu durumda temel
amagc gelir ve vergi arasinda illiyet bagini kurmak olmustu. Dolayisiyla; ispenc
vergisi uygulamalarindan anlasildigi tizere Tanzimat Dénemi temel amag vergi
usulstizliklerini gidermek ve herkesten gelirine gore vergi tahsil etmekti.

Sonuc

Tanzimat Fermani (1839) yurtrltkte olan vergi rejimini esas degil usul yo-
nunden ciddi sekilde elestirmistir. “Yed-i vahid”in arkasindan zulmuin ve ada-
letsizligin nedenlerinin temelinde iltizam usulil anilmistir. Dolayisiyla, vergi
konusunda hakkin ve adaletin saglanmasi icin usulstizliklerin giderilecegi
ilan edilmistir. Yani Tanzimat Fermani ile yeni bir vergi rejimi ihdas etmek
degil mevcut olanin usul yontinden 1slahi vaat edilmistir. Tanzimat Donemi
ispeng vergisinin usultiinde yapilan dtizenlemeler de bunu géstermektedir.

Ispenc vergisi uygulamalar1 Tanzimat Fermani ile esitlik temelli -ki 6zellik-
le Muslim-gayrimuslim ayrimi ortadan kaldiran- bir vergi dlizenine gecmenin
amaclanmadigini géstermektedir. Ispenc vergisi gdstermistir ki; devam edege-
len Muslim-gayrimuslim ayrimi devam ettirilecek ama ayni vergi kategorisine
mensup insanlar birbirleriyle denk kabul edilip kimseye imtiyaz taninmaya-
caktir. Bu baglamda; vergi muafiyetine matuf kurumsal ve kisisel imtiyaz ta-
lepleri reddedilmistir.

Tanzimat Doénemi’nde ispeng vergisinin tahsili kontrol altina alinmaya ca-
hisilmistir. Ctinkd iltizam usultinde vergi tahsili mtltezimlere terkedildigi icin
bu sahislarin kimden hangi usule gore vergi topladiklar: kontrol dis1 kalmistir.

54 BOA.A. MKT.UM. 105/70, (1268 Za 11/27 Agustos 1852).
55 BOA.A.MKT.MVL. 59/32, (1269 Ra 17/29 Aralik 1852).

180

231_Kurtulus_Demirkol.indd 180 7.12.2017 13:35:27



KURTULUS DEMiRKOL go KASIM - ARALIK ’,‘1,
TANZIMAT FERMANI BAGLAMINDA iSPENC VERGISi B e ?

Bu baglamda, ispenc vergisi gelirleri yillik hesaplar yapilarak tespit edilmeye
calisilmistir. Bu konuda yapilan baska bir diizenleme ise hem gelir beklenti-
lerinin garantiye alinmasi hem de bu gelirlerin strekli kilinmasi icin ispenc
resminin cizye gibi diger vergilerle tahsil edilme yolunun benimsenmesidir.
Bu baglamda fazla ispenc¢ resmi tahsil edilmesi de énlenmeye calisilmistir.
Boylece hem gelirler artacak hem de reaya zorba kimselerin merhametsizli-
ginden kurtulacaktir.

Ispenc vergisi ile ilgili temel diizenlemelerden birisi de ispenc lafzina iliskin
olandir. Ispenc vergisinin tahsil usulli dolayisiyla reaya baz adaletsizliklere
maruz kaldigindan Osmanli mali biirokrasisi ispenc lafzini terke etme yolunu
secmistir. Yani; ispenc vergisini lagvetmek yerine k6tti imajini halk nazarin-
da unutturmak icin bu verginin adi olan “ispen¢” lafz1 terkedilmistir. Ayrica,
ispenc adi altinda vergi tahsil etmenin padisahlik makaminin imaji acisindan
dogru olmadig: tespit edilmis ve bu lafiz kullanimdan kaldirilmistir. Béylece
bir taraftan padisahlik makami kendi imajini dizeltirken 6bur taraftan da
reaya zulimden kurtulacaktir.

Tanzimat Fermani dini farkliliklarla sekillenmis olup devam edegelen ver-
gi dlizenini tasfiye etmeyi hedef edinmemistir. Amac¢ bu vergi dlizenini adil
bir sekilde yurtatmektir. Fakat gayrimuslim reayanin; fermanin kendilerini
Muslumanlarla esit seviyeye c¢cikardigi zannini tasidiklar: anlasilmaktadir. Bu
yuzden ispenc vergisinin tamamen uygulamadan kaldirilmasi isteklerini mali
makamlara iletme yoluna gitmislerdir. Fakat bu istekler esitlik temelli degil
imtiyaz elde etme cabalari olarak degerlendirilmistir. Adaletin geregi olarak
denklik ilkesi temel alinarak bu ve benzeri istekler kabul edilmemistir. Yani,
denklik ilkesi algis1 Misltiman ve gayri Muslimanlar arasinda farklilik arz
etmistir.

Sonug olarak; gayrimtslimlerin Tanzimat Fermani’ndan Muslimanlarla
esit olduklar fikrini anladiklari séylenebilir. Fakat Osmanli mali btirokrasisi
vergi mukellefleri arasinda mevcut Muslim-gayrimislim ayrimini devam et-
tirerek adil olmay1 anlamislardir. Biirokrasi din temelli ayrimlar: terk etmek
gibi bir refleks gdstermemistir. ispenc vergisi baglaminda Tanzimat Fermamn
devam edegelen vergi rejiminin uygulamasindaki usulstzltikleri gidermeyi he-
deflemistir.
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