TRAKYA UNiVERSITESI
IKTiSADIi VE IDARI BiLIMLER FAKULTESI E-DERGI

HAZIRAN 2021 CiLT: 10 SAYI: 1 (1-10)

E_ISSN: 2147-2483 ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Kiiresel Isinmanin Tiirk Dis Politikasina Yansimasi

Impacts of Global Warming on Turkish Foreign Policy

. - 1 o o . 2
NEHIR AGIRSEVEN (©), ARMACAN ORKi

0z
Bu makale, tamamlanip yayimlanmamis bir doktora tezinden bu yaymn icin
diizenlenmistir. Doktora tezinde ilk boliim olarak “Kiiresel Issnma Sorununa Genel

Bakis” ve ikinci béliim olaraksa “Kiiresel Isinma ile ilgili Uluslararasi Politikalar”
belirlenmistir. Bu iki béliimden yararlanilarak hazirlanan bu makaledeyse ilk olarak

kiiresel 1sinma kavramina, cesitli teorilerin iklim degisikligi yaklasimlarina, kiiresel |

1sinmaya yol acan insani faaliyetlere ve kiiresel 1sinmanin sosyo-ekonomik sonuglarina
yer verilmistir. Sonraki boliimde, bu cevresel soruna iliskin cok tarafli goriigmelere
deginilmis, bagslica sozlesme ve anlasmalarla birlikte Tiirkiye’nin izledigi politikalara
yer verilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii ve Paris iklim Anlagsmasi basta olmak iizere son otuz yilin en onemli
girisimlerine gorece agirlik verilmis ve Tiirkiye’nin i¢ politikasinda da kiiresel 1sinmaya
kars1 aldig1 6nlemler kronolojik olarak derlenmistir.

Calisma, doktora calismasinda izlenen yol ve kullanilan kaynaklara sadik kalinarak
dergi yayimi icin sadelestirilmis ve caligmaya Tiirk dis politikasina iliskin konular
eklenmistir. Caligmanin genelinde bilimsel makaleler, kitap ve kitap boliimleri ile haber
sitelerinin, istatistik kurumlarinin ve resmi makamlarin cevrimigi sayfalarindan
yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Cevre Politikalari, Tiirk Dis Politikasi.

ABSTRACT

This article is composed for this edition of the journal from an unpublished doctoral
dissertation. The two main chapters “An Overview on the Main Issues of Global
Warming” and “International Policies Concerning Global Warming” were assigned in
the doctoral dissertation. By drawing on these contents, the article first covers the
concept of global warming, approaches of various theories to climate change, human
activities that lead to global warming, and the socio-economic consequences of global
warming. In the following part of the study, multilateral negotiations on this
environmental problem were discussed, as well as the main contracts and agreements
along with the policies followed by Turkey. Moreover, the United Nations Framework
Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol and the Paris Agreement,
particularly focusing on the most important initiatives of the last thirty years, and
measures against global warming in Turkey’s domestic politics has been put together
chronologically.

The study was simplified for the publication of the journal by adhering to the path
followed and the resources used in the doctoral study, and the subjects concerning
Turkish foreign policy were added to the study. Throughout the study, scientific articles,
books and book chapters, and online resources of the institutions providing statistical
data and other official authorities were utilized.
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1. Giris

Kiresel isinmanin Tirk dis politikasina etkisinin bulundugu varsayimiyla, calismada kiiresel isinma
ve ¢ok tarafli gériismelerle Tlrk dis politikasindaki ayrintilar iki ayri baslikta ele alinmistir. Kiiresel 1Isinma
boliminde 6ne ¢ikan iki uluslararasi iliskiler teorisinin konuya yaklasimina, kiiresel isinmaya neden olan
insan faaliyetlerine ve sosyo-ekonomik sonuglarina yer verilmistir. Sonrasinda ise ¢ok tarafli gérismeler
Birlesmis Milletler (BM) 6zelinde ele alinmis, devaminda da Tiirkiye’'nin aldig1 baslica karar ve uygulamalar
dis politikasina paralel sekilde aktarilmistir. Calismada dogrulugu sinanmak istenen hipotez, cevresel bir
sorun olan kiiresel isinmanin Tiirkiye 6zelinde dis politikada yer edinmis olmasidir. Ote yandan kiiresel
iIsinmanin dis politikadaki varliginin agirhg konusunda da bunun bir “ylksek politika” mi, “algak politika”
mi teskil ettigi sorusunun yanitlanmasi hedeflenmistir.

Kiresel i1sinmaya neden olan insan faaliyetlerinde enerji talebinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Enerji talebi her ne kadar genel bir cerceve sunsa da, aslinda kit kaynaklarin kullanim sekli ¢cevreye zarar
vermektedir. Verilen zararin kiresel isinmaya olan etkisi ise sera gazi* salinimiyla ilgilidir. Kém{r, petrol ve
benzer dogal kaynaklarin tiiketim sekillerinden 6tlirli ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Uretimde kullanilan bu kaynaklarin kullanim yontemleri, cevre icin bir tehdit olusturmaktadir.

Uluslararasi iliskiler acisindan bu konunun yansimalarindan birisiyse, Gretimin artirihp dis ticaret
fazlasi verme amacinin (ithalatin kisilip ihracatin artirilmasi) devletlerarasinda rekabete yol agmasi ve
dolayisiyla ¢cevre kaygisinin 6telenmesi seklinde olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan lkeler icin petrol
vazgecilmez bir enerji kaynagi olup bu kaynagin da kit olmasi ve talebinin artmasi maddi degerini
artirmaktadir (Canbay, 2020: 470). Bir diger secenek olan yenilenebilir enerji kaynaklari (rlizgar, dalga vb.)
ise maliyetleri ve sagladiklari verim nedeniyle fosil yakitlara gore daha az tercih edilmektedir. Cevre
kirliliginin arttigi ve kit kaynaklarin azaldigi kosullar altinda siirdirdlebilir kalkinma 6nemli bir ¢6zim
secenegi olarak ifade edilmektedir (Atabay ve Kagmaz, 2007: 46). Her ne kadar ¢evresel kaygilarin en aza
indirilebilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari daha dogru olsa da, fosil yakitlarin kullanim orani daha
yuksektir. Zira fosil yakitlara erisim ve onlardan enerji edinimi teknik nedenlerden 6tiirl daha kolaydir. Bu
durumun ise iki sonucu vardir: Ya ucuz maliyet ve ¢evre kirliligi ya da ylksek maliyet ve temiz cevre.
Devletlerarasi rekabet distnildiginde cevre politikalarina ne kadar 6nem verilebilecegi ise bir
bilinmezlik olarak durmaktadir.

2. Kiiresel Isinma

insanla doga arasindaki dengenin bozulmasindaki birincil neden, 19’uncu yiizyilda baslayip gelisen
sanayilesme siirecidir (ilker ve Alkin, 1991: 1). Bunun da kdkenine gidildiginde sirasiyla Kavimler Gégi,
derebeylik rejiminin ortaya cikisi, Hach Seferleri, cografi kesifler ve ardindan Sanayi Devrimi
gosterilebilmektedir. Ylzyillarca siren sosyal, ekonomik, askeri ve siyasal gelismelerin sonucunda
kentlesmenin artmasi, nifusun belli yerlerde yogunlasmasina ve kontrolsiizce Uretime gecilmesine neden
olmus ya da en azindan bu duruma zemin hazirlamistir. Ardindan ise 19’uncu yizyilda insanligin dogaya
verdigi zarar somut bir hal almigtir.

Bu bolimde oncelikle realizm ile liberalizmin iklim degisikligine olan yaklasimina yer verilmistir.
Sonrasinda ise kiresel isinmaya neden olan insanligin faaliyetlerine deginilmistir. Takip eden asamada
kiresel 1Isinmanin sosyo-ekonomik etkilerine odaklaniimistir.

4 Kloroflorokarbonlar, karbondioksit, metan, diazot monoksit gibi gazlarin geneline verilen ortak isimdir (Ozmen, 2009: 43).
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2.1. Baslica iki Teorinin (Realizm ve Liberalizm) iklim Degisikligine Yaklasimi®

Gunimuzde iklim degisikligi kiiresel diplomaside olduk¢a dnemli bir rol oynadigi gibi, en karmasik
kiiresel politika sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu karmasik sorunun yaraticilari, zengin sanayilesmis
Ulkeler olup kiiresel Isinmanin nispeten daha az magdur olan tarafiyken, en fazla etkilenen taraf ise soruna
en az katkisi olan yoksul iilkelerdir. iklim degisikligi hem sebep hem de etkileri bakimindan kiiresel olup
ortak eylem sorunu olarak yine uluslararasi ishirligine dayanan bir ¢6zim gerektirmektedir. En azindan
idealist yaklasim bu isbirligine isaret etmektedir. Uluslararasi iliskilerde devletler bir durum ya da olay
karsisinda isbirligi, tek tarafiik ya da eylemsizlik gibi ti¢ farkli yaklasim sergileyebilmektedir. iklim
diplomasisi alaninda ise devletlerin bu rollerin hepsini oynadigi séylenebilir. Teorik yaklasimlar tim
devletler icin bir tehdit olusturan kiiresel isinma sorununu farkli sekillerde ele almaktadir (Khan, 2016: 14-
15).

Uluslararasi iliskiler teorileri icinde klasik ve ¢agdas olanlarin tiimiinde g¢evre ve ¢evre sorunlarina
iliskin yaklasimlar bulunmaktadir. Yesil teori basta olmak Uzere teorilerin genelinde bu konuya doénik
varsayim ve savlar olusturulmustur. Ote yandan uluslararasi iliskiler literatiiriinde en yogun bulunan ve
siklikla basvurulan iki teori ise realizm ile liberalizmdir.

Realizmde doga ancak, glic, glivenlik ve ulusal gikarlar s6z konusu oldugunda kullanilacak bir arag
niteligindedir. Realist bakis acisina gore, cevre tahribati, niifus artisi, kaynak paylasimi ve kitlik gibi konular,
devletler arasinda gerginlik ve ¢atismalara yol actigi icin cevre konusu glivenlik politikalari kapsaminda
degerlendirilmektedir (Séker ve Ozliik, 2018: 230). Realistler egemen devletleri, devletler arasindaki
iliskileri yonetecek st otoritenin bulunmadigi anarsik uluslararasi sistemde temel aktor olarak gormustiir
(Habib, 2011: 8). Devletler arasinda savaslara neden olabilecek cevre sorunu yine sadece devletler
tarafindan ele alinmaktadir. Cevrenin devlet agisindan onemi, sagladigi faydayla ilgilidir. Eger cevresel
sorunlar devlet ¢ikarlarina zarar veriyorsa (enerjide bagimlilik, turizm sektoériiniin zayiflamasi, gida sorunu
gibi) devletin yasama ve yiritme ajandasina girebilir. Aksi takdirde tali (alcak politika) seviyede kalacaktir.

Liberalizme gore doga, insanlarin ihtiyaclarini gideren bir kaynaktir. Cevresel sorunlarin, insanlarin
saglik ve refahi, catismanin 6nlenerek uluslararasi barisin saglanmasi icin ¢c6ziimlenmesi sarttir. Realizm
gibi cevre sorunlarinda devlete uluslararasi sistem icinde merkezi bir rol yiklese de, liberalizm konuya
sadece gilivenlik agisindan bakmamakta, cok tarafli anlasmalar ve kurumsal yapilar araciligiyla ¢éziime
ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore, devletler ortak irade olusturup ortak eylem, anlasma
ve politikalara esit seviyede katilirlarsa c¢evre sorunlar ¢oziilebilir. Karbon salinimina sinir getiren
anlasmalar gibi uluslararasi anlasmalara katilimin getirecegi mali yikiamlalikler kolektif eylem sorununa
neden olabilmektedir. Sinirlama ve maliyetin adaletli bir sekilde paylasimi ya da Ulkelerin ekonomik
glcleriyle dogru orantili bir dagihm bu sorunun ¢6zimin de getirebilir. Liberal kurumsalci yaklagim, cevre
sorunlarinin ¢6zim slirecinde devleti temel aktér olarak kabul etmekle birlikte sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi 6rgutleri de kamuoyunda g¢evre sorunlari farkindaligi olusturmalari bakimindan baski unsuru
olarak géormektedir.

2.2. Kiiresel Isinmaya insanhgin Etkisi

Kiiresel 1sinmaya yol acan nedenler ikiye ayrilmaktadir: Birincisi, dogal nedenlerdir. ikincisi ise
insanhgin faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bunlari insan ve doga iliskisi, sera gazi salinimi,
sanayilesme, nifus artisi, kentlesme, ormansizlastirma olarak siralamak mimkuanddr.

5 Doktora ¢aligmasinda ele alinan tiim teorilere yer verilmemis ve isbu ¢aligmada iki tanesine kisaca deginilmistir.
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Gevre sorunlarina yol agan en dnemli etkenlerden biri dogayl tamamen insanin yonetimine terk
eden, insani doganin efendisi kabul eden ekolojik dengeden yoksun goéristiir. Bu goris, bilingsizce
davranilmasina olanak tanimaktadir. Bir diger ifadeyle, insanhgin kisa vadeli kendi ¢ikarlarina donik olarak
dogay! ve yerkiiredeki dengeyi dikkate almadan eyleme gecmesine neden olmaktadir. Bu sorunun
¢6ziimiine iligkin tek giivenilir yéntem ise kiigiik yasta baslayan egitimle bilinglendirmedir. Ote yandan bu
durumun mutlak bir somut sonuca ulasabilmesi igin kiiresel capta ele alinmasi gerektigi distinilmektedir.

Sanayi Devriminden sonra insan kaynakli sera gazlarinin artmasi sonucu dengenin bozulmasi ile
yerkirenin ylzey sicakliginda degisimler meydana gelmeye baslamistir (Basoglu, 2014: 20-21). Sera gazlari
dogada bulundugu gibi, insan faaliyetleri sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Asil sorun ise, dogada bulunan
sera gazlari degil, insan faaliyetleriyle sera gazi oraninin normalin tstiine ¢ikmasiyla olusmaktadir. Uretim
ve tluketimdeki asirihk ile mutlak surette en ylksek karlik arayisi, sanayilesmis Ulkelerin heniz
kabullenmedigi bir gercekliktir (Atabay ve Kagmaz, 2007: 49). Bu noktada kalkinma siirecinde olan
devletlerin ekonomik ve benzer alanlardaki diizenlemeleri hayata gegirmesi ve boylelikle Giretimi artirip
sosyal ve ekonomik yapiyi degistirmesi normal bir durumdur (Ciloglu, 2018: 46). Durumun zararli tarafiysa,
strdurulebilir cevrenin goz ardi edilip kisa vadeli kalkinma arayislarinin varligidir.

Sera gazlari, teknolojinin hizla gelismekte oldugu modern hayatin surdurilebilmesi icin gereken
Uretim islemlerinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu da hem {retim teknolojilerine hem
sanayilesmeye ve dolayli da olsa kiresellesmeye bagh bir sonugtur. Sanayi devrimini takip eden nifus
artisi durumu daha da kotilestirmistir. Daha fazla tarim alani ve kentsel alanlara ihtiya¢ duyulmus, bu da
ormansizlastirma ve gevrenin degismesine yol agmistir. 1975-1996 yillari arasinda 93 llkeyi kapsayan bir
¢alismada, gelismekte olan Ulkelerde niifus artisinin gelismis Ulkelere nazaran karbondioksit emisyonunu
daha fazla etkiledigini ortaya koymustur (Yilmazer ve Cinar, 2017: 42-43). Ormansizlasmayla ilgili olarak
erozyonu ve selleri artirdigi, su kaynaklarini azalttig, iklimi degistirebildigi de paylagilmistir (ilker ve Alkin,
1991: 8).

2.3. Kiiresel Isinmanin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kiresel issnmanin etkilerini birden fazla sinifa bélerek incelemek miimkiindiir. Ote yandan isbu yayin
icin sadece sosyo-ekonomik etkilerine kisaca deginilmesi uygun bulunmustur. Buzullarin erimesi, su
kaynaklarinin daralmasi, ani su baskini ve sellerin olusmasi, firtinalarin artmasi, vahsi hayat ve biyolojik
cesitlilik Gstindeki etkileri gibi gorece dogal ya da tali sayilabilecek sonuclar bile insanlik i¢in bir risk olarak
goriinmektedir. Sadece bu etkiler bile sosyo-ekonomik yasamda sonug¢ dogurabilir.

Kiresel 1sinma ile ilgili kaygi uyandiran en énemli konulardan biri tarim Gzerinde gerek bolgesel
gerekse kiresel diizeyde yaratacagi etki ve diinyanin kendini besleyip besleyemeyecegi sorusudur (Maslin,
2011: 133-134). iklim degisikligi hayvancilik faaliyetleri icin de yem bitkilerinin niteligi, su kaynaklari,
hayvan ve siit Grinleri, hayvan sagligi, Greme ve biyolojik cesitlilik acisindan tehdit olusturmaktadir (Rojas-
Downing, Nejadhashemi, Harrigan ve Woznicki, 2017: 145). Genel olarak ziraat konusundaki bu etkileri, ic
ve dis goclere, issizlige, gida glivenliginin riske girmesine, azalan Uretimden dolayl enflasyona neden
olabilmektedir. Realist acidan devlet c¢ikari distunildiginde, ekonomik birer kayba neden oldugunun da
alti gizilmelidir.

Bircok devlet icin dnemli bir gelir kaynagi olan turizm de cevre kirliliginden etkilenebilecek bir sektor
olup turizm merkezlerinin en énemli odak noktasi da doga olarak gdsterilmistir (Orki ve Agirseven, 2016:
98-99). Ulkelerin bulunduklari cografyalara gore iklim degisikliginden farkli kapsamlarda etkilenebilecegi
bilinmektedir. Turkiye o6zelinde disinlldiglinde deniz turizminin canli oldugu bolgelerde orman
yanginlarinin artmasi sonucu cazibenin vyitirilmesi ve kis turizminin yapildigi yerlerde karlilik siiresinin
azalmasi gibi dustnulebilir (Yildiz, 2009: 83-84).
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iklim degisikligi nedeniyle buhar ve sogutma islevini yerine getirmek icin suya ihtiya¢c duyan termik
ve nikleer elektrik santralleri, 6zellikle de su kaynaklarina duyarli hidroelektrik santrallerinin etkin
kullanimi aksayabilmektedir (Alper ve Anbar, 2007: 16). Degisen iklim ve asiri hava olaylari glines ve rlizgar
enerjisi Uretimi tzerinde de etkili olmaktadir.

Asiri sicaklardan, kuvvetli firtinalara kadar birgok iklim olaylr insan sagligi (zerinde etkili
olabilmektedir. Kuraklik sonucu su kaynaklarinda meydana gelen azalma ve kiyi ekosistemlerinin zarar
gormesi ile kolera, dizanteri ve tifo gibi bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi iklim degisikliginin neden
oldugu diger dolayli etkilerdendir (Polat, Eren ve Aydin, 2017: 155-156).

Cevre kirliligi ve kiresel isinmanin devletler 6zelinde dolayli ekonomik sonuclari da bulunmaktadir.
Ornegin, kentlesmeyle daha yogun bir sorun halini alan kati atiklar, ekonomik sonuglara da sahiptir. Kat
atiklarin dogru sekilde bertaraf edilememesinin ¢esitli hastaliklara yol actigi, su ve hava kirliligine neden
oldugu, kanalizasyon sistemlerinin tikanmasi gibi ekonomik sonuclari bulundugu aktariimistir (Tekel, 2007:
275). Buna karsin kati atiklardan deniz dolgulari yapilmasi veya elektrik Gretilmesi gibi ekonomik ve cevreci
¢Ozlimler bulunmaktadir.

iklim degisikligi diinyanin bazi yerlerini daha az yasanabilir hale getirerek, gida ve su kaynaklarini
etkileyerek, sel ve firtinalarin sikhgini ve siddetini arttirarak niifus hareketlerine neden olmaktadir. iklim
degisikliginin etkisiyle yasanan dogal afetler, glivenlikle ilgili ve ekonomik kaygilarla da birlesince, binlerce
yildir kaynaklara rahat erisebildigi elverisli doga kosullarinda varligini stirdiirmeyi arzu eden insani ¢evre
degistirmeye yonlendirmektedir. Gog akinlari, kiiresel isinmanin diinya Gzerinde yarattigi tehditlerden biri
olarak Glkeler arasinda sinir sorunu gibi anlasmazliklara neden olabileceginden, Ulkeler gerekli tedbirleri
almahdir.

Kisacasi, kiiresel isinmanin sosyo-ekonomik sonuglari doganin tahrip olmasi kaynakhdir. Ayrica
dogrudan veya dolayl olarak siyasal, sosyal, ekonomik sonuclari vardir ve bu sonuclarin da arasinda bir
bag mevcuttur.

3. Kiiresel Isinmaya iliskin Cok Tarafli Gériismeler ve Tiirk Dis Politikasi ile Uygulamalar

Cevre sorunlariyla ilgili hikOmetlerarasi ¢ok tarafli gorlismelerin yapilmasi, 6zellikle c¢evre
konusunun dis politika alaninda daha yogun olarak glindeme geldigi donemlere rastlamaktadir. Bu isbirligi
arayislarinin ilki 1972’de isvec’te yapilan BM insan Cevresi Konferansi olmus ve kisa siire sonrasinda 1973
Petrol Krizi ile beraber tekrar glindeme gelmistir. 1972 sonrasinda sanayilesmis Ulkelerde gesitli 6rgltler
kurulmus, yeni politikalar gelistirilmis; ancak somut bir ilerleme saglanamamistir (Atabay ve Kagmaz, 2007:
41). 1970’li ve 80’li yillarda gesitli calismalar yapiimaya devam edilmis; ancak en énemlisi 1992’de yapilan
ve 1994'te yirirlige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olmustur. 1994 yilindan itibaren
gercgeklestirilen Taraflar Konferansi’nin tGglinctsii 1997’de Kyoto’da gergeklestirilmis ve burada sera gazi
saliniminin dusirilmesine doniik hedefleri iceren Kyoto Protokolli imzalanmistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020: 363).

1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ¢evre politikalari da 1970’li yillara kadar
ciddi bir 6nem barindirmamis; ancak 1972’deki BM semsiyesi altindaki zirveyle ilk adim atilabilmistir
(Erdem ve Yenilmez, 2017: 95-96). NATO, OECD, UNEP, UNIDO gibi kuruluslar saptama, onleme ve
giderme gibi projeler tistiinde durmakta, cevre kirliligini azaltma konusunda odaklanmaktadir (ilker ve
Alkin, 1991: 11-14).

3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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iklim degisikligini ele alacak hukuki siire¢, yeni bir anlasma igin miizakere yapilmasini
gerektirmekteydi. Baslangicta iki alternatif model distunilmustir. Birincisi, 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni 6rnek alan ve atmosfer sorunlarinin karsilikh bagimliligini taniyacak ve sorunlara kapsamli
bir yaklagim sunacak atmosfer hukuku Uzerine genel gergeve anlasmasi; ikincisi ise ozon tabakasinin
korunmasina dair Viyana Sézlesmesi’ni model alan iklim degisikligi sozlesmesi olmustur. ikinci alternatif
Ustiin gelmis ve resmi sdzlesme hazirlama siireci Aralik 1990°da BM Genel Kurulu’nun, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi icin Hikimetler arasi Miizakere Komitesi'ni olusturmasiyla baslamistir. iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi hikiimleri bitlin taraflarin konumlarini koruyarak aslinda bir¢ok konuyu
¢6zmek yerine otelemis, devam eden miizakere slirecine bir virglil koymustur. 1992’de imzaya aclilan
sozlesme, iki yil sonra yurirlige girmistir.

3.2. Kyoto Protokolii ve Birinci Yiikiimliiliik D6nemi

Kyoto Protokolii, BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi kapsaminda belirlenen hedeflerine giden
yolda ilk 6nemli somut adim olarak degerlendirilmektedir. Protokol, Japonya’nin Kyoto kentinde 1997
yilinda diizenlenen Uciincii Taraflar Konferansi’nda imzaya acilmis, 16 Subat 2005’te resmen yiirirlige
girmistir (Talu, 2015: 204). Kyoto Protokoli, kiiresel iklim sorununa g¢are bulmada ne baslangicta ne de
daha sonra tam anlamiyla basarili olmustur. Kyoto Protokolli’'nde devletler iki ana gruba ayrilmistir ve bu
ayrim T. C. Disisleri Bakanhgi (2020) tarafindan soyle agiklanmaktadir:

“Ek—I Ulkeleri: (...) sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak ve
gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini énlemek icin aldiklari énlemleri ve izledikleri politikalari
bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler.
Bu grup iki tlke kiimesinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla OECD liyesi olan
ilkeler (bunlarin iginde Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gecis
stirecindeki iilkeler yer almaktadir.

Ek—II Ulkeleri: (...) birinci grupta (stlendikleri yiikiimliiliiklere ilaveten cevreye uyumlu
teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin
tesvik edilmesi, kolaylastiriimasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla sorumlu
kiinmuslardir.

Ek Disi Ulkeler: (...) sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji transferine
iliskin isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak belirli bir
ylkimliliik altina ainmamaktadirlar.”

3.2.1. 2020 Yilina Kadar Goriismeler ve Paris iklim Anlasmasi

1995 yilinda Berlin’de baslayarak 2020’ye dek araliksiz ¢ok tarafli gorlismeler strdurilmastr.
2020’de ise gortismeler yapilamamistir. 2021’de Glasgow’da 28ncisinin diizenlenmesi planlanmaktadir.

2012’de Doha’da yapilan gortismede sadece gelismis Ulkelerin degil, tim (lkelerin sorumluk
Ustlenmelerine karar verilmistir (Talu, 2015: 240-242). Doha’da yapilan gérisme disinda en ¢ok ses
getirmeyi basaran etkinlikse 2015’te diizenlenmis olandir.

Paris Anlasmasi, 12 Aralik 2015 tarihinde Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda 195
Ulkenin onayiyla kabul edilen ilk uluslararasi ve yasal baglayiciliga sahip iklim anlasmasidir (European
Commission, 2018). ABD, s6z konusu anlasmadan ayrilmistir. Akaryakita yapilan zamlar dolayisiyla
Fransa’da da toplumsal olaylar (sari yelekliler) yasanmis ve Fransa’nin da ilgili anlasmayi islevsel sekilde
surdiremedigi ortaya ¢ikmistir. Biri klresel, digeri bolgesel iki glicin “baglayiciligi olan” bir anlagsma
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karsisindaki tutumlari degerlendirildiginde, Kyoto Protokoli gibi etkisinin bulunmadigi ya da ¢ok az
bulundugu disinilmektedir.

3.3. Tiirkiye’nin Kiiresel Isinmaya iliskin Baslica Karar ve Uygulamalan

1960’ yillara kadar Tirkiye’de cevre konusunda 6nemli bir girisim olmamistir; ¢linki bu sirece
kadar sanayilesme diizeyi de cevre icin ciddi bir risk olusturmamis ve sanayilesme hiziyla birlikte zaman
icinde cevre konusu uluslararasi anlagsmalar dikkate alinarak hayata gecirilmistir (Erdem ve Yenilmez,
2017: 103). Pek gercekgci kabul edilmeyen lretim ve tiiketim faaliyetlerinin disuridlmesi, maliyeti yiksek
olabilecek yeni teknolojilerden faydalaniimasi ve bastan onleyici (yer secimi, teknik belirlenmesi vb.)
uygulamalar cevre sorunlarina iliskin birer ¢6ziim olarak sunulmustur (ilker ve Alkin, 1991: 29).

Cevre politikalarinda enerji talebinin ve kaynaklarinin da énemi oldugu distnilebilir. Konuyla ilgili
Bakanlik, 2019 Faaliyet Raporu’nda hem enerji hammadde ve teknolojilerinde disa bagimh olunmasini
hem de birincil enerji kaynaklari oraninin diisiik olmasini zayifliklar listesinde anmistir (T. C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2020a: 159).

1970’li yillarda Tirkiye’de uygulanan gevre politikalarinin AET kararlariyla uyumlu oldugu tespit
edilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 104). Kati atik konusunda kendi politikalarini uygulayan Tiirkiye, 2004
yilinda AB’ye uyum gergevesinde kati atik politikalarini AB ile uyumlu hale getirme konusunda ilk ciddi ve
somut adimi atmistir (Tekel, 2007: 283).

Kyoto Protokoli’niin hem Ek-1 hem de Ek-Il listesinde yer alan Turkiye, kendi istegiyle Ek-1I'den
cikartilip 2004’te resmen sozlesmeye taraf olmus, 2009’da ise Resmi Gazete’de yayinlanmistir (T. C. Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, 2020b). Katilim ve onay tarihlerinden 6tiiri, 2020 yilina kadarki sorumluluk
durumu Tirkiye icin s6z konusu olmamis; ancak 2016’da Paris iklim Anlasmasi imzalanip yirirlige
girmistir (T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020b).

Cevre kirliligiyle ilgili vergi, firmalar icin kirlilik miktar kisitlamasi, siibvansiyonla aritim tesislerinin
tesviki gibi yontemler de birer secenektir (ilker ve Alkin, 1991: 33). Ayrica belediyeler ve sirketler
tarafindan gesitli yontemlerle enerji Gretimi yapilabilmektedir. Bu yontemler incelendiginde, hem enerjide
disa bagimliligi azaltma konusunda hem de gevre kirliligini nleme adina 6nem barindirdiklari séylenebilir.

2009’la 2019 yillari arasindaki birincil enerji kaynaklarina gore Tirkiye'deki kurulu giicte en blyik
yenilik Glnes enerjisinde yasanmistir. 2009'da Gines enerjisi bulunmuyorken, 2019'da ortalama %6.5
seviyesine ulasilmistir (TEIAS, 2020a). Riizgardaki oran ise %1.75 seviyesinden %8'in (istiine cikmistir
(TEIAS, 2020a). 2019 yilindaki yenilenebilir enerji tiretiminde ise bu yolla gerceklesen {iretiminin yaklasik
ceyregi sadece Giines ve riizgdr enerjisinden vyararlanilarak Uretilmistir (TEIAS, 2020b). Toplam
retimdeyse ikisinin toplami %10 seviyesinde kalmistir (TEIAS, 2020c).

Ulkelerde Yildirim’in (2019: 333) aktardigi “diizenleyici politikalar, mali tesvikler, kamu yatirimlari,
krediler ve hibeler, destekleme mekanizmalari, lisanssiz iiretim hakki (...) diizenleyici politikalar, mali
tesvikler, kamu yatirimlari...” gibi politikalar uygulanabilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmasi icin de glmrik vergisi muafiyeti ve katma deger vergisi istisnasi gibi 6zendirici politikalar
uygulanabilmektedir. Vurgulanmasi gereken bir nokta da, bu politikalarin hem enerjide disa bagimliligin
azalmasi hem de gevre sorunlarinin en aza indirilmesi igin 6nemli olmasidir.

Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi'nin hayata gecirdigi Mavi Bayrak uygulamasi Tirkiye'de de
ylrirlikte olup 2020 yilinda 500’e yakin plaj, 20’yi geckin marina ve 7 tane yata bu bayrak verilmistir
(TURCEV, 2020). Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi (Yesil Yildiz Simgesi) Belgesi de yine turizmle ilgili bir
tesvik politikasidir. Yesil Yildiz Simgesi alan konaklama tesisleri enerji konusunda destek almis ve boylelikle
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cevre duyarliligi tesvik edilmistir. Bu ve benzer uygulamalar dogrudan gevreye veya turizme donik
yorumlanmayabilir; ancak sirketler temelinde tesvik edici, 6zendirici ve ¢evresel kaygilara yanit
verebilecek 6zelliktedir.

4. Sonug Yerine

Kiresel 1sinma, 6zellikle insanlk faaliyetlerinden 6tiri sirdirilebilir cevreyi tehdit etmektedir.
Cevrenin bozulmasi ise insan sagligindan gida glivenligine, turizmden dogal afetlerin daha sik ve siddetli
yasanmasina kadar bir dizi sonuca neden olmaktadir. Sonugclari itibariyle cevre sorunlarinin ve daha 6zelde
kiiresel 1Isinmanin devletler icin de ekonomik sonuglari olmaktadir. Ornegin insan sagligina olan etkileri
dislintldtgliinde, bu yondeki harcamalarin artacagi veya tarima olan etkileri distnildiginde, gida ve
tarim talebini karsilayamama durumu devletler icin 6nem barindiran sonuclar olarak belirmektedir.

Turkiye’de cevresel kaygilara donidk uygulamalar incelendiginde uluslararasi bir anlasmaya
baghliktan 6te, kendi i¢ aktorlerinin beklentilerini karsilama ve sirdirilebilir gevre amaciyla yasama dahil
edildigi gorulebilmektedir. Bununla birlikte farkli uygulamalardan yararlanildigi, bunlarin érnek alinip
uyarlandigi da anlasilmaktadir. Bir diger vurgulanmasi gereken konu ise, uygulamalarin timiyle cevresel
kaygilardan kaynaklanmadigi, ayrica yenilenebilir enerji konusundaki politikalarda, enerjide disa
bagimlihgin azaltilmasinin da hedeflendigi gortlmektedir. Dolayisiyla enerji politikalariyla cevre
politikalarinin kiresel 1sinma 6zelinde etkileri oldugu anlasiilmaktadir. Devletlerin yenilenebilir eneriji
kaynaklarina doniik politikalari, hem ekonomileri hem de siirdirilebilir cevre icin 6nemlidir. Devletlerin
motivasyon kaynagi ekonomilerini glicli tutup savunma harcamalarini artirabilmek bile olsa, izlenen
cevreci politikalar yerkdre icin degerlidir.

Tirk dis politikasinda kiiresel isinmanin énemli bir ayrinti olmadigi, hatta uluslararasi iligkiler
terimlerinden algak ve yiksek politika kavramlarina istinaden gevre politikalarinin iginde yer aldigi algak
politikalarin arasinda yer aldig1 séylenebilir. Bununla birlikte enerji politikalarinin yeri, gérece daha yiksek
seviyedir. Cevre ve enerji konulari dogrudan ekonomiyle ve dolayli olarak ulusal glivenlikle baglantilidir.
Dolayisiyla eneriji politikalarinda yer edinen yenilenebilir eneriji politikalari, hem ¢evre hem enerji hem de
ekonomi igin degerlidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢catismast bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigim beyan etmistir.
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