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CUMHURIYET DONEMINDE MALI VE IKTISADi ALANLARDAKI
GELISMELERIN GUNLUK HAYATA YANSIMALARI (1923-1950)

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilinindan sonra mali ve iktisadi alanlarda da pek ¢ok ge-
lisme yasanmistir. Calisma hayatinda, dzellikle ¢alisanlarin statiileri tespit edilmis-
tir. Ticaretin millilestirilmesi ¢alismalarina devam edilmis; kacakcilik, araci tekel-
ler, karaborsa, pahalilik ve tiriin darlig: gibi ticaret hayatinda sikint1 meydana geti-
ren problemler ¢oziilmiistiir. Tiirkiye’de biitce uygulamalar1 esasl bir sisteme bag-
lanmis, donemin sonuna kadar genel biitge ve vilayet biitgeleri uygulamasi devam
etmisgtir. Osmanli doneminden intikal eden dig bor¢lar 6denmis; bu déonemde ola-
bildigi kadar dis borg¢tan kagmilmistir. Bu konularin tamammin giindelik hayata
yansimalar1 olmustur. Bu makalemizde, basili eserlerdeki bilgilerin yaninda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi'ndeki bilgilerin esas alnmasi suretiyle
yukardaki konularin giindelik hayata yansimalar: takip edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Mali ve Tktisadi Gelismeler, Calisma
Hayati, Ticaret Hayati, Biitce Uygulamalari, Dis Borglar.

THE REFLECTION OF THE DEVELOPMENT IN FINANCIAL SUBJECTS TO
THE DAILY LIFE IN REPUBLIC PERIOD (1923-1950)

Abstract

The country experienced many development in the financial subjects after the dec-
laration of the Turkish Republic. In the work life, the status of the working staff
were determined. The trade within the country was nationalized and the problems
arose in the field of smuggling, black marketing, lack of products, costliness and
monopolies were solved. The applications of Budget became systematized and
the general Budget of the country and the budgets of the provinces applications
were carried on till the end of the period. The depts inherited from the Ottoman
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period were paid and the new Goverment avoided foreign indeptment. There had
seen reflections of these subjects to the daily life of the country. In this article, the
records of the Turkish Grand Assembly besides published materials about the fi-
nancial subjects were followed in detail and how these subjects changed the daily
life of the people in the country.

Keywords: Turkish Republic, Financial Development, Business life, Trade life,

Budget applications, Foreign indeptment.
Giris
Cumhuriyetin ilani ile pek ¢ok alanda oldugu gibi mali ve iktisadi alanlarda da yeni ge-

lismeler yasanmistir. Bu alanlarda meydana gelen gelismelerin giindelik hayata derin bir sekil-

de yansimalari olmus, halkin hayat tarzinda koklii degisiklikler yasanmuistir.

Calisma hayatinda is¢i ve memur statiileri tesbit edilerek; maas ve diger ozliik haklar: gi-

bi konularda diizenlemeler yapilmistir.

Ticaret hayatinda Ittihat ve Terakki iktidar1 doneminde baglatilan “Ticaretin Millilestiril-
mesi” hamlelerine devam edilmis; dis ticaret dengelerinin kurulmasina gayret sarf edilmistir.
Bununla birlikte tilkedeki yerli iiretim ve {iretim tesislerinin ¢ok az olusundan kaynaklanan
karaborsa ve spekiilasyon, pahalilik, iirtin darhigi, kagakgilik ve yabanci iilke tirtinlerinin Tiirk

pazarmi doldurmasi gibi sikintilar da yasanmaistir.

Ikinci Mesrutiyet Déneminde baglayan biitce uygulamalari, Cumhuriyet Déneminde is-
tikrarl bir hale gelmistir. Olabildigi kadar biitce agiklari kapatilmaya ¢alisilmissa da Diinya
Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savagi yillarindaki asir1 harcamalar dolayisiyla biitceler,
biiyiik agiklarla kapatilmistir. Bununla birlikte biit¢enin, modern iilkelerde oldugu gibi halkm,
devlet tizerindeki bir hakki oldugu anlayisi dolayisiyla biitgelerin, demokratik bir zihniyetin

tezahiirii oldugu anlayisi yerlestirilmeye calisilmistir.

Onceki dénemlerde dis borglanmalarm, Osmanli Devleti'nin sonunu getirdigi goriilerek
Milli Miicadele Dénemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda dis borg olaymdan biiyiik dlgiide kagi-
nilmigtir. Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletlerimin yiiriirliige
koydugu Truman Doktrini ve Marshall Plani'na dahil olmak suretiyle yeniden bir dis borglan-

ma donemine girilmistir.
1- Calisma Hayat:
a-Memurlar

1924 yilinda maagli olarak galisan memur sayismin 64.977 oldugu goriilmektedir. Ucretli
olarak calisan 10.047 kisinin de ilavesi ile bu rakam 74.986'ya ¢ikmaktadir!. Bu rakamlar gere-

ginden fazla bulunarak, devletin bir iase miiessesesi olmaktan ¢ikarilmasi, dolayisiyla memur

Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbata Muharriri Ali Cenani Bey (Gaziantep); 27.02.1924, TBMM, TBMM
ZC (2. Donem), Cilt:6, s.405.
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sayisinin azaltilmasi istenmistir2. Sonraki yillarda Milli Savunma Bakanlig1 personeli ve Jan-
darma harig tutularak, yillara gore memur sayilar1 su sekilde verilmistir®: 1926 yilinda 54.401,
1927 yilinda 48.462, 1928 yilinda 48.963, 1929 yilinda 45.392, 1930 yilinda 45.424, 1931 yilinda
42.209, 1932 yilinda 41.901. Rakamlara bakildiginda 1926-1932 yillar1 arasinda memur sayisinin
artmadigl, tersine kii¢lik oranlarda da olsa azaldig1 anlasilmaktadir. 1941 yilina gelindiginde,
asker ve jandarma hari¢ toplam 146.000 memur¢, 1949 yilinda 147.539 memur oldugu, belediye-
ler ve 6zel idarelerdeki memurlarm da ilavesiyle bu rakamin 222.167 oldugu ilgililer tarafindan
aciklanmigtirs. 1946 yilinda 50.000 Jandarma, 10.000 Emniyet personeli oldugus, Ozel Idarelerde
de 17.000'1 ilkokul 6gretmeni olmak iizere toplam 24.000 memur bulundugu kaynaklara yansi-

mugtir”.

Memurlar, giinde 6,5 saat ve cumartesi giinleri de yarim giin olmak tizere haftada toplam
36,5 saat calismaktadirlar. Bu ustil 1924 yilindan 1946 yilina kadar ayni sekilde uygulanmistir®.
Sonraki yillarda giinliik 8 saat calisma sistemine gegilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda biirok-
rasinin tam olarak oturmadig1 zamanlarda, gesitli resm1 dairelerdeki memurlarin gorevlerinin
ne olacag1 hakkinda nizamnameler hazirlanmadig: i¢in, memurlar ne yapacaklarini bilememis-
ler, diger taraftan da isler yiiriimedigi i¢cin memur sayisinin ihtiyagtan fazla oldugu seklinde
gorisler ileri siirtilmiistiir®. Buna karsilik dogu vilayetlerinde sihhiye memuru, veteriner, mii-
hendis gibi teknik branglarda memur agig1 oldugu goriilmektedir0. Harf Inkildbindan sonra,
Ozellikle niifus dairelerinde eski yaziy1 bilmeyen memurlarin eski kayitlar1 okuyamadiklari,

bunun da bazi islerin aksamasina sebep oldugu tespit edilmistir!!.

Memur maaglar1 hakkinda da bazi bilgiler dile getirilmistir. Buna gore1924 yilinda tapu,
niifus ve vergi memurlar1 250-450 kurus arasinda maas almaktadirlar'2. 1926 yilinda vali 110,
kaymakam 70 lira maas almaktadir’. 1927 yilinda bir polis memuru 50-60 lira, bir telgraf mii-
diirii 50 liral4; goreve yeni baslayan Miilkiye mezunu bir memur da 25-30 lira maas almakta-
dirts, Imam, miiezzin ve kayyum maaslari ise, 10-15 lira arasmda degismektedir'¢.1946 yilinda

Bucak Miidiirii maasi 35 lira olarak tespit edilmistir'”. 1926 yilinda askeri malzeme iiretimi ya-

20sman Kadri Bey (Mus); 23.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, 5.253.

3Maliye Vekili M. Abdiilhalik Bey (Cankiri); 22.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s.232-233.

*Mazhar Miifit KANSU (Coruh); 26.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, s.156.

5Adnan MENDERES (Kiitahya); 22.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.305.

sicisleri Bakanu Siikrit SOKMENSUER (Giimiishane); 20.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3,
s.345.

7Refik Ahmet SEVENGIL (Tokat); 20.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, 5.320.

$Faik YILMAZDIREK (Bursa); 23.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, 5.366.

‘Mustafa Bey (izmit) ; 25.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.354.

10Yusuf Akgura Bey (istanbul) ; 25.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Donem), Cilt:3,s.349.

Uigisleri Bakara Hilmi URAN (Seyhan); 23.05.1945, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:14,5.289.

12Maliye Vekili M. Abdiilhalik Bey (Kangir1); 20.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.168.

3Resit Bey (Malatya); 16.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.159.

“Mazhar Miifit Bey (Denizli); 11.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.60-61.

5Dahiliye Vekili Cemil Bey (Tekirdag); 11.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.63.

16Hasan Fehmi Bey (Kastamonu); 17.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.204.

7flhan OLGUN (Yozgat); 20.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.322.
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pan Askeri Fabrikalarda (Imalat-1 Harbiye) ¢alisan personelin maaslar1 su sekildedir's: Giimriik
kavanin 0gretmeni 36 lira, ustil i hesap 0gretmeni 24 lira, istatistik 6gretmeni 24 lira, tarife 6g-
retmeni 24 lira, kimya 6gretmeni 12 lira, Bas¢cavus 30 lira, Cavus 20 lira, Onbas1 15 lira.

Memur maaglarinin giinliik sartlara gore pek fazla olmadigi, 1945 yilinda memurlarm
maaslarmin ytizde 90'm1 mecburi ihtiyaclarini karsilamaya ayirdiklar: ifade edilmistir’®. Memur
maaslarmin miktar: ve 6denmesinde de bazi problemler yasanmistir. 1924 yilinda hiikiimetin
halkla temasini saglayan polis ve jandarmanin gecimlerine yetecek kadar maas alamadiklari2°,
1926 yilinda memurlarin bir kismmin 3-4 ay maaslarimi alamadiklari?!,1932-1933 kriz yillarinda
memurlara devlet tahvili alma mecburiyeti getirildigi, 5-6 aylik maaslarmi alamayan memurla-
rin, aldiklar: tahvilleri ylizde 10, 20, 30’a kadar diisiik fiyatlarla satarak gecimlerini saglamaya
calistiklar1 gibi tespitler yapilmistir?2.

25 yilin1 dolduran memurlarin emekliye sevk edildikleri2?, 1945 yilinda, eski ve yeni mev-
zuata gore emekli memur sayisinin 65.000 civarinda oldugu bilinmektedir?. Emekli memurlarmn
aldiklar1 maaslarmn yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle Osmanli idaresi zamaninda altn
tizerinden maas baglanan emekli subaylarin, 6demeler banknotla yapilmaya baslandiktan sonra
alim giiclerinin diistligii ve gecim sikintisi yasadiklar: tespit edilmistir?s. Bunun gibi sehit ve
yetim maaslari ile?s vatani hizmet tertibinden 6denen maaslarin ¢ok diisiik oldugu (2 lira) ifade
edilmistir?”. Bununla birlikte, emeklilere 6denen maaslarin toplamimin 1930 yilinda 12 milyon

lira, 1945 yilinda 29 milyon lira tutarinda oldugu Maliye Bakani tarafindan agiklanmigtir2s.
b-isciler

Iscilerin statiisii, sayis1 ve aldiklar iicretler hakkinda standart bilgiler yoktur. Farkli za-
manlarda farklh uygulamalar goriilmektedir. Bu konuda toplayabildigimiz bilgiler su sekilde-
dir: 1938 yilinda, son dort yilda kurulan fabrikalarda 10.000 is¢inin ¢alistigy ifade edilmistir?.
Ikinci Diinya Savas yillarina gelindiginde Tiirkiye’de 3205 isletmede toplam 275.000 isci bu-

lundugu bilinmektedir®. 1947 yilinda Is Kanunu kapsamina giren ve miilkiyeti devlete ait veya

185akir Bey (Catalca); 23.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.436.

19fsmail SABUNCU (Giresun); 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:17, s.493.

2Saracoglu Siikrii Bey (izmir) ; 25.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.332.

2'Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 16.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt25, s.161.

28alih INANKUR ( icel); 29.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.603-604.

25iikrii Bey (Biga); 17.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.193.

24Maliye Bakan: Nurullah Esat SUMER (Antalya); 21.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20,
s.280.

25General Sefik TURSAN ( Igel); 21.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.270-271.

26Bagvekil Refik SAYDAM (istanbul) ; 23.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Donem), Cilt:2, s.183.

27Zihni ORHUN (Kars); 21.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Donem), Cilt:20, s.282.

2Maliye Bakani Nurullah Esat SUMER (Antalya); 17.12.1945, TBMM, TBMM 1D (7. Dénem), Cilt:20,
s.82.

29Ber¢ TURKER (Afyonkarahisar); 25.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:25, 5.232.

30 Murat METINSOY; ikinci Diinya Savaginda Tiirkiye, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul,2016,
s.227.
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devletin sermaye ortaklig1 bulunan miiesseselerde 300.000 isci oldugu3'; 1950 yihnda Is Kanunu
kapsamina giren 7518 is yerinde toplam 344.914 is¢inin ¢alistig1 bilgileri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel kurulunda paylasiimistirs2. 1949 yilinda mevcut is¢i kitlesinin 200.000’e yakininmn
Istanbul’da bulundugu goriilmektedir®.

8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu'nun ilgili maddelerinde bir is¢inin giinde 8
saat ¢alismasi hitkme baglanmisken3, iscilerin bazen giinde 10-11 saat ¢alistirildiklar1 goriil-
miistiir®. Vapurlarda ise, bir is¢inin giinde en az 14 saat calisti1, ancak 8 saat iizerinden {icret

odendigi bilinmektedir.
2- Ticaret Hayat1
a-Ticaretin Millilestirilmesi

Bu konudaki caligmalar, Cumhuriyet déneminden énce baglamistir. Ittihatcilar, ekono-
minin millilestirilmesi politikalarin1 uygulamiglardir®”. Ali Fethi Bey’in kurdugu V. Icra Vekille-
ri Hey'eti'nin 5 Eyliil 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ne sunulan programinda,
“...her nevi sirketlerin tesekkiiliine sithulet gosterilecek ve tiiccarlarimizin dogrudan dogruya
Avrupa ile temas yollar1 aranacaktir.” sozleri ile milli unsurun desteklenecegi ifade edilmekte-

dir 38,

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ticarette yabanci unsurlarin yerine Tiirk kisi ve ku-
rumlarmn yerlestirilmesi gayretleri goriilmektedir. Ozellikle Yahudi unsurun ticaret sahasmda
Tiirklerden 6nde oldugu ve diinya ticaretinde de Tiirkiye’'nin menfaatlerine engel olduklar:
tespiti yapilarak®, ticareti millilestirmenin kendiliginden olmayacag;, Tiirk milletinin bu isi ele
almas:1 gerektigi ifade edilmistir®. Bu konudaki gelismeler de su sekilde dile getirilmistir4!:
“Turk ticareti, milll Tiirk ticareti ok miihim inkisaflara malik olmaktadir. Ve hiikiimetimiz bu
muhtelif ve darmadagin olan ticaret hayatini, iktisat kuvvetini hakiki bir cepheye tevcih etmek
icin de bir seneden beri mithim muvaffakiyetler elde etmistir. Ticaret Vekaletimizle Maliye
Vekaletimizin el ele vererek yaptig: isler bircok milll miiessesemize hayat vermis ve milll mii-

esseselerimiz de dogrudan dogruya Tiirk iktisat sebekesini canlandirmigtir.”

31Nuri OZSAN (Mugla); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.799.
32Ali Riza ARI (Istanbul); 25.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1241-1242.
33Ali Riza INCEALEMDAROGLU (Zonguldak); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, 5.950.
3 T.C.Resmi Gazete, 15.06.1936, Say1:3330, 5.6621-6639.
35{zzet ARUKAN (Eskisehir); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.384.
36Senihi YURUTEN (istanbul); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.808.
37 Yunus OZGER; “Ekonominin Millilestirilmesi Politikas1 Baglaminda Kurulan Bir Sigorta Sirketi”,
Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Erzurum, Eyliil 2017, s.455.
3 Hiiktimetler ve Programlar1 I 1920-1960, TBMM Yayini, Ankara, 1988, s. 19.
3 Mehmet Vasfi Bey (Bolu); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.198.
40Rasih Bey (Antalya); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.209.
#“Cemal Hiisnii Bey (Giimiishane); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.203-204.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan sirketler hakkinda Ticaret Bakani, su agiklamay1
yapmustir®2: Birinci Diinya Harbi sirasinda 70 sirket tesekkiil etmistir.1919 yilinda 12, 1920°de 8,
1921’de 4, 1922'de 5 sirket tesekkiil etmistir. Lozan’dan sonra 1923'te 11, 1924'te 42, 1925’te 50,
1926’da 26 sirket kurulmustur ki, bunlarin toplami 40-50 senede tesekkiil eden sirketlerin top-
lamindan fazladir. Halen mevcut sirketler, milll sirketler 310 adettir. Yabanci sirketlerin sayisi
ise 175’tir. Mevcut bankalarmn sayis1 66’dir. 30'u yabanci, 36’s1 yerli bankalardir.Bununla birlik-
te, 1943 yilinda ithalat¢ilarin cogunun gayr Tiirk oldugu seklindeki tespitler de dikkat ¢ekmek-
tedirs.

b-D1s Ticaret

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ihracatta yasanan sikintilar dikkat ¢ekmektedir.
Trabzon'un findig1, Adana’nin pamuguy, {zmir’in iiztim ve inciri dis pazarlara gonderilememek-
tedir. Cilinkii Birinci Diinya savasi sirasinda kapanan ticaret yollar1 daha tam olarak agilmamas-
tir. Bu yollar1 agmak i¢in gorevli olan Avrupa tilkelerindeki ticaret memurlarimiz da bu konuda

basarili olamamaktadirlar4.

Thracaat-ithalat dengesi ile ilgili olarak da 1925 senesi mayis ayinda ithalatin ihracattan
onbir milyon kurus fazla oldugu, yani dis ticaret dengesinde bu kadar agik oldugu tespit edil-
mistir*. Biitce komisyonu Uyesi Ali Cenani Bey, 1923-1926 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat

rakamlarini su sekilde paylagmistir:

Ithalat (lira) Ihracaat (lira)
1923 173 milyon 110 milyon
1924 237.985.466 206 milyon
1925 242 milyon 193 milyon
1926 (6 ay) 107.400.000 91.998.000

Cumhuriyetin ilk yillarinda, ticaret dengesi devaml agik vermistir. Bunun baglica iki se-
bebi, savas sonrast donemde, o zamana kadar kisitlanmis olan ithal talebinin serbest kalmasi ve
devam edegelen diisiik giimriik tarifeleri olmustur?’. Nitekim Devlet Istatistik Enstitiisii'nden
alinan bilgiler cercevesinde Tiirkiye'nin bu dénemdeki dis rakamlar: su tablo ile gosterilmis-
tires:

1923-1932 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar [hracaat ithalat Fark

“TicaretVekili Mustafa Rahmi Bey (izmir); 16.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.170.

$General Kazim KARABEKIR (istanbul); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2,s.167.

#Feridun Fikri Bey (Dersim); 23.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.255.

#Besim Atalay Bey (Aksaray); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.196.

4Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbata Muharriri Ali Cenani Bey (Gaziantep); 10.04.1927, TBMM, TBMM
ZC (2. Donem), Cilt:31, s.32.

4 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayn, Istanbul, 1980, .338.

8 a.g.e.,s. 338.
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1923 50.8 86.9 -36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 -25.0
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -25.4
1929 74.8 113.7 -48.8
1930 714 69.5 1.9
1931 60.2 59.9 0.3
1932 48.0 40.7 7.3

Dis ticaretteki dengesizligin sebebi Maliye Bakani Saracoglu Siikrii Bey tarafindan, Tiir-
kiye’'nin hammadde {ireten ve satan; mamul madde ithal eden bir {ilke oldugu seklinde izah
edilmistir®. Tiirkiye'nin ihrag ettigi {iriinler su sekelde tespit edilmistir®: Uziim, incir, findik,
kuru meyvalar, balik, taze meyva, meyan kokii, hayvan, deri, bagirsak, palamut, bakla, limon,
portakal, peynir, ipekbdcegi, krom, komdiir, yiin, pamuk, hububat, zeytinyagi, kereste, tiitiin,
tiftik, afyon, hali.

Tiirkiye'nin dis ticarette yasadig: sikintilar, 1931 yilinda, dityun u umumiye dolayisiyla
yabanci iilkelerin Tiirkiye'ye fazla bor¢ vermek istemedikleri, verecekleri zaman da agir sartlara
bagladiklar: seklinde izah edilmis, bunun igin ihracatimizi artiracak tedbirler alinmasi istenmis-
tir*: “Ortada bir bugdayimiz vardir. Bunu satacak yer bulamiyoruz. Tiitliinimiiz var, ayni vazi-
yette, pamugumuz var ayni sekilde. Tiftigimiz var, ayn1 sekilde. Nihayet Tiirkiye’de mevadd-1
iptidaiye namina ne varsa, zamanin icabi, ihracat yerleri kapandig1 i¢in yeni vaziyete gore tet-
kik edip esash etiit ettikten sonra hakiki tedabir almak liizumu hasil oldugunu goriiyorum.”
Nitekim Ikinci Diinya Savasi 6ncesi ihracatimizin yiizde 55'ini Almanya’ya yaparken, Alman-

ya'nin savasa girmesi ile bu miktar biiyiik dlciide azalmigtirs.

Ikinci Diinya Savast 6ncesi yillarda ihracat miktar1 ithalat miktarini gegmistir. Bunda
Tiirkiye'nin ihrag¢ mallar1 olan zirai {iriinlerin fiyatlarinin diisiik olmas1 6nemli rol oynamaigtir.
Bu dénemde devletcili§in uygulanmaya konulmasi neticesinde, yatirim mallari ithalatinin top-
lam ithalat icindeki payinin yiizde 48’e kadar yiikseldigi de goriilmiistiir. Bu donemdeki ihracat
ithalat tablosu su sekilde verilmigtir53:

1933-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

“Maliye Vekili Saracoglu Siikrii Bey (izmir); 17.05.1930, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:19, s.78.
%Rag1p Bey (Kiitahya); 21.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Doénem), Cilt:9, s.213.

5"Hac1 Mehmet Bey (Kiitahya); 18.07.1931, TBMM, TBMM ZC (4. Donem), Cilt:3,s.172-173.

52Halil MENTESE (Izmir); 27.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, 5.284.

5 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayir, Istanbul, 1980, s.339-340.
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v

Yillar Thracaat Ithalat Fark

1933 58.1 45.1 13.0
1934 73.0 68.8 4.2
1935 76.2 70.6 5.6
1936 93.7 73.6 20.1
1937 109.2 90.5 18.7
1938 115.0 118.9 -3.9

Ikinci Diinya Savagi dnceki ve sonraki dénemlerindeki ithalatin miktar1 da Ticaret ve

Ekonomi Bakani tarafindan su sekilde agiklanmigtirs4:

1936-1938 yillar1 arasinda ithal edilen mal miktar1 1.996.020.250 kilogram, bedeli,
356.747.189 lira; 1942-1944 yillar1 arasinda ithal edilen mal miktar1 1.066.966.251 kilogram, bede-
li, 515.677.836 liradur.

Ikinci Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye'nin dis ticareti gelismeye baglamigtir. Bunun se-
bepleri arasinda fiyat avantajlar1 6nemli bir yer tutmustur. 1939-1945 doneminde Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye serbest ticaret diizeninde ihracat yapilmis olup, bu

donemin rakamlar1 da su sekilde tespit edilmistir5s:

1939-1946 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracaat Ithalat Fark

1939 99.6 92.5 7.1
1940 80.9 50.0 30.9
1941 91.1 55.3 35.8
1942 126.1 112.9 13.2
1943 196.7 155.3 414
1944 177.9 126.2 51.7
1945 168.3 97.0 71.3
1946 214.6 118.9 95.7

Savasimn etkilerinin diinyanmn her tarafina yayildigi ve iilkelerin ihracatini sinirlamaya
bagladig1 halde, bu dénemde Tiirkiye'nin ihracatinin ithaldtindan fazla oldugu hususu, Maliye
Bakani tarafindan da dile getirilmistir®. Ticaret Bakan1 da, memleketin muhtag oldugu esyay1

54Ticaret ve Ekonomi Bakam Cemil Said BARLAS (Gaziantep); 22.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:16, s.775.

5 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayir, Istanbul, 1980, s.340.

%Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elazig); 25.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Donem), Cilt:25, s.260.
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harpten 6nce getirttigi kadar getiremedigi icin ithalatin 700.000 tondan 300.000 tona kadar diis-
tiglinii ifade etmistir®.

Gerek diinya ekonomik buhrani, gerekse ikinci diinya savasinin yaklastig1 yillarda, ulus-
lararas: ticaretin daralmasma karsilik i¢ pazarin canlandirilmasi talepleri dile getirilmistir5s:
“Avrupa tarafindan istismar edilen memleketler, biz de dahil oldugumuz halde, gittik¢e sanayi-
lesiyor. Bu suretle hem insan mahreci, hem de esya mahreci tikanmis oluyor ... Ingiltere, kendi
ampiri icinde kalmis ve diger milletlere glimriik kapilari kapamak ve duvarlarmi yiikseltmek
suretiyle kendi evi i¢inde ve kendi pazarini canlandirmak maksadiyla tedbirler almistir... Al-
manya 1933’te ayda 165 milyon fazla ihracat yapmisken, 1933’ten itibaren bu aktif vaziyetini
kaybetmis, pasif vaziyete gecmistir... Diger taraftan Italya’da balansa diismiigtiir.... Binaena-
leyh vaziyet, miibadelenin daralisi, herkesi tedbir almaya sevk ettigi i¢in herkes i¢ pazarmi can-
landirmaktadir. I¢ pazari canlandirmak igin hiikiimetimizin ¢ok sayan-1 siikran tedbirleri var-
dir.” I¢ pazari canlandiracak bir tedbir olarak seyyar ticaretin artirilmasi yoluna gidilmistir.
Seyyar ticaret {izerindeki vergi yiikiiniin de hafifletilmesi ile bunlarin ticari faaliyetleri artirilmis

ve ileriki yillarda da bu ustile devam edilecegi Maliye Bakani tarafindan agiklanmigtir®.

Savas sonunda, Tiirkiye'nin 7 Eyliil 1946’da yiizde 116’ya varan bir devaliiasyon yapmasi
sonucunda dis ticaret dengesi, ihracat aleyhine bozulmustur. Bu dénemdeki rakamlar da soyle-

dirso:

1947-1949 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracaat fthalat Fark

1947 223.3 244.6 -21.3
1948 196.8 275.1 -78.3
1949 247.8 290.2 -42.4

1934-1949 yillar1 arasinda dis ticaret tablosu hakkinda farkl: istatistik bilgiler de payla-

silmistir. Buna gore:

1934 yilindaki dis ticaret hacmi 100 itibar edilirse 1938’de 108,4, 1945'te 30, 1947'de 85,
1948’de 83,3 ve nihayet 1949’da 105'tir. Tonaj bakimmdan mukayese edildiginde, 1934 yilinin
100’tiine mukabil 1938 ihracaatinin 83,3, 1945'te 18,9, 1947'de 71,6, 1948'de 537 ve nihayet
1949'da 68,8’e diistiigii goriiliir.

1950 y1l itibariyla dis ticaret politikamiz Bretton Woods Anlasmasi ve ¢ok tarafli tediye

esaslar1 dahilinde yiiriiyecektirs!.

57Ticaret Bakaru Raif KARADENIZ (Trabzon); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.546.

5$Halil MENTESE (izmir); 22.05.1935, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:3, 5.162.

%Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaziz); 24.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:25, 5.145.

60 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayiru, Istanbul, 1980, s.341.

61 Ekonomi ve Ticaret Bakari Vedat DICLELI (Diyarbakir); 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:24, s.1035.
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3- Ticarette Yasanan Problemler
a-Yerli Uriinlerin Ithal Uriinlerle Rekabet Edememesi

Cesitli {iriinler {izerinden 6rnekler verilerek bu konu ortaya konulmaya ¢alisimistir. ik
ornek olarak yurt i¢indeki nakliye iicretlerinin fazla olmasindan dolayr mubhtelif iilkelerden
getirilen kerestenin daha ucuza alindig1 ve tercih edildigi tespit edilmistiré2. Yunanlhlarm adi
yag kullanarak yaptiklar: sabunlarin fiyatlar: diisiik oldugu icin bizim kaliteli yagdan yaptigi-
miz sabunlar pahali olmakta ve Yunan sabunu ile rekabet edememektedir®. Yillik 600 bin ton
olan komiir ihtiyacimizin ancak 400 bin tonunu {iiretebildigimiz icin acik kalan 200 bin tonluk
kismin Ingiltere’den ithal edildigi goriilmektedir. 1950 yilinda Marshall Plani'ndan alinan kredi
ve pesin para ile 28 milyon kilogram bugday ile elektrik ampulii, fenni aletler, saatler, kagitlar,
pamuk mensucat, hububat, bakliyat, seker, cay, kahve, yiin mensucat, musamba, porselen gibi

urlinler ithal edilmigtirs.
b-Kacgakgilik

Ulkenin cesitli bolgelerinde gesitli iiriinlerin kagak yollardan piyasaya siiriildiigii tespit-
leri de dikkat ¢ekmektedir.1931 yilinda Sinop-Malatya istikametinde tiitiin kacakgilig: yapildi-
£165; 1945 yilinda Ege Bolgesinde ve Adalar sahasinda cay, kahve, kalay, akaryakit, cakmaktasi,
koyun, ecza, kirtasiye, elektrik malzemesi, ¢orap ve ¢esitli gida maddelerinin kagak yollardan
tilkeye sokuldugu ifade edilmistiré. 1944 yilinda Istanbul’a bin vagon kagak un getirildigi, boy-

lece devletin vergi geliri kaybina ugradig: dile getirilmistirs’.
c-Ticarette Arac1 Tekeller Olusmasi

Ozellikle devlet kurumu olan fabrikalarin {iriinlerinin perakendeciye gelinceye kadar
araci ellerden gectigi, bunun da haksiz kazanca yol ac¢tigindan sikayet edilmistirs®: “Bir cam
fabrikamiz var. Bunun malini kim satiyor? Merinos fabrikasinin yiiniinii veren kimdir, malini
satan kim? Diin Izmir’den bir mektup aldim. Izmir’de bir ecnebi iplik fabrikas1 vardir, bizim bu
milll miiesseselerimizi misal alarak o da bu usilii ittihaz etmistir. Biliyorsunuz, beyaz mal yetis-
tirir, dokuma, bez, kaput. Tiiccar diyor ki, bunlar mallarini manifaturacilikla hi¢ aldkas1 olma-
yan filana, filana ve filana veriyor. Biz de onlardan almak mecburiyetinde kaliyoruz. Onlarin
manifaturacilikla hig¢ alakasi yok. Boyle hususi bir ticaret sekli ¢ikt1 bugiin. Biz istiyoruz ki, tiic-

car gitsin, dogrudan dogruya miiesseselerden alsin efendim.” Ayni sekilde Stimerbank’mn bazi

62 Ali Cenani Bey (Gaziantep); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.206.

3{ktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey (izmir); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:3, s.241.

6¢ Ekonomi ve Ticaret Bakari Vedat DICLELI (Diyarbakir); 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:24, s.1037-1039.

Emin Bey (Eskigehir); 15.07.1931, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:3, s.120.

66Giimriik ve Tekel Bakar Suat Hayri URGUPLU (Kayseri); 28.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem),
Cilt:17, s.441.

¢’Hikmet BAYUR (Manisa); 22.02.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.155.

%Rasih KAPLAN (Antalya); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, s.332-333.
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tliccara mal verip bazilarina vermedigi seklindeki sikayetler de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne

ulasmigtir®.
d-Karaborsa ve Spekiilasyon

Ozellikle altin fiyatlarinin spekiilatif bir sekilde, haksiz kazanca yol acacak tarzda degisti-
rilmesine dikkat ¢ekilmistir”0: “Karaborsacilar altin iizerinden spekiilasyona baglamislardir. Bu
bedbaht adamlar, milli paranin kiymetini altin fiyat: ile mukayese ederek birtakim cahillerin
zihnini bulandirtyorlar. Bu adamlarin maksads, safdillerin yiiziinden para kazanmaktir. Her
gln bir sayia ile altin fiyatin1 kah diisiiriir, kah yiikseltirler. Gegenlerde uydurma bir havadis
tizerine altin fiyatini dort lira diistirdiiler, piyasadan altin topladilar, ertesi giin haberin yalan
oldugu meydana ¢ikinca, altin fiyati eski haline riici etti ve diisiik fiyatla alan karaborsacilar,
iki giin zarfinda epeyce kar temin ettiler. Acaba altin iizerine devam etmekte olan muzir spekii-
lasyon men edilemez mi?” Bir yil sonra, ayn1 konuda Maliye Bakani da sikayetlerini dile getir-

mistir7l.

Bu sikayetleri ortadan kaldirmak i¢in ticaretin tanzimi ve ihtikarla miicadele konusunda
neler yapildigini Ticaret Bakani soyle agiklamistir’2: “Ticaretin tanzimine ve ihtikarla miicadele-
ye dair olan kararla istihdaf edilen gaye ihtikar: ve zincirleme ticareti vasiflandirmak ve bunlar1
takdir mevzuu olmaktan ¢ikarmak ve anormal ticarete mani olmak i¢in kar hadlerinin tespiti
suretiyle ticareti halkin menfaatleriyle ahenkli hale getirmektir.”1945 yilinda, Ticaret Bakanlig-
nin gorevinin halkin beslenmesi ile mesgul olmak, hayat1 ucuzlatacak tedbirler almak, i¢ ve dis

ticareti tanzim etmek gibi hususlar olduguna dikkat ¢ekilmeye devam edilmistir”3.
e-Pahalilik

Diinya ekonomik buhraninin yasandigi ve onu takip eden yillarla Tkinci Diinya Savasi si-
rasinda iilke giindemini mesgul eden en 6nemli konu pahalilik olmustur. Konu, 1934 yili biitce
goriismelerinde Kocaeli milletvekili Sirr1 Bey tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye'deki fiyatla-
rin komsu {ilkelerdeki fiyatlardan daha fazla oldugu, bunun da 6zellikle koylii vatandaglarin
refah seviyelerini diisiirdiigii ifade edilmistir’. 1937 yilinda Igisleri Bakany, iilkede iki tiir paha-
liligin bulundugunu, birincisinin tertipsizlikten ¢ikan pahalilik oldugunu, mesela pazarda bu-
lunan bir {iriintin bakkaldan yiizde 25-30 daha fazla fiyata alinmasmin buna yol a¢tigini, buna
zahiri pahalilik denildigini; ikincisi yurtdisindan gelen iiriinlerin daha fazla kullanilmasmin, bu
tirtinlerin fiyatlarmin yerli iiriinlerden daha fazla olmasi dolayisiyla pahalilik olustugunu, buna
da hayali hayat pahalii§1 denildigini sdylemistir’>. Buna karsilik Ekonomi Bakani, pahaliligin

sebeplerinin milli ekonomi ve milli kalkinma bakimindan hiikiimet tarafindan alinan tedbirler

#General Eylip DURUKAN (Hatay); 26.12.1946, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.410.
7Ber¢ TURKER (Afyonkarahisar); 26.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, 5.159.
7IMaliye Vekili Fuat AGRALI (Elazig); 25.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, 5.261.
72Ticaret Vekili Celal Sait SIREN (Bolu); 27.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, 5.368.
73Suat YURTKORU (Afyonkarahisar); 28.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.464.

74 Sirr1 Bey (Kocaeli); 28.05.1934, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:22, s.387.

75 Dahiliye Vekili Siikrii KAYA (Mugla); 25.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, s.223.

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 5, Sayi:19, Haziran 2019, s. 1-26

11



Cumhuriyet Doneminde Mali ve Iktisadi Alanlardaki Gelismelerin Giinliik Hayata Yansimalar: (1923-
1950)

| »
»

oldugunu dile getirmistir’s. 1940 yilinda Istanbul’da bir ayakkabi fiyatinin 4-5 liradan 12-14
liraya kadar yiikselerek {i¢ misli bir pahaliligin yasandigina dikkat ¢ekilmis”’; Ticaret Bakani da
tilkedeki fiyat artis oranlari hakkinda agiklamalarda bulunmustur. Buna gore bir y1l 6ncesine

gore Tirkiye’deki fiyat artis oraninin ytizde 15 oldugu goriilmiistiir?.

Hayat pahaliliginin uygulamada hangi sebeplerden dogdugu da General Kazim KARA-
BEKIR tarafindan soyle agiklanmigtir?:

1-Miistahsilin veyahut tiiccarin kendilerine maliyet fiyatlarma ve mesr{i kazanglara bak-

madan bazi seylere keyfi fiyat bigildi.

2-Bu tehlikeden kurtulmak i¢in hiikiimet serbesti ilan etti ve kendi alacaklarmi muayyen

bir fiyata tabi tuttuktan sonra herkesi biisbiitiin istedigi gibi satis yoluna sevketti.

3-Belediyeler, ordular yer yer satin alma isiyle mesgul olarak ayni yerde bayag1 miizaye-

de yaptilar.

4-Herkese ticaret serbestisi verildi. Istanbul’da emniyet memurlarindan derhal vazifeleri-

ni birakarak yag ticareti ve saire isine atilanlar oldu.

5-Seker gibi bazi maddeler fiyatlarinin hiikiimetimiz tarafindan miihim farklarla indirilip

kaldirilmasi da bu ihtikar1 epeyce kamgilamistir.

6-Ithalatcilara da —ki cogu gayri Tiirktiir- fazla kar verildi ve bunlar kendi aralarmdaki
bir cemiyetle kendilerini kontrol hakkini da aldiklarindan ithalat maddeleri yiizde 200,300 faz-
ladir. Tabii Anadolu koyliisii bir¢ok ihtiyacini ithalattan temin ettiginden o da kendi malmi

ytiikseltti.

Ulkedeki fiyat artiglarinin sebepleri hakkinda bagka goriisler de dile getirilmistir. Bunlar-
dan birinde, esya fiyatini diizenlemekle gorevli bakanliklarin uygulamalarinda kararsiz olduk-
lar1 hususuna isaret edilmistir®®. Bu elestirilere cevap veren Ticaret Bakani, ekmek ve hububat
politikasinin tanzimi, fiyatlarin kontrolii ve nakliyat sistemindeki eksikliklerin pahaliliga yol
actigini sdylemistirs!. Diger bir Ticaret Bakani da pahahligin sebeplerini, 1-ikinci Diinya Har-
bi'nden sonra (1939) fiyat dengeleri bozuldu, 2-Artan masraflar normal gelirlerle saglanamadi,
3-Nakil vasitalar: yetersiz hale geldi, 4-Yeterli dlclide ithalat yapilamadi gerekgeleriyle agikla-

migtirs?.

Bunlarin sonucunda iilkedeki pahaliligin yiizde 500’e kadar ulagtig1 hakkindaki ifadelere

de rastlanmaktadir®?. Teknik bir konu olan bu degerlendirmelerin, toptan esya fiyatlanin genel

76 fktisat Vekili Celal BAYAR (izmir); 26.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, s.286.

77 Ziya KARAMURSAL (istanbul); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, s.327.

78 Ticaret Vekili Nazmi TOP(;UOGLU (Aydin); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, s.329.

79 General Kazim KARABEKIR (Istanbul); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2, s.167.

80 fsmail SABUNCU (Giresun); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.371.

81 Ticaret Vekili Cemil Cahit SIREN (Bolu); 27.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, 5.369.

82 Ticaret Bakamu Raif KARADENIZ (Trabzon); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.545-
546.

8 Hikmet BAYUR (Manisa); 22.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.152.
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endeksinin 1938 yilinda 100 kabul edilerek 1949 yilinda 500 oldugu agiklamasi yapilmistir.
Buna ragmen Tiirkiye’deki hayat pahaliliginin savasa giren iilkelerden daha fazla oldugu ifade
edilmistirs*. Hatta hayat pahalilig1 siralamasinda, Tiirkiye'nin Cemiyet-i Akvam i¢inde Cin ve

Iran’dan sonra ticiincii sirada oldugu iddia edilmistir®>.

Hayat pahaliligini elestirenler, 6nlenmesi igin alinmasi gereken tedbirleri de gostermis-
lerdir. Kazim KARABEKIR, biraz énceki elestirilerinden bir yil sonraki konusmasinda hayat
pahaliiginin diistiriilmesi i¢in {iretimin artirilmasimni, 6zellikle gida {iriinlerinde nakliyat ve
dagitim imkanlarmin genisletilmesini teklif etmistirsé. Uretimin artirilmasi, tiiketimin smirlan-
dirilmasi hususu baska milletvekilleri tarafindan da dile getirilmistir®”. Diger bir milletvekili de

pahalilig1 6nlemek igin {irtinlerin maliyet fiyatlarinin diistiriilmesi gerektigini ifade etmistir®s.
f-Uriin Darlig1

Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele doneminde onemli dlgiide isgiicii kaybin ya-
sanmasi, ekilen arazi miktarmin azalmasi, {iretim teknolojisinin ¢ok yetersiz olusu gibi faktor-
ler, Cumhuriyetin ilk yillarinda gida ve giyim esyasi temininde darlik ve yokluklara sebep ol-
mustur. Ilerleyen yillarda Ikinci Diinya Savasi sirasindaki askerd alanda yapilan harcamalar da
gerek zirai, gerekse smai {irtinlerde ayni sikintilarin yasanmasima sebep olmustur. Bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kuruluna yansiyan bazi bilgileri soyle paylasmak miim-

kiindiir.

1924 yilinda Kastamonu milletvekili Halit Bey, secim bdlgesinde yasayan halkin, misir
koganlarini dag findiklarinin kabuklariyla 6giitiip ekmek yaparak yemek mecburiyetinde kal-
diklarini sdylemistir®. 1928 yilinda Koghisar, Yozgat, Haymana gibi kuraklik goriilen yerlerde
yasayan halkin yardim taleplerinin karsilanmaya calisildigi Ekonomi Bakani tarafindan agik-
lanmistir®. Daha sonraki yillarda, kurakliga karsi sulama imkanlarinin artirilmasi suretiyle

tedbir alinmaya ¢alisildig1 goriilmektediro!.

Ikinci Diinya Savasi éncesi ve sonrasindaki yillarda zirai {iretim miktarlari mukayese
edildigi zaman, iiretimin diistiigii tespit edilmistir. Buna goére hububat {iretimi 1938 yilinda 8
milyon 303 bin tondan 1947 yilinda 7 milyon tona, pamuk {iretimi 1938 yilinda 54 bin tondan 47
bin tona, bakliyat iiretimi 1938 yilinda 323 bin tondan 1947 yilinda 283 bin tona diismiistiir®2.
Zirai hastaliklardan dogan {iriin kayiplar1 hakkinda da bilgiler vardir. 1947 yilinda gesitli hasta-

84 Hakk1 GEDIK (Kiitahya); 21.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, 5.974.

85 Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingol); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, 5.378.

86 General Kazim KARABEKIR (istanbul); 23.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.168.

87 Emin Aslan TOKAD (Denizli); 22.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Doénem), Cilt:10, s.160-161.

88 Korgeneral Ali Riza ARTUNKAL (Manisa); 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.998.
8 Halit Bey (Kastamonuy); 27.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.423.

% Jktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey (Izmir); 25.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:3, 5.258.

91 Berg TURKER (Afyonkarahisar); 25.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, 5.266.

92 Hasan POLATKAN (Eskisehir); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.855.
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ik ve hasereden bugdayin 230 milyon, pamugun 29 milyon, iiziimiin 52 milyon, zeytinin 26

milyon, elmanin 32 milyon liralik zarara ugradig: anlasilmaktadir®.

1949 yilinda kisi basma 5 kilogram et tiiketimi tespit edilmistir®. 4 kilogram cay yapra-
gindan 1 kilogram cay®, 6,5 kilogram sekerpancarindan 1 kilogram seker® ve 4 kilogram zey-
tinden 1 kilogram zeytinyag elde edilmektedir®”.

Uriin darhigima paralel olarak fiyatlarda yiikselmeler olmustur. 1938 yilinda bugdaym ki-
logram fiyatinin 4 kurustan 6 kurusa; arpanin 2,5 kurustan 4 kurusa yiikseldigi goriilmtistiir®.
1939 yilinda et fiyatlar1 Eskigehir’de 15 kurus, Tosya’da 18 kurus, Ankara’da 45 kurus, Istan-
bul’da 55-60 kurus olarak islem gormiistiir®. Bugday fiyatlarinin yiikselmesi, ekmek fiyatlarimni
da etkilemistir. 1950 yilina gelindiginde hala ekmek fiyatlarinin yiiksek olusundan sikayet

edilmektedir10,

Ikinci Diinya Savast yillarinda iilkenin 6nemli bir béliimiinde gay ve kahve darlig1 ya-
sandig1, bu iirtinlerin kagak yollarla iilkeye sokuldugu dogu vilayetlerinde kahvenin kilogram
fiyatinin 2 lira oldugu halde, diger bolgelerde karaborsada bu rakamin 10-20 liraya kadar; cay
fiyatlarinin ise 30-40 liraya kadar yiikseldigi tespit edilmistir’®'. Bu arada kahve Brezilya'dan,
cay Hindistan'dan ithal edilmektedir ve 1933 yilinda kahve ithali i¢in i¢ milyon lira, ¢ay ithali
i¢in yarim milyon lira verilmistir'o2. Sayilar1 500.000'i bulan dar gelirli vatandaslara savas yilla-
rinda seker dagitilmis, miktar 1943 yilinda 300 gramdan 600 grama c¢ikartimistir®3. Askeri
malzeme depolarma yakin olan kdylerde muhtag vatandaslarin un ihtiyaci, depolardaki tiriin-

lerden kargilanmigtirio4,

Devlet fabrikalarinda tiretilen kumasin perakende satis1 olmayip, aracilar eliyle piyasaya
siriilmesi, 6zellikle koylii vatandaslarin elbiselik kumas bulmakta sikint1 yasamalarma sebep

olmustur'®. Koyliiniin pamuklunun yiizde 80’inin karaborsadan aldig1 iddia edilmistiros.

Koylerde ve yeni belediye yapilan kasabalarda, ormanlardan yakacak odun tahsisi konu-
sundaki diizensizlikler de halki bu konuda sikintiya sokmustur!®”: “.. kasaba ve koylerde mah-

rukat derdi ¢ok, ¢ok aciklidir. Bunlar icin vaktinde tedbir, tertibat alinmamaktadir. Koylerde

9 Hasan POLATKAN (Eskisehir); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.762.

94 Dr. Fuat UMAY (Kirklareli); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.874.

9% Dr. Fahri KURTULUS (Rize); 26.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.578.

% Besim ATALAY (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.264.

97 Ticaret Bakaru Celil Sait SIREN (Bolu); 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.478.

9 Halil MENTESE (Izmir); 27.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:25, s.244.

% Emin SAZAK (Eskisehir); 23.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s.178.

100 Ekonomi ve Ticaret Bakanu Vedat DICLELI (Diyarbakar); 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:24, s.1046.

101 Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingdl); 23.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.195.

102 Tktisat Vekili Mahmut Celal Bey (1zmir); 18.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s.174.

103 Tjcaret Vekili Celil Sait SITREN (Bolu); 27.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Donem), Cilt:10, s.369.

104 General Kazim KARABEKIR (Istanbul); 23.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.169.

105 Ginan TEKELIOGLU (Seyhan); 26.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.327.

106 Hikmet BAYUR (Manisa); 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Doénem), Cilt:17, s.501.

107 Faik ASAL (Denizli); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.520.
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ihtiyaclar1 i¢in verilen mahrukat mahalleri o kadar miinasebetsiz, o kadar uzak yerlerdedir ki,
bunun kesilmesi, nakliyesi ¢ok {iziicii ve ezicidir. Hele kasabalar ve belediye tegkil ettigimizden
dolay1 kasaba haline getirdigimiz kdylerde bu 1stirap daha acidir. Herkese sahsen ihtiyag nispe-
tinde bir makta gosterilmez, bu kasaba halkinin mahrukat ihtiyacin temin i¢in bir miiteahhit
aranir, bulunmaz. Sahsen verilmedigi ve miiteahhit de bulunmadigindan dolayr uzun zaman
kasabalar halki mahrukatsiz kalir.” Ormanlarin devletlestirilmesinin sonucu olarak, kacak ke-

simlerin artti$1'% ve giibrenin yakit olarak kullanilmasmdan sikayetler devam etmistir!®°.
4-Tiirkiye’de Biitce Uygulamalar
a-Genel Biitce

Tiirkiye’de klasik biit¢e uygulamasy, ilk defa 1876 Anayasasi ile baglamistir. Fransiz Ana-
yasasindaki hiikiimler esas alinarak vergileri onaylama ve biitce hakkina ait uygulamalara bas-
lanmistir. Bu anayasa ile vergilerin yillik olmasi, gelir ve giderlerin boliimler itibariyla onay-
lanmas: ve biitgenin yillik olmasi ilkeleri hayata gegirilmistir. Ancak 1876 Anayasasinin gergek
anlamda uygulanmasi 1908 yilindan itibaren miimkiin olabildigi icin biitge ile ilgili hiikiimler
de, bu tarihe kadar askida kalmistir. Ikinci Mesrutiyet yonetimi, anayasay1 tekrar uygulamaya
koymus; bu arada biitge projesini de hazirlayarak Meclis-i Meb’usan’a sunmustur. Meclis tara-
findan onaylanan bu biitge, {ilkemizde, o donemin esaslarina gore hazirlanan ve uygulanan ilk

biitge olmusturl1o,

Cumhuriyet déneminde ilk Maliye Bakanlarindan Trabzon milletvekili Hasan Bey tara-
findan, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemlerindeki biitgce uygulamalar: hakkinda

mukayeseli bilgiler verilmigtir!!:

Hasan Bey, biit¢e uygulamalarinin tarihini {i¢ doneme ayirmaktadir. Birinci donem Mes-
rutiyet donemidir. Bu donemde hazirlanan 1909 yili biitgesi, gercek anlamda hazirlanan ilk
biit¢edir. Bu donemde yogun bir sekilde inkilap ve ihtilal olaylar1 yasandigi ve bu olaylar dola-
yisiyla ¢ok fazla masraf yapildigi igin 1909 biitcesi, seklen bile olsa denk bir biitge olamamustir.
Biitge agiklar: dis borglarla kapatilmistir.

Tkinci dénem, Birinci Diinya Savasi ile baglayan dénemdir. Osmanli Devleti'nin savasa
girmesiyle masraf biitesi olaganiistii miktarda artmis, giimriik gelirleri sifira inmis, milyonlar-
ca asker seferber edildigi i¢in iiretim durmus, biitcenin dnemli bir gelir kaynagi olan dsar ¢ok
kiiciik miktarlara diismiistiir. Bu gelismeler, devleti, savas sirasndaki masrafin1 karsilamak
lizere para sikintisma diislirmiistiir. Savas sirasinda Osmanli Bankas: hiikiimetin avans ve
banknot ihraci istegini geri ¢evirdigi icin Osmanli yonetimi, 1915 yilindan itibaren altin ve Al-

man hazine bonolarmi karsilik gostererek dort yil boyunca 160 milyon liranin iizerinde banknot

108 Salih INANKUR (icel); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.859.
109 Enver KOK (Sinop); 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1112.
110 Osman Z. ORHAN; Tiirkiye’de Biitge ve Maliye Politikalars, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym, Istanbul,
1994,
s.8-9.
111 Maliye Vekili Hasan Bey (Trabzon); 15.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.124-125.
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¢ikarmistir. Bu banknotlar, “evrak-1 nakdiye” ad1 altinda Tiirkiye Cumhuriyeti'ne intikal etmis-

tirt12,

Uglincii dénem Milli Miicadele (Hiikiimet-i Milliye) dénemidir. Bu dénemde de 1920’den
baslayan biitcelerin hi¢birinde gercek anlamda bir denge yoktur. Biitce agiklarini kapatmak i¢in
dis bor¢ alinmamis ve evrak-1 nakdiye ¢ikartilmamistir. Mecburi tasarruf yolu ile gelir ve gider
dengesi tutulmaya calisilmistir. Ele gecen kaynaklarla genel hizmetler yapilmaya galisiimis;
emniyet hizmetleri dahil pek ¢ok hizmet tehir edilerek biitce imkanlarinin ¢ogu cephe hizmeti-

ne tahsis edilmistir.

Cumbhuriyet déneminde 1924 Anayasas: ile biitge hazirlama ve uygulamas1 modern bir
sekle baglanmistir. Anayasanin, vergilerin ancak kanunla salinacagi ve almacag: hiikmii ile
vergilerin kanuniligi saglanmis; “Biitce Kanunu'nun gegerligi bir yildir” ifadesi ile yillik biitge-
ler yapilmistir. Her yilin kesin hesap kanunu tasarisi, o yilin sonunda baslayarak iki yil i¢inde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulur seklindeki diizenleme ile de biitge harcamalar1 ve

kesin hesap denetimi hakkinda modern esaslar benimsenmistir!'s.
b-Vilayet Biitceleri

13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun u Muvakkati’nin 79-86. maddele-
ri, vilayetlere bagl yollarin yapim ve tamiri, ilkogretim kurumlarinin insa1 ve 6gretmen maasla-
11 ile saglik tesislerinin kurulmasi ve doktorlarin maaglarinin 6denmesi i¢in gelir kalemlerini de

tespit ederek bir “Vilayet Biitcesi” 6ngdrmektedir!!4.

Ozellikle savas yillarinda ve olaganiistii durumlarda devlet biitgesinin ihtiyacini karsila-
mak tiizere, vilayet biitcelerinin gelirleri genel biitceye tahsis edilmis veya vilayet biitgelerinin
bir kism1 devlet biitgesine aktarilmistir. Bu durum, bu biit¢elerden finanse edilen hizmetlerin
aksamasina veya tamamen durmasma sebep olmustur. Nitekim 1913 yilindan Cumhuriyetin
ilanmna kadar gecen donem icinde mahalli idarelerin alacaklar1 verilmemistir. Cumhuriyet do-
neminden itibaren mahalli idarelerin biitceleri verilmeye baglanmistir ki 1923 yilinda 17 milyon,
1924 yilinda 19 milyon, 1925 yilinda 41 milyon, 1926 yilinda 34 milyon, 1927 yilinda 41 milyon

353 bin lira, vilayet biitcelerine aktarilmigtir!1s.

Ancak mahalli biitgelerin genel biitceye aktarilmasi uygulamasi ihtiya¢ duyuldugu yil-
larda Cumhuriyet devrinde de devam etmistir. Ikinci Diinya Savagi yillarinda bu uygulamaya
bagvurulmus, mesela 1939 yilinda yol parasi hasilatmin yiizde 15i Bayindirhk Bakanligina,
yiizde 6’s1 Cumhuriyet Merkez Bankasimna, yiizde 6’s1 Ziraat Bankasina, yiizde 2’si belediyeler

hissesine, yiizde 2’si Belediyeler Bankasma, yiizde 6’s1 Beden Terbiyesine olmak {izere toplam

112 Kagit Paranin Tarihgesi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayini, s.2.

13 Ali Gokhan GOLCEK; “Biitce Kavrami ve Biitce Hakk: Tarihsel Bir inceleme” Vergi Raporu, Yi1:22,
Say1:182, Kasim 2014, s. 137. (132-139)

114 Yenal UNAL; “Idare-i Umumiye-i Vilayet ve idare-i Hususiye-i Vilayet Kanunlar1”, Tarih Okuly, Yaz
2009, Say1: 1V, s.91-93.

U5Dahiliye Vekili Sitkrii Kaya Bey (Mugla); 25.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:3, 5.267.
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ylizde 37’si genel biitceye aktarilmistir’é. Sonraki yillarda da bu uygulama devam etmis, 1945

yilinda vilayet biitcelerinin istihkakinin ancak yiizde 20’si verilebilmistir!”. 1947 yilinda mahalli
idarelerin gelirleri 71 milyon lira, giderleri 112 milyon liraya ulasmis; hizmetlerine devam ede-

bilmek i¢in bor¢lanmak zorunda kalmiglardir!1s.

Bununla birlikte Cumhuriyet devrinde, 1939 yilina kadar vilayet biitcelerinden 12.805.000
lira sarf edilerek 1108 ilkokul, 9.283.611 lira sarf edilerek 5338 kilometre sose, 2.326.000 lira sarf
edilerek 48 hastahane binasi, 131.000 lira sarf edilerek 3 dogumevi yapilmistir. Bu dénemde bu

idarelerin faydali miiesseselere sarf ettigi para miktar1 90 milyon lira olmustur!®.

18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayih “Vilayet Idaresi Kanunu” ve 10 Haziran 1949 tarih ve
5442 sayil “Il Idaresi Kanunu” ile “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun u Muvakkati”nin hiikiim-
lerinde degisiklikler yapilmistir. Bunlarin sonucu olarak 2 Subat 1948 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan 5166 sayili “Ozel idarelerden aylik alan ilkokul 6gretmenlerinin kadrolarmin Milli
Egitim Bakanlig1 teskilatina alinmasi hakkinda kanun” ile ilkokul 6gretmenlerinin maaslar1
genel biitceye alinmistir'?. Memleket Hastanelerinin tamami, 1 Mart 1954 tarihinde Saglik Ba-
kanhgma devredilerek genel biitgeye dahil edilmigtir!2!.

c-Biitcelerin Sifatlar

1920, 1921, 1922 yil1 biitgeleri, iilkenin en zengin bdlgelerinin isgal altinda oldugu yillara
denk geldigi icin gelir kalemleri dikkate alinarak biitce tahminlerinin yapilamadig: yillar olarak
goriilmektedir’22. Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk biitce olan 1924 biitcesi, Maliye Bakani
tarafindan “Ilk Sulh Biitgesi” olarak tarif edilmistir. 1924 yili biitcesi, diger bir milletvekili tara-

findan “Istiklal Biitcesi” olarak nitelendirilmistir!2.

1943 yili biitgesi, “Harp Yillarinda Yapilan Dordiincii Biit¢e” olarak isimlendirilmis; sa-
vasin getirdigi biitlin sikintilara gogiis germek ve mevcudu korumak mantig icinde hazirlan-
mustir'24, 1946 biitcesi, bir¢cok basarilari igine alan, “Savastan Barisa Gegis Biitgesi” olmustur!?s.
1947 biitgesi savasgin sona ermesine ragmen milli savunma igin miithim miktarda olaganiistii
ddenegi ihtiva ettigi igin baris ortamma gegisi hazirlayan bir “Intikal Biitcesi” 6zelligi tagimak-
tadiri26. 1949 yili biitcesi iki defa yapilmistir. Ciinkii Tkinci Hasan SAKA Kabinesi, biitge goriis-
meleri yapilirken istifa etmis, 16 Ocak 1949 tarihinde yerine kurulan Semsettin GUNALTAY
Kabinesi yeni bir biitge ile gelmistir'”. 1949 yili biitgesi, Bor¢ Odeme, Aylik, Ordu Besleme gibi

16Refik INCE (Manisa); 22.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s.143.

17Hikmet Turan DAGOGLU (Antalya); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Donem), Cilt:20, s.246.
18551t KOKSAL (Isparta); 28.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, 5.494.

19Dahiliye Vekili Faik OZTRAK (Tekirdag); 24.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s.215.
120 T.C. Resmi Gazete, 2 Subat 1948, Say1:6821, s.13557.

121 Esat OKTAY (Kars); 25.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28, s.978.

122Maliye Vekili Abdiilhalik Bey (Kangir1); 20.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.166-169.
123Gefik Bey (Bayezid); 23.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, s.252.

124Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz1g); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2, s.155.
125G3]im ALTUG (Erzurum); 18.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Donem), Cilt:20, s.125.

126Maliye Bakarn: Halid Nami KESMIR (Tokat); 18.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.5.
27Hiiktimetler ve Programlan I.Cilt 1920-1960, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayi, Ankara, 1988, s.143-
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ti¢ 6nemli boliimii ile tanmitilmistir'?. 1950 yil1 biitcesi ise, milli savunmanin agir masrafina kat-
lanmakta devam ederken, diger taraftan yurdun maddi ve manevi kalkinmasi icin gereken

gayretleri gosteren bir biitce olarak tarif edilmigtir'?°.

1951 yih biitgesi hazirlandigy siralarda milletler aras: siyasi sartlar bozulmus, diinyanm
bir ucunda fiill ¢arpismalar baslamis ve yeni bir harp tehlikesinin endisesi diinyay1 sarmaistir.
Iste bu sartlar altinda hazirlanan “1951 Biitcesine Kore Harbinin golgesi diismiistiir”1%. 1952
yil1 biitgesi, bir milletvekili tarafindan “Koyliiyii efendi yapacak” bir biitce olarak isimlendiril-
mistir. Cilinkii bu biitce ile kdy yollarnin bakim ve onarimi ile sulama islerine ayrilacak olan
biiyiik miktardaki ddeneklerle zirai iiretim artacak; koylii refaha ve efendilige kavusacaktir!s!.
1954 yili Biitcesi, Maliye Bakan1 Hasan POLATKAN tarafindan “Denk Biitce” olarak tarif edil-
mistir. Bu biitge ile yillardan beri siiriip gelen agik biitgeler silsilesine son verilmistir, denk biitce
esasi fiilen tahakkuk ettirilmistir’32. Bu husus, Koylii Partisi adina konusan Seyhan milletvekili
Cezmi TURK tarafindan da teyit edilerek, “1954 Biitgesinin karakteristik vasiflarindan birisi,
denk bir biitge olmasidir. Bu, uzun yillardir hasretini ¢ektigimiz, hayallerimizde yasattigimiz
mesut bir neticedir” sozleriyle ifade edilmistir’3. 1955 yili biitcesinin de “Denk Biitgce” oldugu
Maliye Bakan1 Hasan POLATKAN?#; 1956 yili biitcesinin yine “Denk Biitce” oldugu, o giiniin
Maliye Bakani Nedim OKMEN tarafindan agiklanmigtir!3.

1956 yili biitgesi, “Tiirkiye'nin Jeopolitik Zaruretlerinin Tesiri Altinda Kalmis” bir biitce
olarak tarif edilmis; bu durumun gerekgesi soyle izah edilmistir’®: “Bu memlekette iktisadi
sahada daha genis kalkinma hamleleri vermek isterken, memleket irfanin1 daha yiiksek seviye-
lere ¢ikartmak i¢in; memleket istiklalinin miidafaas: ve i¢ine girdigimiz miidafaa tertiplerinden
bize tevecciih eden vazifeleri yapmak i¢in aldigimiz mali kiilfetler, bizi bu ¢ok 6zledigimiz di-
ger sahalardaki seviyeye giderken bir tahdide tabi tutmaktadir.” Son olarak 1960 yili biitgesi,
muhalefet sozclisti tarafindan “Cumhuriyet devrinin en kabarik biitcesi” olarak vasiflandiril-

mistir’®. Ciinkii bu biitge toplami 7,5 milyar liradir!ss.

Cok partili doneme gegildikten sonra biitceler tizerinde muhalefet partisine mensup mil-

letvekillerinin tenkitleri goriilmeye baglanmistir.1954, 1955 ve 1956 yih biitceleri, Maliye Bakani

148.

128General Vehbi KOCAGUNEY (Erzurum); 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.346.

129fgmail Riistiit AKSAL (Kocaeli); 213.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.488.

130 Maliye Bakan: Hasan POLATKAN (Eskisehir); 19.02.1951, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:5, s.203.

131 Ali Naci DUYDUK (Giresun); 20.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, s.396-397.

132 Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir); 18.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28,
5.495-496.

133 Cezmi TURK (Seyhan); 22.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28, s.656.

134 Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir); 18.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5,
s.196.

135 Maliye Vekili Nedim OKMEN (Maras); 20.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10,
s.312.

136 Server SOMUNCUOGLU (Sinop); 21.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10, s.390.

137 CHP Meclis Grubu Adina Ferit MELEN (Van); 19.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12,

s.57.
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tarafindan “Denk Biitce” olarak sunulmussa da, muhalefet sdzciileri tarafindan bu biitcelerin
denk olmadig: ifade edilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Gruba adina konusan Ankara
milletvekili Ismail Riistii AKSAL, 1954 yil biitcesinin 104 milyon lira, 1955 yili biitgesinin 206
milyon lira, 1956 yili biit¢esinin 381 milyon lira a¢ig1 oldugunu rakamlarla ifade etmistir’®°. Di-
ger bir muhalefet milletvekili, Demokrat Parti iktidarlarinin hicbir biit¢esinin denk olmadigmi
su sozlerle dile getirmistir0: “1954 ve 1955 biitgeleri denk degildir. 1956 biitcesi agik olmak
istikametinde yiirtimektedir. Binaenaleyh 1957 biitcesi Polatkan’in ifadesi hilafina dordiincii
denk biitce olamaz. Bugiine kadar neticeleri alinmis biitgeler igerisinde Demokrat Parti iktidari-
nin hentiz denkligi tahakkuk etmis biitcesi yoktur.” Buna karsilik Bagsbakan Adnan MENDE-
RES, Cumhuriyet Halk Partisi déneminde hazirlanan 1948 yil1 biitcesinin en biiyiik agikla bag-
lanan bir biitce oldugunu sdylemistir’4!. 76 milyon lira olan 1949 yil1 K6y Biitcelerinin 26 milyon

lirasinin salma; 21 milyon lirasinin da imece suretiyle kapatildig: elestirilmistir!42.

Biitce agiklarinin nasil kapatildigr hususu da iktidar ve muhalefet parti milletvekilleri
arasinda tartisma konusu olmustur. Kirsehir milletvekili Osman BOLUKBASI, 1951 yili biitge-
sinde 600 milyon liray1 gecen biitge agiginin Marshall yardimimdan alinan para ile kapatildigini
elestirmis!4?; Maliye Bakani Hasan POLATKAN, bu hususu kabul ederek, kendilerinden énce
de ayni isin yapildigini sOylemistiri44: “Bizim tenkit ettigimiz cihet Amerikan yardiminin biitce-
ye karsilik olarak konmus olmasi degil, hicbir mutabakata ve anlagsmaya varmadan, kendiligin-
den bir hareketle, Amerikan yardimini biit¢e acigina karsilik gostermeleridir. Halbuki hiikiime-
timiz Amerikan yardimini biitceye, Amerikalilarla tamamen mutabik kalmak suretiyle karsilik

olarak koymustur.”
d-Biitcelerin Oncelikleri

1929 yili biit¢esinde yiizde 15,30 orani ile Nafia Vekaleti birinci sirada, yiizde 14,75 orani
ile Dilyun u Umumiye ikinci sirada yer almistir'4s. 1930 yili biitgesinde yiizde 29 ile Milli Miida-
faa Vekaleti birinci sirada, ylizde 14,84 ile Nafia Vekaleti ikinci sirada, yilizde 14,83 ile Diiyun u
Umumiye ti¢lincii sirada yer almistir'46. 1939 yili biitgesinde Milli Miidafaa, Maliye Vekaletleri
ile Diiyun u Umumiye, biitcenin yiizde 63'{inii tegkil etmektedir'¥”. Bunun yiizde 35’i Milli Mii-
dafaa, yiizde 19'u Diiyun u Umumiye, yiizde 18’i Maliye Vekaleti hissesine diismektedir!s.

138 Mazhar SENER (Giresun); 25.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12, s.519.

139 CHP Meclis Grubu Adma Ismail Riistiit AKSAL (Ankara); 19.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem),
Cilt:2, s.181.

140 Ekrem ALICAN (Kocaeli); 21.02.1957, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:17, 5.404.

141 Bagvekil Adnan MENDERES (istanbul); 20.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:2, s.247-248.
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1941 yih biitgesinin ylizde 71.89'u Milli Savunma Bakanligina tahsis edilmistir#. 1942 yil1 biit-

¢esinin ylizde 25’1 Milli Savunma Bakanligina ayrilmistir'>.

1939-1946 yillar1 arasinda Milli Savunma Bakanlig biitcesine 2,5 milyar liralik olaganiistii
odenek verilmistir. Bunun ytizde 86’s1 i¢ kaynaklardan karsilanmis; yiizde 14’1 ordunun techizi
i¢in dis iilkelere bor¢lanma seklinde karsilanmistir's!. 1939-1949 yillar1 arasindaki 10 yillik do-
nemde milli savunma hizmetleri i¢in toplam 4 milyar 842 milyon lira harcanmistir ki bu miktar,
ayni donemdeki biitce harcamalarinin yiizde 46,49una karsilik gelmektedir. Bu oran, savastan

onceki yillarda ylizde 32,11 olarak goriilmektedir!s2.

1952 yil1 biitgesinde 500 milyon lira ile Milli Savunma Bakanlig1 birinci sirada yer almigtir
ki'ss, bu miktar biitcenin ylizde 45'ine denk gelmektedir's4. 1953 yili biitgesinin ytizde 30'u Milli
Savunma Bakanligina tahsis edilmistir's. 1954 yilinda Milli Savunma Bakanligina ayrilan bo-
liim, biitcenin yiizde 40'mn1 ge¢mistir'. 1956 yilinda 809.961.827 lira ile Milli Savunma Bakanlig1
biitgesi, genel biitgenin yiizde 33,2sini teskil etmektedir's”. 1959 yilinda ise biitgenin 1/5,5u yani
yaklasik olarak yiizde 22’si Milli Savunma Bakanligina ayrilmigtir!s.

e-Biitce Hazirlanirken Dikkat Edilen Hususlar

Biitcelerin hazirlanisi sirasinda hiikiimetler tarafindan takip edilen zihniyet hakkinda
Tiirkiye biiyiik Millet Meclisinde konusmalar yapilmistir. Bu konuda ilk konusma, 1953 yili
biitce goriismelerinde Izmir milletvekili Halide Edip ADIVAR tarafindan yapilmistir. H. Edip
ADIVAR, biitcelerde hakim olan diisiincelerin “Maliyeci” ve “Iktisat¢1” bakis agilarindan deger-
lendirilebilecegini ifade etmistir's*: “Biitce tahmininde bilhassa iki zihniyet hakimdir: birincisi
maliyeci zihniyetidir. Bu zihniyet daima bir milleti ayagin1 yorganina gore uzatmaya tesvik
eder. Bu, elzem ve zaruridir. Hepimiz ayagimizi yorganimiza gore uzatmaya mecburuz. Fakat
eger bu zihniyet hakim olursa bir millet ddeta Cin yuvalarinin simsiki kundaklarsi gibi olur,
yani uzamaya, inkisaf bulmaya vakit kalmaz. Tkincisi: iktisatc1 zihniyetidir. Tktisatc1 zihniyete
gore “Kaz gelecek yerden tavuk esirgenmez”. Bu da elzem ve zaruri bir zihniyettir. Fakat ta-
mamen bu zihniyetin esareti altina girdigimiz zaman o kadar uzanilmaya ve yayilmaya istidat
gosteririz ki, bir giin iizerimizdeki yorgan tamamiyla gider, ¢ir1l ¢iplak kalabiliriz. Binaenaleyh,
bu iki zihniyeti ahenktar kildigimiz odlgiide bir biitce bir milletin menfaati ifadesine hadim

olur.”
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150 Orgeneral Izzettin CALISLAR (Mugla); 25.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, 5.263.

151 Maliye Bakarn: Halit Nazmi KESMiR (Tokat); 23.02.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:13,
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1958 yili biitce goriismelerinde konusan Manisa milletvekili Hikmet BAYUR, Cumhuri-
yet Halk Partisi ve Demokrat Parti hiikiimetlerinin biitcelerini bu agidan degerlendirmistir!s°:
“Devletlerin idaresinde kah maliyeci, kah iktisatc1 zihniyeti iistiin gelir. Maliyeci zihniyeti daha
¢ok 1914 yilindan 6nce sanayiini vaktiyle kurmus, somiirgeler toplamis ve bir ¢ok somiirgeler
kazanmis devletlerde hakimdir. Kendi giimriiklerinde, somiirgelerdeki piyasaya hakimdirler.
Sanayilestirmesini kendi sermayedarlarma, 6zel tesebbiise birakirlardi. Gitgide diinyada degi-
siklik oldu. Maliyeci zihniyeti, yerini iktisat¢1 zihniyete birakti. Yani hiikiimetler kendine yara-
yan iktisad1 ele alir, onu kullanir oldular. Simdi gordiik ki, Cumhuriyet Halk Partisi'nde hala
maliyeci zihniyet hakimdir. Onun admna konusan eski Maliye Bakan1 arkadasimiz, biteviye ra-
kamlari siralads, tenkit etti.... Devleti kiil olarak iktisat¢1 goziiyle ele almadi. Bu Halk Partisinin
eski zihniyette devam ettigini gosterir. Vaktiyle, Osmanli Devleti'nde, Fransa’dan 6grenilerek,
bu ekolde, bu yolda yiirtinm{istii. Fakat Atatiirk zamaninda da sanayilesme hareketi, demiryolu
ve saire yapilist bu yonden tenkit edilmisti. Yani maliyeci zihniyetinde olanlar, miitemadiyen
bu tenkitleri yapmislardir. Fakat asil iktisatg1 zihniyetin hakim olmasi, Celal BAYAR'mn Iktisat
Vekili olmastyla perginlenir, kuvvet kazanir. Ondan sonra Halk Partisi, Inénii devrinde tekrar
ve tamamiyla maliyeci zihniyete doner.” Bu sozlerle Cumhuriyet Halk Partisinin maliyeci,

Demokrat Parti'nin iktisat¢1 zihniyete bagl oldugunu ifade etmeye ¢alismistir.
f-Biitce Goriismelerinin Demokrasi ile Baglantisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulunda yapilan faaliyetler arasinda biitce goriis-
melerine 6zel bir 6nem verilmistir. Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmas: ve sonuglari {izerinde
degerlendirmeler yapilmistir. Millet hakimiyetinin kullanilmasmda biitgelerin rolii, her biitge-
nin digerlerinden ayrilan 6zellikleri dile getirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Mesrutiyet
doneminden itibaren yapilan biitgelerin mukayeseleri yapilarak, her donemin mali karakteri

hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.

Biitce miizakerelerinin demokrasi bakimmdan, milli hakimiyetin kullanilis1 bakimindan
ne kadar 6nemli olduguna ilk defa Celdl BAYAR tarafindan dikkat ¢ekilmistir'é!. Biitcelerin
millet hakimiyeti prensibi ile baglantis1 da Adnan MENDERES tarafindan soyle kurulmusgtur?62:
“Millet admna hakimiyet haklarmi kullanan Biiyiik Millet Meclisinin en nazik ve en ehemmiyetli
vazifesi siiphe yok ki devlet biitcesini tetkik ve tanzim etmektedir. Hatta millet meclislerinin
dogusu biitce fikrine siki sikiya baghdir. Yani millet meclisleri, milletten almacak paralarla,
bunlarm, umumi ve miisterek hizmet ve menfaatleri i¢in sarfinin millet adina murakabe edil-
mesi zaruretinin kavranmasmdan dogmuslardir. Amme hizmetlerinin ve menfaatlerinin neler
oldugunu ve bir yil iginde bunlar i¢cin yapilacak masraflarm, miktar ve nevilerini tesbit etmek,
ve bu masraflar1 karsilayacak gelir ve vergileri miikelleflerin verim takatlariyla dlgerek en mii-

nasip kaynaklardan saglamak yolundaki biitiin ¢aligmalar biitce denilen vesaikata hiikiim ra-

15 Halide Edip ADIVAR (Izmir); 17.02.1953, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:20, s.357.
160 Hikmet BAYUR (Manisa); 21.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:2, s.255-256.
161Celal BAYAR (Izmir); 22.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.146.

162Adnan MENDERES (Kiitahya); 18.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.15-16.
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kam olarak ifadesini bulur ...Bu sebeplerle meclis, biitce tetkik ve miizakeresindeki devletin

mali ve iktisadi durumuna hakkiyla niifuz edebilecek mal{imat: edinebilmelidir.”

Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 doneminde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1 biitcelerinin tizerinde fazla bir tartisma olmadan
kabul edilmis olmasini hatirlatan bir Demokrat Partisi milletvekili, bugiin bu biitceler {izerinde
tartismalarin yapilmasi iilkede demokrasinin varligina delil gostermektedir'ss: “Bugiin ise
filhakika demokrasi var. Bu yolda ¢cok mesafe kaydettik. Bu bizim vazifemizdir. Iste bu erigti-
gimiz noktaya biz demokrasi diyoruz.” Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri, daha sonraki
yillarda da Milli Savunma Bakanlig1 biitgesini tasvipten baska arz edecek bir seyleri olmadigini

vurgulamislardir'e4,

Bununla birlikte Demokrat Parti iktidarlar1 doneminde de Milli Savunma Bakanlig: biit-
celeri kabul edildigi sirada milletin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin orduya selam ve sevgi-

lerinin sunulmas: uygulamasi baglamigtir!es.
5-Bor¢lanma

Konu, ilk olarak 1924 yil1 biitge goriismeleri sirasinda giindeme gelmistir. Zonguldak mil-
letvekili Tunali Hilmi Bey, madenleri isletmek ve diger ekonomik faaliyetleri gerceklestirmek
i¢in hiikiimetin borc¢lanmas: gerektigini, bor¢ alinmadan gelismenin ve kalkinmanin olamaya-
cagini ifade etmistir'és. 1926 yilinda Maliye Bakani Hasan Bey, baz iilkeleri, biitcenin denklesti-
rilmesi i¢in 3 veya 6 ay vadeli hazine tahvili ihraci gibi bir islemin her zaman yapilabilecegini

ama bu uygulamaya mecbur olmadiklarmi sdylemistir’6’.

Dis borg almasina pek sicak bakilmadigi, 1931 yilinda Maliye Bakani tarafindan su soz-
lerle dile getirilmistir's: “Para bulunabilir. Seraite tabidir. Rehinle veya yiiksek faizle ¢ok para
bulunabilir. Dogrudan dogruya bir inhisarimizi idare etmek isterler, basinda otururlar veyahut

evvelce oldugu gibi bir idare tesekkiil eder ve bir kontrol vazederler.

Muayyen varidatimizi dogrudan dogruya tahsil ederler. Binaenaleyh para bulmak
imkan1 yok denilemez. Biz mali istiklalimizi istihsalde ¢ok zahmet cektik. Bizim maliyemizi
bagkalar1 idare ederken, bagkalar1 varidatimizi alirken bize verdikleri hesabatin sthhatinden
evvelce siiphe edilmisti. Bilmiyorum arkadasim o hesabata inaniyor mu? Kendilerinden olma-
yan bir hey’et tarafindan bizim maliyemizin idaresini tasvip buyururlar m1? Baska devletler
yapiyorlarmis, biz maliyemizi bagka ellere vermek fikrinde degiliz ve bunu yapamayiz. Her-
halde boyle bir arzu ve boyle bir meyil gosterirsek, biraz agir seraitle para bulmak imkani olabi-

lir. Fakat bilhassa adi masraflarimiz icin bir defa bu yola saparsak, artik ondan sonra bizden

163 Tahir TASER (Kirsehir); 23.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10, s.566.

164 Ayni DOGAN (Yozgat); 23.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28, s.727.
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s.106.

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 5, Sayi:19, Haziran 2019, s. 1-26

22



Cumhuriyet Doneminde Mali ve Iktisadi Alanlardaki Gelismelerin Giinliik Hayata Yansimalar: (1923-
1950)

| »
»

hayir gelmez. Daima masraf icat ederiz, ¢ilinkii para var. Yiiksek faizle ve saire ile para verirler,
alir ve sarf ederiz. Boyle adi masraf icin yiiksek faizlerle israf igin nasil ki bizden evvel gelenle-

ri, para aldiklarindan dolayi tel'in ediyorsak, bizim evlatlarimiz da bizi tel'in ederler.”

Bu durum, konunun uzmanlar: tarafindan da tespit edilmistir. Buna gore 1933 yilina ka-
dar devlet borclarinda 6nemli bir artig goriilmemistir. Cumhuriyet yoneticileri ilk on yilda ban-

kalar1 ve diger sermaye kaynaklarmi gelistirmeye yonelmislerdir!e.

Bununla birlikte 1932 yilinda, Cumhuriyet idaresinin 1927 yilina kadar olan borglari ile
Osmanli Imparatorlugu'ndan intikal eden borglarin taksitlerinin édenmesi igin yiizde 5 faizli

tahviller hazirlanmuis, biitgeye yiik olmamasimna galisilmigtiri?.

1933-1939 yillar1 arasinda, altyap1 yatirimlarma gerekli fonlari saglamak icin i¢ bor¢lanma
islemine girisilmistir. 1933 yilinda, Feyzipasa-Diyarbakir demiryolu yapimai icin 20 yil vadeli
ylizde 7 faizli 12 milyon Tiirk Liras: tutarinda Ergani istikrazi, 1934 yilinda da Sivas-Erzurum
demiryolu i¢in ayni sartlarda 30 milyon Tiirk Liras: tutarinda bir boglanma yapilmistir. Ayrica
1933 yilinda Osmanli imparatorlugu'ndan devralinan dis borglar, Paris Anlagmas ile bir 5deme
takvimine baglanmistir. Osmanli Devleti'nden kalan bor¢larin net tutar1 79.8 milyon Tiirk Lira-
st olarak tespit edilmistir’’?. 1933 yilinda dis borglarin 6denmesi i¢in yapilan bu anlagsmanm,
milletimizin mali imkanlarna uygun olmasma dikkat edilmistir'72. 1943 yilinda ise, Osmanli
borglarinin 6denmesi igin ylizde 7,5 faizli ve beheri 500 Fransiz Frang: degerinde olan 1.925.272

adet tahvil ¢ikarilmigtirl?s.

1938-1943 yillar1 arasmndaki bor¢ miktarmin mukayesesi de yapilmistir. Buna gore 1938
yilinda devletin borglarmnin toplam 534.000.000 lira olmasina karsilik, bu rakam 1943 yilinda
1.480.000.000 liraya ¢ikmistir'?4. Devlet bor¢larmin toplami 1950 yilinda 2.105.000.000 liraya
yiikselmistir'7s. Ancak Ikinci Diinya Savast yillarinda milli savunma ihtiyaglar1 igin 2 milyar
liradan fazla bir harcama yapildigi, bunun da toplam bor¢ miktarma esit bir meblag oldugu

tespit edilmistir7e.

1939-1945 yillar1 arasinda yani Ikinci Diinya Savagi sirasinda Tiirkiye, iki defa i¢ borg-
lanmaya bagvurmustur. Bunlardan birincisi, demiryolu insa1 igin 1941 yilinda girigilen 25 yil

vadeli, yiizde 7 faizli 85 milyon lira tutarindaki demiryolu borglanmasidir. Ikinci borglanma da

169 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, Istanbul, 1980, s.600.

170Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 15.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15,
s.73.

171 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, Istanbul, 1980, s.605.

172Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 15.07.1931, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:3,
s.99.

73Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elémg); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Donem), Cilt:2, s.161.

174Celal BAYAR (izmir) ; 22.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Donem), Cilt:10, s.147.

175 Abidin POTUOGLU (Eskisehir); 17.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.785.

176S1rr1 DAY (Trabzon); 17.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.789.
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savas giderleri dolayisiyla girisilen ve milli savunma ihtiyaglarina tahsis edilen, 150 milyon

liralik Milli Savunma bor¢lanmasidir!?7.,

1946-1950 yani savas sonrasi yillarda Tiirkiye, biiytik Olciilerde bor¢lanma faaliyeti iceri-
sinde olmustur. I¢ bor¢lanma konusunda her yil yeni bir borglanma programi uygulanmistir.
Buna gore 1946 yilinda ekonominin kalkinma giderlerini karsilamak i¢in 20 y1l vadeli ve yiizde
6 faizle 150 milyon lira tutarinda kalkinma bor¢lanmasy;, 1947 yilinda, hazine bonolarmin konso-
lidasyonu i¢in 20 yil vadeli 250 milyon lira tutarinda hazine tahvili ¢ikarilmistir. Ayni yil giftciyi
topraklandirma faaliyetini finanse etmek icin ve kamulastirma bedelleri karsiligi, 20 yil vadeli
ve ylizde 4-5 faizli Toprak Tahvilleri ihrac edilmistir. 1948 ve 1949 yillarinda yapilan borglan-

malarin hasilati ise, biitge agiklarmin kapatilmasinda kullanilmistirs.

Bu donemde dis borglarda da 6nemli artislar olmustur. Savasin sonunda Tiirkiye, Ame-
rika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkeleri ile yakin ekonomik iligkilere girdigi i¢in bor¢lanma-
lar daha ¢ok bu tilkelerden olmustur. 1946 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinden askeri mal-
zeme alinmasi i¢in 10 milyon dolar bor¢ alinmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 yardim-
larinin uygulanmast ile bor¢lanmalar artmistir. Bunlarm ilki IMF’den alinan 5 milyon dolarlik

kredi olmustur!?.
Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile birlikte mali ve ekonomik alanlardaki gelismelerin
giindelik hayata yansimalar1 goriilmeye baglanmistir. Olumlu yondeki gelismelerle birlikte,
tilkenin ve genel olarak diinyanin iginde bulundugu ekonomik sikintilarin ortaya ¢ikardig:

olumsuz sonuglar da yasanmustir.

Ittihat ve Terakki doneminde baglatilan ticaretin millilestirilmesi faaliyetlerine devam
edilmistir. 1926 yili itibariyla {ilkede 310 tane milli sirket oldugu tespit edilmistir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslar1 ile Milli Miicadele dénemindeki olumsuz sartlardan dolay: i¢ ve dis
ticaret hacmi istenilen seviyeye ulasamamis ve ticaret dengesi kurulamamistir. Uretimdeki dar-
liklar dolayisiyla da {iriin fiyatlarinin asir1 derecede yiikselmesi ve karaborsa ticaretin 6nii ali-
namamustir. Dis bor¢lanmalar belirli 6l¢iide devam etmis ancak baslangicindan 100 sene sonra,

1954 yilinda Osmanli borglar: tamamen ddenmistir.

Memur ve isci statiileri belli bir istikrara kavusturulmus, giinliik 8 saat ¢alisma esas1 ka-
bul edilmistir. 25 yilin1 dolduran personele emeklilik hakk: tanmmuigtir. Ancak 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savagimin getirdigi biitiin sikintilar da ¢ok siddetli bir bi-
¢imde yasanmistir. Bunlar1 asmak igin 7 Eyliil 1946 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk

ekonomik istikrar programi agiklanmis ve Tiirk parasi biiyiik olciide devaliie edilmistir.

177 Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayi, Istanbul, 1980, s.608.
176 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, Istanbul, 1980, s.611.
179 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, Istanbul, 1980, s.611.
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Bir taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bilingli tercihleri, diger taraftan diinya kon-
jonktiiriiniin elverisli olmamasi dolayisiyla bu dénemde fazla miktarlarda dis borg altina giril-

meyerek, iilke kaynaklari ile 6nemli bir kalkinma ve sanayilesme hamlesi gergeklestirilmistir.

Tarim, sanayi, bayindirlik, saghk, egitim sektorlerinde Snemli gelismelerin yasandig:
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde maliye ve iktisat alanlarindaki gelismeler de bu sektorlere pa-

ralel bir gelisme gostererek iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmistir.
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