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Oz: Cin tarafindan Giiney Cin Denizi'nde (GCD) izlenen yayilmact
politikalar, Natuna Adalar1 baglaminda Endonezya'min deniz
giivenligini tehdit etmektedir. Bu ¢ercevede Endonezya 2014 yilinda
Kiiresel Denizcilik Ekseni (KDE) doktrinini ilan ederek deniz giivenligi
hususunda daha kararli adimlar atmaya baslamistir. Bu ¢alismada;
“Endonezya, kendi deniz giivenligini korumak icin Cin'in GCD’de
yurittigi yayilmac politikalara nasil karsilik veriyor?” sorusuna yanit
aranmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Endonezya’nin deniz giivenligi
politikalarin1 tartisarak 2014 yilinda iktidara gelen Baskan Joko
Widodo (Jokowi) sonrasi Endonezya dis politikasinda yasanan
degisimi 6ne gikarmaktir. Calismada ilk olarak, Endonezya’'nin degisen
deniz giivenligi politikalar1 ele alinmis ve bu baglamda Jokowi
doneminde olusturulan KDE doktrini incelenmistir. Ikinci olarak, GCD
anlasmazligina ve Endonezya’nin GCD'ne yonelik politikalarina isaret
edilmistir. Son olarak, Endonezya'min Natuna Adalar1 politikalar1
analiz edilerek Jokowi hiikiimetinin Cin’in yayilmaci politikalarina
nasil karsilik verdigi tartisilmistir. Bu ¢alisma, Natuna Adalar1 krizi
kapsaminda Endonezya’nin uluslararasi hukuk, diplomasi, askeri
caydiriciik ve karsilikli bagimlilik araclarmi kullanarak Cin’in hak
ihlallerini engellemeye calistigim1 ve Cin’in politikalarina cevap
trettigini ileri stirmektedir. Bu cercevede arastirmada, Endonezyali
yetkililerin demeglerine, resmi makamlarin ve ilgili bakanliklarin
yayinlarina, raporlarina ve diplomatik notalarina yer verilmistir.
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Natuna Adalar

Maritime Security and China’s Impact: Indonesia’s Policies
Towards the South China Sea and The Natuna Islands

Abstract: Chinese expansionism in the South China Sea (SCS) has
caused maritime security threats for Indonesia in terms of the Natuna
Islands” Exclusive Economic Zone. In this context, Indonesia declared
the Global Maritime Fulcrum (GMF) doctrine in 2014 and began taking
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more decisive steps to protect maritime security. This paper discusses
how Indonesia responds to the expansionist policies pursued by China
in the SCS. The purpose of this study is to explore the maritime security
policies of Indonesia to highlight the change in Indonesian foreign
policy after President Joko Widodo (Jokowi). Firstly, this paper
examines the changes in Indonesia’s maritime security policies and the
GMF doctrine, which was formed during the Jokowi period. Secondly,
it was pointed out how the SCS dispute has affected Indonesia. Finally,
this paper analysed how the Jokowi government responds to China’s
expansionist policies in terms of Natuna Island. This study argues that
in the context of the Natuna Island crisis, Indonesia has responded to
China’s expansionist policies by using international law, diplomacy,
deterrence, and economic interdependence to prevent China’s border
violations. In this regard, the research included statements and
speeches of Indonesian officials also relevant news, publications,
reports, and diplomatic documents.

Key Words: Indonesia, South China Sea, China, Maritime Security, Natuna
Islands

Giris

Endonezya, Giiney Cin Denizi (GCD) anlasmazliginin resmi
olarak pargasi olmasa da Cin'in yayilmaci GCD politikalar1 cografi
konumu itibariyle Endonezya’y1 etkilemektedir. Nitekim Pekin
yonetimi, Dokuz Kesik Cizgili! haritasiyla Endonezya’ya bagh
Natuna Adalar’nin Miinhasir Ekonomik Bolgesinin (MEB)
kuzeydogusunda hak iddia etmektedir. Cin tarafindan
Endonezya'nin MEB’inde smir ihlallerinde bulunulmasi; deniz
smnirlarmin  korunmas: hususunda Cakarta’y1 yeni arayislara
yoneltmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinda Endonezya Devlet Baskan:
olarak segilen Joko Widodo (Jokowi) yonetiminde Endonezya nin
deniz giivenligine verdigi onem artmis ve deniz simrlarinin
korunmasina yonelik daha caydirici politikalar gelistirilmeye
baslanmistir. Baskan Jokowi déneminde Cin bandirali gemilerin
smir ihlallerine kars1 miisamaha gosterilmemesi iki devlet arasinda
Natuna Adalar krizini ortaya ¢ikarmistir. Bu makalede, dncelikle
Endonezya'nin deniz giivenligi anlayisi ele alinmis ve Jokowi

1 Cin'in GCD'de deniz siurlarimi ve yetki alanlarini belirleme amaci tasiyan U seklindeki ilgili harita
ilk kez resmi olarak Kuomintang hukumeti (The Republic of China) tarafindan 1947 yilinda "On Bir
Kesik Cizgi" olarak ilan edilmis; 1949'de Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasin ardindan harita
kiigiik degisikliklere ugrayarak yeni hiikiimet tarafindan da benimsenmistir (Chung, 2016: 38-40).
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doneminde ilan edilen Kiiresel Denizcilik Ekseni doktrini sayesinde
Endonezya'nin deniz giivenligi politikalariin nasil degistigine 1s1k
tutulmustur. Daha sonraki boliimde Endonezyamin GCD
anlasmazligina yonelik tutumu tartisilmis; son olarak ise
Endonezya'nin kendi deniz giivenligini korumak icin Natuna
Adalar1 baglaminda Cin’e nasil karsilik verdigi incelenmistir. Bu
cercevede, bu makale Jokowi doneminde Endonezya'nin hukuki,
diplomatik, askeri ve ekonomik araclar1 kullanarak Cin’in
yayimaci politikalarma karsilik verdigini ileri stirmektedir. Bu
arastirmada ilgili yerel ve uluslararasi haber kaynaklar: taranmus;
ayrica Endonezyali yetkililerin demeglerine, resmi makamlarin ve
ilgili bakanliklarin yayinlarina, raporlarina ve diplomatik
notalaria yer verilmistir.

Endonezya'nin Deniz Giivenligi Bakis1 ve Kiiresel Denizcilik
Ekseni

Giineydogu Asya bolgesinde 16.000’den fazla adadan olusan
bir takimada devleti olan Endonezya; Malakka, Sunda ve Lombok
Bogazlar ile Hint Okyanusu'nu GCD’ye ve Kuzeydogu Asya’ya
baglamasi agisindan stratejik ve o6zgiin bir konuma sahiptir.
Endonezya'nin cografyast nedeniyle deniz kiitlesi, tilke
biittinltigiintin bir parcast olarak gortilmektedir. Nitekim,
Endonezyalilarin kendi vatanlar1 icin kullandig1 Tanah Air kavrama,
tilkenin hem kara kitlesini hem de deniz kiitlesini kapsadig1 ifade
etmektedir (Leifer-Nelson, 1973: 191).

Tablo-1 Endonezya Denizcilik Verileri

Karasular: 290.000 km?
Kita Sahanhig: 2.800.000 km?
Kara ve Deniz Alani Toplamai: 8.300.000 km?
Kiy1 Seridi Uzunlugu: 108.000 km?
BM'’ye Bildirilen Toplam Ada Sayist: 16.056

Kaynak: Kementerian Koordinator Bidang Kemaritiman dan Investasi
Republik Indonesia, 2018.

1957 yilinda Cakarta yonetimi bir takimada devleti oldugunu
Djuanda Deklarasyonunu yayimlayarak ilan etmistir (Purwanto-
Mangku, 2016: 54). Endonezya’nin en dis adalar1 arasindaki tim
deniz alanlar1 tizerinde mutlak egemenlik ilan ettigi deklarasyon ile
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tilkenin deniz siurlar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Djuanda
Deklarasyonu'nda tanitilan ve Endonezya’nin stratejik kiilttirtintin
bir parcasi haline gelen Wawasan Nusantara? kavrami, Cakarta
hiiktimetlerinin deniz gtivenligine yonelik bakisini ortaya
sermektedir. Endonezya’nin kara, hava ve deniz alanlarinin bir
biitiin oldugundan yola c¢ikilarak olusturulan Wawasan Nusantara,
temelde denizlere yonelik jeopolitik endiselerden yola ¢ikilarak
Endonezya'nin deniz giivenligini artirmak icin tasarlanmistir
(Buntoro, 2016: 477-478).

Endonezyal1 yetkililer deniz giivenligini saglamak ve deniz
smirlarim belirlemek icin takimada devleti kavramini uluslararasi
hukukta tamitma arayisina girmis; ilgili miizakerelerde aktif rol
oynamustir. Birinci ve Ikinci Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Konferansi'nda takimada devleti konseptini tanitma ¢abalar1 basarili
olmasa da 1973’te baslayan {ictincti konferansta takimada devleti
konusu ayr1 bir giindem maddesi olarak tartisilmistir (Agusman-
Nurbintoro, 2019). 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nde (BMDHS) “takimada devleti” (archipelagic state)
olarak bilinen yeni bir devlet kategorisinin varligini resmen
taninmis ve bu devletlerin “takimada sular1” (archipelagic waters)
tizerinde egemenlik hakkina sahip oldugu iddiasi uluslararasi
alanda mesruluk kazanmistir (UNCLOS, 1982). Endonezya, bu
sayede talep ettigi tizere, artik en distaki adalarmmi birbirine
baglayan bir takimada taban ¢izgisi cekme hakkina sahip olmustur.
Bu nedenle 1982 BMDHS Endonezyanin deniz giivenligi
hususunda stratejik bir 6neme sahiptir. Ote yandan Cakarta
hiiktimeti, goniillii olmadig1 baz1 maddeleri kabul etmek zorunda
kalmistir. Bunlarin en o6nemlisi ise BMDHSnin 53. maddesi;
takimada deniz seridi gecis hakkidir. Boylece, tim gemilere ve
ucaklara takimada sularindaki belirli deniz seritlerinde ve hava
yollarinda seyir ve ugus yapma hakki verilmistir (UNCLOS, 1982).3
Guintimtizde 168 devletin taraf oldugu 1982 BMDHS'Yyi ilk
imzalayan devletlerden biri olan Endonezya, s6zlesmeyi 31 Aralik

2Wawasan Nusantara kavrami; cografik ozelliklerden kaynaklanan pargalanma endisesini, sinirlarin
kutsalligini, devletin biitiinléigiinii ve son olarak uluslararas: arenada takimada olarak taninmak igin
deniz hukukuna 6nem verilmesini kapsamaktadir (Arif-Kurniawan, 2017: 4-5).

3 Ayrintil bilgi icin bakiniz:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. Erisim: 21
Agustos 2020.
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1985 tarihinde meclisinde onaylamis ve sozlesme 3 Subat 1986
tarihinde ytirtirliige girmistir.*

Endonezya, 1982 BMDHS'ye taraf olarak toplam 6,159,032 km?
MEB kazanmistir (Marsetio, 2014). Birlesmis Milletler'e (BM) simir
haritalarinin ve cografi koordinatlarin bildirilmesiyle ilan edilen
MEB, kiy1 devletlerine karasularmin baslangicindan itibaren 200
mile kadar deniz tabani ve toprak altinindaki sularda canli (balik)
veya cansiz (gaz veya petrol) dogal kaynaklarin arastirilmasimna ve
kullanilmasina; sudan, akintilardan ve riizgardan enerji tiretimine;
yapay adalarin ve tesislerin kurulmasma ve kullanilmasina;
bilimsel arastirmalara; denizin muhafazasina yonelik haklar
tanimaktadir. 5 Endonezya bazi komsu devletlerle deniz yetki
alanlarini smurlandirma anlasmalar1 yapmistir. Bu devletler;
Malezya, Tayland, Avustralya, Papua Yeni Gine, Hindistan,
Vietnam, Singapur ve Filipinler'dir. Avustralya (1997), Filipinler
(2014) ile MEB; Hindistan (1974 ve 1975), Malezya (1969), Tayland
(1971) ve Vietnam (2003) ile kita sahanlig1® anlagsmalar1 yapilmistir.”

Endonezya’nin bir takimada devleti olmasi deniz gtivenligini
ulusal gtivenligin ayrilmaz bir parcasi haline getirmektedir. Deniz
guvenliginin; devletlerin simir anlasmazliklari, deniz tertrizmi,
korsanlik, kagakcilik, yasa dis1 balikcilik, deniz kazalar1 ve dogal
afetler gibi tehditleri kapsadig1 ifade edilmektedir (Bueger, 2015: 2).
Bu kapsamda, deniz gtivenligi bu tehditlerin asgari diizeye inmesi
veya ortadan kalkmasi halinde saglanacaktir. Endonezya’nin deniz
gilivenligine bakis1 2014 yilinda Jokowi devlet baskani olmasindan
sonra keskin bir degisim gostermistir. Bu durumun en bariz
gostergesi Jokowi tarafindan ilan edilen Kiiresel Denizcilik Ekseni
(Poros Maritim Dunia, KDE) doktrinidir. Doktrin temelde yasa dis1

4Ayrintih bilgi igin bakiniz:

https:/ /www.un.org/depts/los/reference_files/chronological lists of_ratifications.htm, Erisim: 21
Agustos 2020.

5 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, Erisim: 21
Agustos 2020.

61982 BMDHS'nin 76. maddesinde yeniden diizenlenen ve kiy1 devletlerinin kara pargalarinin dogal
uzantist olan kita sahanlig kisaca; bir kiy1 devletinin karasularinin olgiilmeye baslandigi sinirdan
itibaren 200 deniz mili mesafedeki denizalt1 alanlarmin deniz yataginda ve toprak altlarinda hak
sahibi olmasini saglar (UNCLOS, 1982). Bir kiy1 devleti ile kars1 kiy1 devletleri arasindaki deniz alani
200 milin altinda ise bu devletlerin kita sahanliklarini birbirlerinden ayiracak bir sinir olmalidir. Karsi
kiy1 devletleri arasindaki deniz alan1 200 milin tizerindeyse 350 mile kadar kita sahanlig1 elde edilebilir.
Kita sahanlig1 yalnizca deniz tabaninin ve toprak altinin kullanimin igerirken, MEB daha kapsamlidir.
7Ayrintih bilgi i¢in bakiniz:

https:/ /www.un.org/Depts/los/ LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/IDN.htm, Erigim:
24 Agustos 2020.
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balik¢iligr onlemeyi, MEB tizerindeki egemenligi korumayi, adalar
arasindaki ulagimi gelistirmeyi ve bolgede deniz giicii olusturmay
kapsamaktadir (Nainggolan, 2015: 172-173). Baska bir ifadeyle
doktrin; denizcilik kiiltiirtinii yayma, adalar aras1 baglant1 saglama,
ulasimi  kolaylastirma, denizlerdeki kaynaklarini = koruma,
denizcilik diplomasisiyle smir anlasmazliklarini sona erdirme ve
deniz kuvvetlerinin mevcudiyetini arttirma olmak {izere bes
stratejik alana odaklanmaktadir (Witular, 2014). Jokowi'nin eski dis
politika danismarni Rizal Sukma’ya gore KDE sadece bir doktrinden
ibaret degil, ayn1 zamanda Hint ve Pasifik Okyanuslar1 arasinda
onemli bir aktor haline gelen Endonezya’nin bir deniz gticti olarak
kendi milli kimligine doniis vizyonudur (Sukma, 2014).

KDE altyap1 ve deniz giivenligi olarak iki acidan ele almabilir.
2016 yilinun verilerine gore Endonezya Giineydogu Asya’nin liman
altyapisi en zayif tilkelerinden biridir (Nikkei Asian Review, 2017).
Doktrinin ilan edilmesi sonrasi Bagkan Jokowi'nin dncelikli hedefi
adalar arasinda ulasimi giiclendirmek olsa da bunun ontindeki en
biiyiik engel altyapi yatirimlarinin finansmaninin nasil saglanacagi
konusu olmustur. Finansman sorunu, 2018 yilinda Endonezya ve
Cin arasinda mutabakata varilarak KDE kapsamindaki altyap:
projelerinin Cin’in Deniz Ipek Yolu girisimine entegre edilmesiyle
Cin tarafindan saglanan kredilerle ¢6ztime kavusturulmaya
calisilmistir (Qian, 2020).

KDE'nin deniz giivenligi boyutu ise Baskan Jokowi
doneminde deniz giivenligine verilen 6nemin belirgin sekilde
arttigini  gostermektedir. Endonezyamin kita sahanligi ve
MEB’lerinde yabanci gemiler tarafindan ytrttiilen yasa dist
balikcilik faaliyetlerini ¢nlenmesi amaciyla “batirma politikas1”
olarak adlandirilan bir yol izlemeye baslamistir. Bu gercevede, 2014
yilinda sinir ve deniz giivenligini korumak amaciyla Endonezya
Deniz Giivenligi Ajanst (Badan Keamanan Laut Republik
Indonesia/BAKAMLA) kurulmus; Endonezyanin donanma ve sahil
gtivenlik birimlerinin mevcudiyeti arttirilmistir.8 Endonezya Ulusal
Deniz Kuvvetleri (Tentara Nasional Indonesia Angkatan Laut/TNI-AL)
ve BAKAMLA gerekli devriye faaliyetlerini gerceklestirerek
tilkenin deniz sinurlarini korumaktadir. KDE'nin ilan edilmesiyle

8 Ayrintili bilgi icin bakiniz: “President Jokowi Officially Established the Maritime Security Agency”,
https:/ /setkab.go.id /en/ president-jokowi-officially-established-the-maritime-security-agency/,
Erisim: 10 Agustos 2020.
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2014-2019 yillar1 arasinda TNI-AL ve BAKAMLA, Endonezya’nin
MEB’ini ihlal ederek yasa dis1 balikcilik yapan 500’tin tizerinde
gemiyi batirmistir (Bangkok Post, 2019). Yasa dis1 balikciliga karst
sert bir politika izlenmesinin en 6nemli nedenlerinden biri balikg¢ilik
endistrisinin Endonezya ekonomisinde ¢nemli bir paya sahip
olmasidir. Zira balikgilik, Gayri Safi Milli Hasila'nin (GSMH) ytizde
3’ten fazlasina katkida bulunmasinin yani sira en az 6 milyon
Endonezyalmin ana gelir kaynaklarindan biridir (FAO, 2013).

Ote yandan, denizlerdeki egemenligin korunabilmesi icin
KDE'nin deniz giivenligi boyutu donanmanin modernize
edilmesini icermektedir (Zulkili vd. 2020: 4). Endonezya bir
takimada devleti olmasina ragmen, kara kuvvetlerine donanma ve
hava kuvvetlerinin toplamindan daha fazla harcama yapmaktadir.
Nitekim 2019 yili icin Onerilen savunma biitcesinde kara
kuvvetlerine yaklasik olarak 3 milyar dolar ayrilirken, donanma
icin 1,2 milyar dolar, hava kuvvetleri icin ise 1 milyar dolar biitce
ayrilmustir (Erwanti, 2018). Dolayistyla doktrinin deniz gtivenligi
boyutuna smurlar ihlallerinin engellenmesi kararli bir sekilde
devam edilse de askeri mevcudiyetin hedeflenen seviyede
artmadig1 soylenebilir.

Jokowi'nin 2019 yilinda yeniden segimleri kazanmasi sonrasi
baslayan ikinci doneminde KDE giindemden diismiistiir. Zira,
Disisleri Bakani Retno Marsudi dis politikanin 2019-2024 yillar:
arasindaki onceliklerini aciklamis ve ekonomi diplomasisi vurgusu
KDFE'nin yerini almistir (Kemlu, 2019). Yine de Jokowi doneminde
GCD anlasmazlig1 ve Natuna Adalari krizi 6rneklerinde gortilecegi
tizere deniz giivenligini koruma anlayisi kararli bir sekilde
stirdiirtilmektedir.

Endonezya ve Giiney Cin Denizi Anlasmazlig:

GCD’de Cin, Filipinler, Vietnam, Malezya, Tayvan ve
Bruney’in birbirleriyle orttisen hak iddialar1 bulunmaktadir.
GCD’ye kiyidas bir devlet olmasma ragmen Endonezya ihtilafl
bolgede hak iddia etmemektedir. Spratly Adalari, Pratas Adalari,
Paracel Adalar1 ve Scarborough kayaliklari GCD’deki
anlasmazligin kaynagini olusturan tartismali adalardir. Cin, Tayvan
ve Vietnam Paracel Adalar1 ve Spratly Adalarimn tiimtinde hak
iddia ederken; Filipinler, Malezya ve Bruney sadece Spratly
Adalar’nin bazi1 bolgeleri tizerinde hak iddia etmektedirler
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(Turcsanyi, 2018: 34). Ayrica Pratas Adalar1 Cin ve Tayvan;
Scarborough Kayaliklar1 ise Cin, Tayvan ve Filipinler arasinda
ihtilafa yol agmaktadir.

Cin, bolgedeki hak iddialarin tarihsel olarak temellendirerek
GCD’'nin biiytik bolimiiniin antik zamanlardan beri kendisine ait
oldugunu savunmaktadir (Malik, 2013: 83-90). Aslinda “tarihi
haklar” terimi medyada ve akademik ortamlarda Cin"in GCD’deki
hak iddialarimi desteklemek igin yaygin olarak kullanilsa da resmi
aciklamalarda  ve  belgelerde  simdiye  dek  acgikliga
kavusturulmamuistir (Raditio, 2019: 58). 7 May1s 2009 tarihinde Cin,
uluslararas: diizeyde ilk kez resmi olarak Dokuz Kesik Cizgili
haritasin1 Birlesmis Milletler'e gonderdigi notaya ekleyerek “Cin,
Giiney Cin Denizi'ndeki adalar ve bitisik sular (adjacent waters)
tizerinde tartisilmaz bir egemenlige sahiptir” ve “ilgili sularla
(relevant waters) birlikte deniz yatagi ve toprak alti tizerinde
egemenlik hakkina ve yargi yetkisine sahiptir” seklinde kendi
gorusiinii beyan etmistir.? Ancak Cin’in notasinda GCD’deki hak
iddialarmimn kapsami tam olarak anlasilamamaktadir. Zira ilgili
notada Cin, GCD’deki adalarla ilgili agik bir sekilde egemenlik
hakkinda bulunmasina ragmen kullanilan “bitisik sular” ve “ilgili
sular” gibi muglak kavramlar nedeniyle adalarin cevresindeki
sularda iddia edilen yetkiler belirsizdir. Bircok analiste gore, Cin
kasitli olarak GCD {izerindeki niyetlerini acikliga kavusturmayarak
“stratejik belirsizlik” politikasi1 izlemektedir (Poling, 2012).

2002 yilinda GCD’de barisgil ve uyumlu bir ortam saglanmasi
icin Endonezya’nin tesvikleriyle GCD’deki “Taraflarin Davranisina
fliskin Bildiri” (The Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea, DOC) Cin ve ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)
tarafindan kabul edilmistir.1® Ancak DOC, taraflara herhangi bir
yaptirimi bulunmamasi nedeniyle bolgedeki gerilimin azalmasina
katkida bulunamamustir. Ote yandan, son yillarda Cin’in tartismal
bolgelerde insa ettigi yapay adalarda askeri tisler kurmasi
bolgedeki endiseyi arttirmistir (Stashwick, 2019).

GCD anlasmazhiginin Endonezya’y1 etkileyen boyutu, Cin'in

9 CML/17/2009 numaral1 sdzlii notaya ulasmak igin:

https:/ /www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/mysvnm33 09/chn 2009re_mys vn
m_e.pdf, Erisim: 19 Haziran 2020.

10 Ayrintili bilgi igin bakiniz: “Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea”,

https:/ /asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2,
Erisim: 3 Eyliil 2020.
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GCD’de hak iddia ettigi alanin Endonezya’nin kuzeyinde bulunan
Natuna Adalar’nin MEB’i ile c¢akigmasidir. 1990’lardan beri
Cakarta hiikiimeti, Cin'in Dokuz Kesik Cizgili haritasiyla ilgili
olarak Pekin’den defalarca resmi aciklama talebinde bulunmus ve
Cin’in Natuna Adalari’’'nin kuzey sulari ile ilgili iddialarm agik¢a
reddetmistir (Laksmana, 2018: 73). 1994 yilinda Endonezya, Cin'in
GCD’deki iddialarimni temsil eden Dokuz Kesik Cizgili haritanin
koordinatlarinin netlestirilmesi igin Pekin’e resmi bir nota
gondermis; ancak Cin, Endonezya’nin taleplerine yanit vermemistir
(Jakarta Globe, 2017).

Endonezya'nin GCD anlasmazligma yonelik politikalar: {ig
agidan devamlilik gostermektedir. Ilk olarak, Endonezya cok tarafli
diplomasinin ¢oztime katki sunacagim diistinerek ASEAN"1 GCD
anlasmazligina olabildigince dahil etmeye calisarak arabulucu roli
benimsemistir. Ornegin Yudhoyono dénemi Disisleri Bakan
Natalegawa, kiy1 devletleri arasinda diyalog kurulmas: icin ¢aba
sarf etmis ve Endonezya’nin arabuluculuk roliinii bolgesel baris ve
istikrarin korunmasi icin kullanmaya calismistir (Connelly, 2015:
19). 2012 yilinda Phnom Penh’de diizenlenen 45. ASEAN Dasisleri
Bakanlar1 Toplantisi'nda Filipinler'in dnciiligiinde hazirlanan ve
Cin'in GCD’deki hamleleri hakkinda endiselerini iceren bildiriye
Kambocya'nin imza atmakta ¢cekimser kalmasiyla ASEAN tarihinde
ilk kez ortak bildiri yaymlanamamistir. Bunun hemen ertesinde
Natalegawa; Filipinler, Vietham, Kambocya, Malezya ve Singapur
arasinda 36 saatlik bir “mekik diplomasi” turu baslatmis ve iptal
edilen ortak bildiriyi yeniden canlandiramasa da ASEAN
tilkelerinin GCD anlasmazliginda “ortak bir pozisyona” ulastigini
agiklamugtir,11

Ikinci olarak Endonezya; GCD ve tartismali adalarda hak iddia
etmeyerek GCD anlasmazlhiginda tarafsiz bir konumda
bulunmaktadir. Nitekim, Endonezya Savunma Bakanligi'nin 2015
yilinda yayinladig1 Beyaz Kitap’ta (Buku Putih) Endonezya GCD’de
ihtilaf yasayan devletler arasinda gosterilmemis; Endonezya nin
GCD’de egemenlik hakk: iddia etmedigi vurgulanmistir (Kemhan
RI, 2015: 4). 14 Temmuz 2016’da Endonezya yayinladig1 yeni harita
ile Natuna Adalari’nin kuzeydogusundaki sularin Kuzey Natuna

1 Ayrintili bilgi icin bakiniz: https://in.reuters.com/article/asean-south-china-sea/asean-to-claim-
common-ground-on-s-china-sea-but-no-communique-idINDEE86]05120120720, Erigim: 18 Haziran
2020.
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Denizi olarak adlandirildigini ilan etmistir (Benar News, 2017).
Cakarta hiikiimeti bu hamle ile Natuna Adalari’nin MEB’inin GCD
anlasmazliginin parcast olmadigmi vurgulamis ve Cin’in hak
iddialarin1 reddetmistir. Endonezya'mmn GCD anlasmazligina
yonelik devamlilik gosteren tictincii politikas: ise kiy1 devletlerini
1982 BMDHS'ye uymaya cagirmaktir.

Endonezya’nin Natuna Adalar1 Politikas1

Endonezya'nin kuzey kisminda bulunan Riau Eyaleti'nde yer
alan ve irili ufakli 272 adadan olusan Natuna Adalar1 ve adalarm
MEBleri iki agidan nem arz etmektedir. Oncelikle Cin ile yagsanan
sorun Endonezya agisindan bir egemenlik meselesidir. Zira deniz
sinirlarimin korunarak deniz giivenliginin tesis edilmesi deniz ve
kara arasinda ayrim yapmayan bir stratejik kiltiire sahip olan
Endonezya'nin ulusal giivenliginin teminatidir. Baskan Jokowi
Kuzey Natuna Denizi'ndeki MEB alanindan yabanci gemilerin
bariscil bir sekilde gecmesine izin verdiklerini ancak dogal
kaynaklar tizerindeki egemenlik haklarini koruyacaklarini belirtmis
(Jakarta Post, 2020); Natuna Adalari’min egemenligi hususunda
hicbir devletle miizakere yapilmayacagin vurgulamustir (Benar
News, 2020).

Konunun Cakarta acisindan diger énemi ise Natuna Adalar1
MEB’inin dogal kaynak agisindan zengin olmasidir. Nitekim
balikgilik ve enerji kaynaklarinin bu alani ekonomik olarak oldukca
degerli kilmaktadir. Natuna sularmin 750.000 tondan fazla balik
stokuna sahip oldugu tahmin edilmektedir (Mongabay, 2020).
Endonezya Denizcilik Isleri ve Balikcilik Bakanligi, MEB'lerde
yabanci gemiler tarafindan yapilan yasa disi balikciligin tilkeye
yilda yaklasik 3 milyar dolarin tizerinde bir maliyet yiikledigini
agiklamistir (Heriyanto, 2012). Ote yandan, Natuna Adalari’min
MEB’inin diinyanin en biiytik kullanilmayan gaz rezervlerinden
birine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Endonezya Petrol ve Gaz
Kurumu (SKK Migas) Natuna Adalari’nin dogusundaki boélgenin
diinyanin en buyiik dogalgaz alanlarindan biri oldugunu ilan
etmistir (Tempo, 2020). Dogu Natuna Blogu (D-Alfa Blogu olarak
da bilinir) olarak isimlendirilen alanda 220 trilyon kiibik fit
dogalgaz bulundugu iddia edilmekte ve bunun 46 trilyon kiibik
fitinin ticari isleme uygun oldugu belirtilmektedir (Jakarta Post,
2017). Dolayisiyla, Endonezya icin Natuna Adalar1 ve bu adalarin
MEB’i egemenligin ve dogal kaynaklarin korunmas: agisindan
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kritik bir 6neme sahiptir.

Harita-1 Endonezya ve Cin Arasinda Krize Neden Olan Deniz Alani
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Kaynak: Foreign Policy Research Institute, 2014.

Endonezya, 1982 BMDHS'yi referans gostererek Natuna
Adalar’'nin cevresinde MEB ilan etmistir.2 Cin, Endonezya'nin
Natuna Adalari’'nin kara parcalar1 tizerindeki egemenligine degil,
ilan ettigi MEB’e kars1 cikmaktadir. Zira, 2016 yilinda Cin Daisisleri
Bakanligr Sozctisti Endonezya'min ilan ettigi MEBi Cin'in
geleneksel balikcilik bolgesi olarak tanumlamis ve Cinli teknelerin
bu bolgede balikcilik yapmasiin son derece normal oldugunu
aciklamistir. 13 Cin'in GCD’deki Spratly ve Paracel Adalari’ni
militarize ederek iddial1 ve agresif bir politika izledigi bir ortamda
bolgedeki diger devletlerin endiselenmesi ve Cin'in artan etkisine
cevap {lretecek politikalar arayisinda olmalar1 sasirtict degildir.
Jokowi doneminde Endonezya'nin izledigi Natuna Adalar1
politikas1 dort farkli agidan ele alabilir. Jokowi yonetimi hukuki,
diplomatik, askeri ve ekonomik araglar1 kullanarak Natuna Adalar1

12 {lgili belge icin bakinz:

https:/ /www.un.org/Depts/los/ LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/IDN_1998_Regulatio
n61.pdf. Erisim: 1 Eyliil 2020.

13 Ayrintili bilgi igin bakiniz:
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1373402.shtml. Erisim: 3 Eyliil
2020.
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tizerindeki egemenligini korumaya calismakta ve Cin’in yayilmaci
GCD politikasima cevap tiretmektedir.

Uluslararas1 Hukuk: Uluslararas: hukuk vurgusu, Endonezyanin
Natuna Adalar1 politikasmin siireklilige sahip unsurlarindan biridir.
Disisleri Bakani Marsudi, 1982 BMDHS'ye atif yaparak Cin’in
GCD’deki hak iddialarinin uluslararas: hukukta yasal bir dayanagi
olmadigini bu nedenle Cin’in iddialarini asla kabul etmeyeceklerini
belirtmistir (Tempo, 2020). Cakarta hiikiimetleri geleneksel olarak
kendi sularindaki egemenlik haklarinin ihlal edilmesini ¢nlemek
icin 1982 BMDHS'yi referans gostermekte ve sézlesmenin tilkenin
ulusal cikarma oldugunu diistinmektedir. Baska bir ifadeyle,
uluslararast hukuk vurgusu, Jokowi oOncesinde de uygulanan
sureklilige sahip bir yontemdir. Bu cercevede, Baskan Yudhoyono
doneminde 8 Haziran 2010 tarihinde BM’ye Cin'in GCD’de hak
iddialarinin 1982 BMDHS ile uyumsuz oldugunu belirten bir nota
gonderilmistir. 1lgili notada GCD’de hak iddia etmese de
Endonezya'nin iddiaci devletler arasindaki arabulucu roliine
deginildikten sonra, Cin'in 2009 yilinda CML/17/2009 numarali
notasiyla ilk kez resmi olarak yayinladigi Dokuz Kesik Cizgili
haritasini 1982 BMDHS ile ortiismemesi nedeniyle kesin bir dille
reddetmistir.14

Filipinler'in basvurusu tizerine Daimi Tahkim Mahkemesi
(PCA) 2016 yilinda tarihinde “Cin’in Filipinler'in egemenlik
haklarin1 ihlal ettigine” karar vermistir (PCA, 2016). Cin ise
uluslararast mahkemelerin GCD hakkinda aldig1 kararlar:
tanimayacagini aciklamistir (Jiangtao-Mai, 2020). Herhangi bir
yaptirim uygulanamasa da Cin'in GCD’de bulundugu hak
iddialarinin uluslararasi hukukta temeli olmadig1 yontinde ¢ikan
PCA karari, Endonezya’nin konumunu mesrulastirict bir etkisi
olmustur. Bu kapsamda, Jokowi yonetiminde Endonezya 26 May1s
2020 tarihinde BM’ye gonderilen 126/POL-703/V/20 numaral
diplomatik notada Filipinler lehine karar verilen PCA kararina
atifta  bulunulmustur. flgili notada Endonezya'mn GCD
anlasmazligina taraf olmadig1 yinelenmis; PCA’'nin kararinin
Endonezya'nin denizcilik yetkileri konusundaki hakli pozisyonunu
teyit ettigine isaret edilmis ve Cin'in hak iddialarmin yasal

14 480/POL-703/VIl/10 Numarali notaya ulasmak icin:
https:/ /www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/mysvnm33 09/idn_2010re_mys vn
m_e.pdf, Erisim: 10 Eyliil 2020.
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dayanaklardan yoksun oldugu vurgulanmistir.’> 12 Haziran 2020
tarihinde Cakarta'nin gonderdigi 148/POL-703/VI/20 numarali
diplomatik notada ise 1982 BMDHS'ye gore Spratly Adalari’nin
MEB veya kita sahanlhigi hakki bulunmadigindan GCD’deki
adalarin higbiri ile Endonezya’nin deniz yetki alanlar1 anlasmazlig1
yasamasinin olanaksiz oldugu belirtilerek; Endonezyanin Cin ile
deniz smir1 anlasmazligi hususunda miizakere yapmasi igin
herhangi bir yasal gerekce bulunmadigina isaret edilmistir.16

Sonug olarak Endonezya hiikiimetleri geleneksel olarak
uluslararas1 hukuku ve 1982 BMDHS'yi kendi deniz gtivenligini
saglamak icin aktif olarak kullanmaktadir. Takimada devleti
konseptinin 1982 BMDHS'ye girmesi ve takimada devletlerinin
adalarmma MEB hakki taninmas1 sdzlesmeyi Endonezya agisindan
stratejik bir konumda tutmaktadir. Jokowi déneminde de Natuna
Adalari’nin MEB’i hususunda da benzer sekilde uluslararas: hukuk
ilgili notalarda 1982 BMDHS'ye atif yapilarak Endonezya’nin tezleri
diinya kamuoyu ile paylasilmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
hukuk Endonezya’'min Natuna Adalar1 politikasinin 6nemli bir
parcasidir.

Diplomasi: Diplomasi, iki tarafli ve g¢ok tarafli olarak
Endonezya’nin Natuna Adalari politikasinda kullandig: dis politika
araclarindan biridir. Endonezya, Natuna Adalari’nin deniz yetki
alanlari ile ilgili Cin ile miizakere etmek igin iki tarafli diplomasiyi
kullanmay1 tercih etmemektedir. Bunun nedeni Pekin’in Natuna
Adalar1’nin kuzeydogu sularinim GCD icerisinde oldugu iddiasidir.
Nitekim Cin Disisleri Bakanligi 8 Ocak 2020 tarihinde yaptig:
aciklamayla GCD'nin baz1 bolgelerinde Cin ve Endonezya’nin
cakisan bazi ¢ikarlar1 olduguna isaret etmistir.’” Cakarta yonetimi
ise Cin'in konuyla ilgili miizakere tekliflerini reddetmektedir
(Benar News, 2020). Zira Cakarta, Cin'in Dokuz Kesik Cizgili
haritasini1 tanimamakta ve GCD’nin Natuna Adalari'nin kuzeydogu
sularmi icerdigini kabul etmemektedir. Bu nedenledir ki daha 6nce

15126/POL-703/V /20 Numarali notaya ulasmak igin:

https:/ /www.un.org/depts/los/ /clcs_new /submissions_files/mys_12_12 2019/2020_05_26_IDN
NV_UN_001_English.pdf, Erisim: 11 Eyliil 2020.

16 148 /POL-703/VI/20 Numarali notaya ulasmak igin:

https:/ /www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/mys 12 12 2019/2020 06_12 IDN
NV_UN_002_ENG.pdf, Erisim: 11 Eyliil 2020.

17 Ayrintili bilgi igin bakiniz:

https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1730335.shtml, Erigim: 5
Haziran 2020.
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bahsedildigi gibi Jokowi yonetimi 2016 yilinda ilgili deniz alanim
resmi olarak Kuzey Natuna Denizi olarak isimlendirmeye
baglamustir.

Ote yandan, Cakarta iki tarafli diplomasiyi Cin'in hak
ihlallerini 6nlemek icin bolgedeki diger aktorleri soruna dahil
etmek icin kullanmaktadir. Endonezya bu sekilde Cin ile yasadig1
Natuna Adalar1 sorununda elini gticlendirmeye ve kendi ulusal
cikarlarint koruma calismaktadir. Endonezya, bolgedeki diger
aktorlerin Natuna Adalari’'na 6zellikle enerji ve ticari alanlarda
yatirimlar yapmasin tesvik etmektedir. Nitekim, Bagskan Jokowi
Japonya’ya Natuna Adalari’'nda balikcilik ve enerji sektorlerine
yatirim yapmast icin ¢agrida bulunmustur (Channel News Asia,
2020). Japonya’dan sonra ABD, Giiney Kore ve Vietnam sirketleri
de Natuna Adalari’'na cesitli sektorlerde yatirnm yapmalar: icin
tesvik edilmistir (Aditya-Suhartono, 2020).

Endonezya; Avustralya, Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve
ABD gibi bolgedeki tnemli aktorler ile gtivenlik ve savunma
anlasmalar1 yapsa da belirli bir devlet veya tehdide karsi ittifakl: bir
askeri olusumdan dis politika gelenekleri geregi kendisini uzak
tutmaktadir. Bu cercevede, Avustralya, Hindistan, Japonya ve
ABD’nin olusturdugu Quadrilateral Security Dialogue (Quad) one
cikmaktadir. 2017 y1l1 ve sonrasinda daha aktif hale gelen ve NATO
benzeri bir algi olusturan Quad, Cin'in ytikselisinin bolgedeki
yansimalarindan biri oldugu soylenebilir. Cin'i gevrelemek icin
herhangi bir askeri olusuma katilmak yerine Endonezya, biiytik
glicler arasinda tarafsiz bir politika ytirtitmeye ¢alismaktadir. Bu
sayede Endonezya biiytik gticlerle iyi iliskiler kurarak azami ¢ikar
elde etmeyi hedeflemektedir. Ornegin, Cin’in 6nciiliik ettigi Asya
Yatirim Altyap1 Bankasi'nin (AIIB)'8 kurucu tiyelerinden biri olan
Endonezya ayn1 zamanda ABD’nin Baskan Obama yonetiminde
izledigi Asya Pivot stratejisinin bir parcasi olan Trans-Pasifik
Ortaklig1 Anlasmasi’na (TPP) katilmaya da sicak bakmustir (Reuters,
2015).

Endonezya, diplomasinin ¢ok tarafli boyutunda ASEAN’1 6ne
cikarmaktadir. Endonezya Natuna Adalar ile ilgili hicbir aktor
veya kurumla herhangi bir miizakereye girmemektedir. Buna
ragmen, Cin'in GCD’deki yayilmaci politikalarinin engellenmesi ve

18 Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: https:/ /aiib.org/en/about-aiib/ who-we-are/membership-status/,
Erisim: 5 Haziran 2020.
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bolgesel istikrarin korunmas: i¢in Endonezya kendisini esitler
arasmda birinci (primus inter pares) olarak gordiigii ASEAN'1 aktif
olarak kullanmaktadir. GCD anlasmazligimin kalici bir ¢6ztime
kavusmasi icin Cakarta yonetimi yillardir stiren Cin ve ASEAN
arasindaki Code of Conduct (COC) miizakerelerinde kilit bir rol
oynasa da taraflar simdiye dek ortak bir mutabakata ulasamamistir
(Yasmin, 2020). ASEAN tyelerinin ulusal c¢ikarlarmin
birbirlerinden farklt olmasi nedeniyle GCD anlasmazlig
hususunda ortak bir goriis ortaya koyamamaktadir.

Askeri Caydiricilik: flan edilen MEB'lerdeki egemenligin
korunmasi igin deniz giivenligi konusunda Jokowi doneminde
daha sert tedbirler alinmaya baslanmistir. Bunun iki ana nedeninin
oldugu ileri stirtilebilir. Birincisi Cin"in GCD’de Dokuz Kesik Cizgili
harita ile belirlenen deniz alaninda egemenlik hakk: iddia etmesi ve
bu cercevede adalarda askeri iisler kurarak genisleme politikas:
izlemesinin olusturdugu tehdittir. Tkincisi ise Cin’in hak iddia ettigi
bolgenin Endonezya’nin MEB simirlari ile ¢cakismasidir. Jokowi'nin
baskanlik koltuguna oturdugu 2014 yilinda General Moeldoko Wall
Street Journal’da yayimnlanan makalesinde; Dokuz Kesik Cizgili
haritanin Natuna Adalar’’nin kuzeydogu kismini icermesiyle ilgili
Cin’i uyarmus ve Natuna Adalar1 cevresinde Endonezya’nin askeri
varligimn giiglendirecegini agiklamistir (Moeldoko, 2014). Bunun
yani sira 2015 yilinda Endonezya Savunma Bakanligi tarafindan
yayinlanan Beyaz Kitapta (Buku Putih) Natuna Adalar1 ¢evresinde
deniz giivenligini saglama amaciyla savunma kuvvetlerinin
mevcudiyetinin arttirilmasmin  {ilkenin Uzun Vadeli Ulusal
Kalkinma Plani’nin bir parcas: oldugu belirtilmistir (Kemhan, 2015:
39).

Jokowi doneminde KDE baglaminda bolgede sahil giivenlik
ekiplerini ve donanma mevcudiyetini arttiran Endonezya,
MEB’inde hak ihlalinde bulunan yabanci balik¢t gemilerini
alikoyarak batirma politikasi izlemektedir. Cin Disisleri Bakanlig1
ise Endonezyanin yirtittiigti gemi batirma politikasim sik sik
kinamaktadir.!® Jokowi dénemi ile beraber sinir ihlallerine miisaade
edilmemeye baslanmasi bélgede yeni bir fiili durum olusturmustur.
Natuna Adalar1’’nin MEB’i konusundaki anlasmazlikla ilgili kirilma

19 Hgili aciklama igin bakiniz:
https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1373402.shtml, Erisim: 10
Haziran 2020.
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noktasi 2016 yilinda ortaya ¢ikmuis ve iki devlet arasinda biiytik bir
kriz meydana getirmistir. Mart 2016'da Endonezya’nin deniz
gtvenligi birimleri Natuna Adalar1 cevresinde yasa dis1 balik
avcaligt yapan Cin bandirali Kway Fey gemisine el koyma
tesebbiistinde bulunmus; Cin’in sahil gtivenlik ekipleri cebren
gemiyi serbest birakmustir (Panda, 2016). Donemin Denizcilik Isleri
ve Balikcilik Bakani Susi Pudjiastuti, Endonezya tarafindan
alikonan geminin Cinli sahil gtivenlik ekipleri tarafindan giic
kullanilarak serbest birakilmasini “kiistahlik” olarak nitelendirmis;
Endonezya donanmasinin Natuna Adalar1 gevresinde daha sik
devriye atmasinin artik zorunlu hale geldigini belirtmistir (Tempo,
2016). Nitekim, Mayis 2016’da Cinli balikcillarin  tekrar
Endonezya'nin MEB’ini ihlal etmesinin ardindan donanma ates
acarak Cin’in sahil gtivenlik ekiplerinin engelleme cabalarina
ragmen gemiyi alitkoymus ve personellerini tutuklamustir (Jakarta
Post, 2016). Yine ayn1 y1l donemin Baskan Yardimcis: Jusuf Kalla
yaptig1 basin aciklamasinda Natuna Adalar1 cevresinde kendi
egemenlik haklarmmi korumada daha iddiali olacaklarmi ifade
etmistir (ABC News, 2016). Endonezya, 2018 yilinda Natuna Besar
Adas’'na bir askeri tis insa etmis; Endonezya Ulusal Silahl
Kuvvetleri (Tentara Nasional Indonesia, TNI) yetkilileri, tisstin sinr
tehditlerine kars1 “caydirict etki” saglamasimi amacladiklarini ifade
etmistir (Republika, 2018).

Cin, balik¢1 teknelerini kullanarak Natuna Adalar1 krizini taze
tutmakta ve sik sik Endonezya’nin tepkisini olgmektedir. 2016
yilindan sonra en buyiik ikinci gerilim 2020 yilinin ocak ayinda
yasanmustir. 5 Ocak 2020 tarihinde Cin bandirali balikcilar sahil
gtuvenlik ekipleri esliginde Natuna Adalar1 cevresinde
Endonezya’nin MEB'ini ihlal etmesinin ardindan iki devlet arasinda
kriz yeniden ytikseltmistir. Cinli yetkililer gemilerin ilgili bolgede
“rutin faaliyetlerde” bulundugunu ileri stirmis; Cakarta ise Cin'in
hak iddialarimi tanimadiklarini tekrarlamistir (The Straits Times,
2020). Cinli sahil giivenlik ekiplerinin ihlali ayni giin igerisinde
sonlandirmamas1 nedeniyle 6 Ocak’ta Endonezya Natuna
Adalari’'na bugtine kadar yapilan en biiyiik personel ve ekipman
naklini yapmus, cevrede denizalt1 sayisi tige ¢ikarmustir (Rahmat,
2020). Ayrica ayn1 giin Natuna Adalari gevresinde konuslandirilan
savas gemisi sayist sekize ¢ikarilmustir (Siregar, 2020). 7 Ocak’ta
Endonezya Hava Kuvvetleri sozciisti Fajar Adriyanto, dort F-16
jetinin bolgede devriye yaptigin1 ve olast bir sicak catismadan
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cekindiklerini ifade etmis; Bakan Luhut Pandjaitan ise
Endonezya’nin egemenliginin pazarlik edilmeyecegini belirtmistir
(Reuters, 2020). 2016’dan farkli olarak 2020’de yasanan gerilime
yonelik Cakarta hiikiimetinin tavri Endonezya’nin bélgedeki askeri
mevcudiyetini dogrudan Cin’e kars1 arttirdiginin gostergesidir.
Endonezya o6zellikle 2016 yili sonrasi Cin'in ihlallerine yonelik
caydirici hamleler izlemeye baslasa da bu hamlelerin Cin’in
yayilmaci politikalarini engellemeye yetmeyecegi sdylenebilir. Zira,
Endonezya'nin askeri giicti Cin ile yarisabilecek diizeyde degildir.
2019 yilinda Cin 260 milyar dolar, Endonezya ise sadece 7,6 milyar
dolar askeri harcamada bulunmustur (SIPRI).

Ekonomik Bagimlilik: Jokowi yoOnetimi yiirtitilen caydiric
politikalarin yam sira Cin ile ikili iliskilerini ekonomik diizeyde
gliclendirerek Pekin’in Natuna Adalari’min MEB’i konusunda
Endonezya aleyhine politikalar tiretmesini engellemek istemektedir.
Endonezya'nin en biiyiik ticaret partneri ve biiyiik altyap:
yatirimlarmin finansortt olan Cin; ekonomik diplomasinin 6ne
cikarildigr Jokowi doneminde ekonomik isbirligi acisindan en
onemli aktorlerden biri haline gelmistir. Jokowi yonetimi Cin ile
dogrudan kars1i karsiya gelerek ekonomik isbirliginin zarar
gormesini  istememektedir. Bu nedenle Endonezya askeri
caydiricilik ve ekonomik isbirligi arasinda bir denge kurmaktadir.
Nitekim, Baskan Jokowi 2017 yilinda Cin'deki Kusak ve Yol
zirvesine katildiktan birkag giin sonra Natuna Adalar1 ¢evresinde 6
bin askerin katildig: bir askeri tatbikat gerceklestirmistir (The Straits
Times, 2017).

2014 yiiinda Jokowinin iktidara gelmesiyle Cin,
Endonezya’nin en biiyiik ticaret ortagi olan Japonya'nin yerini
almistir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2014 yilinda 48 milyar
dolarken; 2018’de 73 milyar dolara ¢ikmistir (World Bank). Ancak
ticaret hacminin 45,5 milyar dolar1 ithalat kapsaminda olmasi
nedeniyle Endonezya, karsit Cin’e énemli 6lctide dis ticaret acig
vermektedir. Endonezya’nin Cin’e olan dis borcu 2019 yilinda 17,7
milyar dolara ulasmustir (Jakarta Post, 2020). Cin, 2016 yilinda
Singapur ve Japonya’dan sonra Endonezya’nin en biiytik {ictincti
yabanci yatirimcist haline gelmis; Endonezya Yatirim Ajansinin
verilerine gore Cin 2016, 2017 ve 2018 yillarinda Endonezya’ya
toplam 8,5 milyar dolar yatirim yapmistir (BKPM, 2019: 34). Cin,
2019 yilinda 4,7 milyar dolarlik yatirimiyla Japonya'y1 da gecerek
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Singapur’dan sonra Endonezya’ya en ¢ok yatirim yapan ikinci tilke
olmustur (Benar News, 2020). Bu nedenle, Jokowi yonetimi Natuna
Adalar1 krizinin Cin yatirimlarmi etkilemesini istememektedir.
KDE karsihikli  bagimliik ve deniz giivenliginin nasil
dengelendigine bir 6rnektir. KDE'nin deniz giivenligi boyutu Cinli
yasa dis1 balikcilik yapan gemilerin batirilmas: ve bolgede askeri
mevcudiyetin arttirilmasi nedeniyle caydiricy; altyapr boyutu ise
Cin’den gelen yatirimlar sayesinde karsilikli bagimliligi destekler
niteliktedir.

Sonug ve Degerlendirme

Endonezya, 2014 yilinda KDE doktrinini ilan ederek deniz
glivenligini koruma konusunda yeni stratejiler belirlemistir.
Ozellikle Cakarta yonetiminin sinir ihlali yapan yabanci balikgl
gemilerine karsi izledigi batirma politikasinin bolgede yansimalar:
olmustur. Nitekim, Endonezya’nin yeni deniz giivenligi doktrini ile
yabanci gemilerin smur ihlallerine karsi miisamahasiz tavri,
Endonezya ve Cin arasmnda Natuna Adalar1 krizinin btiyiimesi
hususunda katalizor rolt oynamistir. Natuna Adalarinin MEB'i
konusunda iki devlet arasindaki fikir ayriligi uzun yillardir
stirmesine ragmen 2016 yilina kadar biiytik bir krize evrilmemisti.
Cinli balik¢t gemilerinin Natuna Adalar1’'nin MEB’ini ihlal ederek
yasa dis1 balik¢iik faaliyetleri yiirtitmesine Endonezyanin
miisaade etmemesi; 2016 yilinda Natuna Adalar1 cevresinde
Endonezya ve Cin sahil giivenlik birimlerini karsi karsiya
getirmistir. 2016 yilinda yasanan kriz; Endonezya'nin deniz
gtvenligini ve sinirlarini korumak igin Cin’e karsi caydiricilik da
dahil olmak tizere daha kararl politikalar izlemesi konusunda bir
milat olmustur.

Bu calisma, Jokowi doneminde Endonezya'nin dort farkl dis
politika aracini kullanarak Cin’in yayilmaci politikalarina cevap
urettigini ve kendi egemenligini korumaya calistigmi ileri
stirmektedir. Oncelikle Endonezya, 1982 BMDHS'yi referans
gosteren diplomatik notalar ve ilgili makamlar tarafindan yapilan
aciklamalarla uluslararasi hukuku kendi tezlerini mesrulastirmak
icin kullanmakta ve kendi wulusal g¢ikarlarm1 korumaya
calismaktadir. Bu, Jokowi doneminde de devam eden siireklilige
sahip bir politikadir. Ikinci olarak, Jokowi hiikiimeti iki tarafli ve
cok tarafli diplomasiyi kullanarak ve bolgedeki diger aktorleri ve
orgiitleri soruna dahil ederek Cin’in yayilmaci politikalarim
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engellemeye calismaktadir. Endonezya’nin izledigi tictincii politika
ise askeri caydiriciliktir. Jokowi doneminde Natuna Adalar:
cevresinde askeri mevcudiyet arttirilmis ve Natuna Adalari’'nda
Cakarta-Pekin arasinda 2020 yilinda meydana gelen ikinci biiytik
krizde Endonezya’nin kendi deniz gtivenligini korumak icin askeri
adimlar atmaktan kac¢mmayacagi ortaya cikmistir. Son olarak,
Endonezya her ne kadar deniz giivenligi konusunda Cin’e karsi
caydirict hamleler yapsa da krizin ekonomik iliskileri etkilemesini
istememektedir. Bu cercevede, artan ekonomik iligkilerin
neticesinde ortaya cikan karsilikli ekonomik bagimlilik gerginligin
azalmasindaki en 6nemli faktorlerden biridir.

Cin’in ytikselisi ve bolgedeki yayilmaci politikalar: karsisinda
yakin gelecekte Endonezya’nin donanmasini ve hava kuvvetlerini
glclendirmeye daha fazla enerji harcayacagi tahmininde
bulunulabilir. Ancak kendine ¢zgii dis politika gelenekleri ve
ilkeleri Endonezya’nin Cin’i cevreleyici bir askeri olusuma entegre
olmaktan uzak durmasma neden olacaktir. Endonezyanin deniz
glivenligini ve bolgesel istikrar1 korumak icin Cin'in yayilmaci
politikalarina kars1 hukuki, diplomatik, askeri ve ekonomik araglar1
kullanmaya devam etmesi muhtemeldir. Bu sayede Endonezya, Cin
ile ekonomik iliskilerini bozmadan kendi deniz gtivenligini tesis
edebilmektedir.
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