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Oz

Bu calisma, ¢evre hukukunun ulusal ve uluslararasi boyutlarini inceleme
amacini tasimaktadir. Giiniimiizde, ¢evre sorunlari tiim canllan tehdit
etmektedir. Bunun nedeni, uygulanan sosyal ve ekonomik politikalardir.
Cevre sorununun asil ¢ikis yeri yerel olsa da, ¢6ziimii ancak ulusal ve
uluslararasi diizeyde olabilmektedir. Ulusal diizeyde ortaya ¢ikan bir
cevre sorununun ¢6ziimii, sorunun baska lilkeleri etkilemesi durumunda
yetersiz kalabilmektedir. Bu yiizden, lilkeler arasinda g¢evre sorunlarina
¢6ziim bulma girisimleri, ¢cevre hukuku adinda yeni bir hukuk dalinin
dogmasina yol agmistir. Bu baglamda, ¢alisma ¢evre hukukunun gelisimi,
ulusal ve uluslararasi boyutlari lizerine odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, hukuk, ¢evre hukuku, ulusal ve uluslararasi
cevre hukuku.

NATIONAL AND INTERNATIONAL DIMENTIONS OF
ENVIRONMENTAL LAW

Abstract

This study is intended to examine the national and international
dimensions of environmental law. Today environmental problems
threaten all living things. The cause of the problems is the social and
economic policies implemented. Despite the fact that the real problem is
local, the solution seems national and international. Solution of an
environmental problem that emerged at the national level, if the problem
affects other countries may be insufficient. Therefore, efforts to find
solutions for environmental problems between countries led to
emergence of a new discipline named environmental law. In this context,
study focuses on the national and international dimensions and
development of environmental law.
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1. GiRiS

insan dogada var olusundan bu yana cevresinden miimkiin oldugunca yararlanmistir.
Bilimin olanaklariyla kendini yeterince gli¢li gordiiglinde, dogayi sinirsizca kullanmaya
baslamis ve uzun siire dogaya zarar verdigini fark etmemistir. Cevrenin kullanilmasi
herhangi bir Ozveri gerektirmemesi nedeniyle, bir cesit serbest veya herkesin
kullanabilecegi ortak mal olarak degerlendirilmistir. Bugiin ise, ¢cevre kaynaklari birgok
yerde giderek kitlasan ve arzi talebinden az olan ekonomik bir mal veya geri donisi

olmayan bir deger haline gelmistir.

Gunldmizde gevre sorunlarinin salt yerel bir sorun olmadigi; aksine bitin toplumlari
etkileyen kiiresel bir sorun oldugu gergegi anlasilmis bulunmaktadir. Ancak, bu noktaya
gelinceye kadar, cevreye iliskin sorunlar, birikerek, Ulkelerin tek baslarina
¢6zemeyecekleri kadar bilylimis ve daha karmasik bir hale gelmistir. Cevrenin
korunmasi ve gevre kirliligi sorunu, kirliligin kaynagi olan ulke ile sinirh kalmamakta,
diinya lzerinde var olan diger devletleri ve insanlari da etkilemektedir. Sorunlarin
blyukligli ve karmasikhgi, ulusal ve uluslararasi boyutta yeniden yapilanmayi,
isbirligini ve yaptirimli olmayi zorunlu kilmaktadir. Saghkh bir yasamin sirdiriilmesi,
ancak saglikh bir gevre ile mimkin oldugundan, gevreye iliskin diizenleme yapmak bir
gereklilik olmustur. Cevreye iliskin dizenlemeler denince, insanin dogal ve yapay
yasam alaninin  gelisimi, bakimi ve korunmasini saglayacak dizenlemeler
anlasiimaktadir. Simdiki ve gelecek kusaklar igin, kisa donemli diizenlemeler yerine;
uzun doénemli, kiresel ve bitiin insanlik igin en az risk tasiyan diizenlemelere gitmek,
diinyanin ve insanligin gelecegi acgisindan zorunlu olmaktadir. Bu zorunluluklarin
sonucunda, yeni orgiitlenmelere ve hukuki dizenlemelere iliskin ¢alismalar giderek
daha sik yapilmaktadir. Cevre igcin en 6nemli gelisme, sorunlara yonelik ¢oziimleri
hukuksal bir zemine oturtma c¢alismalarinin olmasidir. Ulusal ve uluslararasi alanda,
devletler ve kuruluslarin gevreye iliskin sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak yapmis
olduklari galismalar dogrultusunda cevre hukuku adi verilen yeni bir disiplin dal

olusmaya baslamistir.
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Bu galismada, ¢evre hukukunun ortaya ¢ikis nedenleri ve ulusal boyuttan uluslararasi
boyuta yansima sekli irdelenmektedir. Bu g¢alismanin hipotezi, ¢evre sorunlarinin
kiiresel nitelikte hukuksal bir sorun oldugudur. Bu baglamda, ¢calisma dort bélimden
olusmaktadir. ilk béliimde, cevre ve cevre sorunlari ele alinacaktir. ikinci bélimde,
cevre hukuku ve ulusal boyutlari (izerinde durulacaktir. Uglincii bdliimde ise,
uluslararasi ¢evre hukuku ile ilgili konulara deginilmektedir. Son boliim, sonug ve

degerlendirmeyi icermektedir.

2. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Cevre Tirkge bir sozcliktlir. Ortam, kenar, etraf, civar, mintika, boélge, durum veya
¢ember gibi karsiliklara da gelmektedir. Cevre sozcugi ilk kullanilmaya baslandigi
yillarda, “dolaylarinda”, “bulunulan yerin civari” gibi dar bir anlamda, yakin fiziksel
cevreyi kastederek kullaniimistir. Daha sonraki yillarda, ¢evrenin sadece mekan
olmadigi anlasiimistir. Oneminin artmasini ve farkli bakis agilarini takip ederek
s6zclgilin icerigi genislemis ve daha genis bir icerikle kullanilmaya baslanmistir (Keles
ve Hamamci, 1993: 22). Cevre kavramina fiziksel niteliklerin yani sira, sosyal, kllttrel,

ekonomik, psikolojik, siyasal icerikler de eklenmistir.

Oyle ise, cevre nedir sorusuna dar ve genis anlamda karsilik verebiliriz: Cevre en dar
anlamda, bulunulan yerdir. Canhlar igin bulunduklari, yasadiklari ortamdir. Yani baska
bir ifade ile “habitat”lanidir. En genis anlamda ¢evre, yasam icin uygun kosullarin
varoldugu “biyosfer”-canli kiredir. Cevre s6zcligl giunlik yasamda en fazla
kullandigimiz kavramlardandir. Clinkd, cevre degiskendir ve sinirlari esnektir. Her bilim
dali, cevreye kendi bakis acgisina gore bakmaktadir. Farkli bakis acilarina gére, cevre
hem icinde bulunulan ortam; hem de ortamdakileri etkileyen etken olarak
gorilebilmektedir. Ayrica, glinlik kullanimda bu sézcigu kullanan kimse g¢evreyi nasil
gdrmek istiyorsa, o anlama gelebilmekte, o anlama biiriinebilmektedir. Ornegin, her

insanin kendisine gore bir cevre anlayisi ve bir ¢evresi s6z konusudur: Aile gevresi,
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arkadas cevresi, is cevresi, kentsel ¢evre, niifuz ¢evresi vb. Kavram, icine konulan siviya
gore sekillenen bir tas gibidir. Zira, ¢evre kendi basina degil, bir seye gore
belirlenmekte ve kastedilen ¢evre de o seyin disindaki, o seyi sinirlayan veya saran
ortam olmaktadir. Cevre, buradaki anlaminda sinirlari gizen, belirleyendir. Yani bir
cevrelenen, bir de gevreleyen vardir. Cevrelenen merkezde, gevreleyen ise, onun
etrafindadir. Merkezde aktif olarak yeralan 6zne veya nesne, onu kusatan cevreyle
karsilikh etkilesim icindedir. Bu nedenle, ¢evre kavram olarak aktif degil, pasif bir
icerige sahiptir. Soyuttur. Adresi verildiginde ve Uzerinde islem veya faaliyet

yapildiginda somutlasir (Kaypak, 2009:8).

O zaman, c¢evre dendiginde hangi cevreyi anlamak gerekir? Cevre bireyin disindaki her
sey olarak tanimlanmaktadir artik. Bu tanim, hem dogal ve yapay c¢evreyi; hem de
toplumsal ve kiltlrel gevreyi igine alir. Boyle bakildiginda, ¢evrenin kapsamadigi hicbir
alan ve sire¢ kalmamaktadir. Bu durumda, g¢evre, dogal kaynaklari da igeren, islenmis
ve islenmemis, yapilanmis ve yapilanmamis, dogal ve maddi kiiltlir 6gelerinin birlikte
olusturdugu bir ortamdir. Diinya genelinden bakilirsa tek bir gevre s6z konusudur: o da
yasadigimiz diinyadir. Merkezde insanin yeraldigini dislinerek gevreyi; canh varhklar
Gzerinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamini olusturan ortam ve kosullar diye
tanimlayabiliriz (Keles ve Hamamci, 1993: 22). Cevre Yasasi c¢evreyi; “canlilarin
yasamlari boyunca iliskilerini strdirdikleri ve karsilikhi olarak etkilesim icinde
bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” diye tanimlayarak

ayni sekilde gérmektedir (Cevre Kanunu md. 2).

Sorun sOzclglu de, yine cevre gibi glinlik yasamda ¢ok kullandigimiz kavramlardan
sayilir. Sorun, bir sistemde veya bir kiside gerginlik olusturan, giderilmedigi takdirde
sistemin isleyisini zora sokan, huzursuzluk veren duruma denmektedir. Sorun
denildiginde g¢agrisim yapan olumsuzluk durumudur: agmaz, ¢ikmaz, sikinti, zorluktur.

Sorun, icerigiyle aktif, ama itici bir durum ve negatif bir algilama olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Sorun, hedefleri engelleyen ve normal olmayan, ¢oziim gerektiren,
¢o6zimlendiginde rahatlatan bir durumdur (Kaypak, 2009:9). Bu durumda, cevre
sorunu, canh ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimleri sonucu olusan ve sistemin
isleyisini zorlastiran ve calisamaz duruma sokan duzensizlik halidir (Sahin:2004:432).
Ama, mutlaka ¢6zim bekleyen, bir sonuca baglanmasi gereken; dogru yodntemle
¢Ozllmediginde ise, daha da agirlasabilecek bir durumdur. Cevre sorunlari; cevreyi
olusturan canli ve cansiz unsurlar lzerinde, insanin cesitli faaliyetlerine bagli olarak
ortaya c¢ikan ve yasami olumsuz yonde etkileyen, bozulmalarin ve sorunlarin tiimdir.
Doganin temel fiziksel unsurlari olan hava, toprak ve su Uzerinde zararh etkilerin
olusmasi ile ortaya cikan ve canlilarin hayati faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen
cevre sorunlarinin timi cevre kirliligini meydana getirmektedir (Cevre Kanunu md. 2).
Cevre kirliligi, doganin kendini temizleme giicliniin Ustiinde olan yiklerin gevrede
meydana getirdigi birikimlerdir. Cevre sorunlari, insan faaliyetleri sonucu olusan,
istenmeyen veya zarara neden olan degismeler biciminde algilandigina gore, bir gesit
dis etki olarak da adlandirilabilir. Oyleyse cevre sorunlarinda iki boyut gizlenmektedir.
ilki hava ve suyun kirlenmesi gibi nesnel boyut ve bu nesnel durumu kisi ve kisilerin
algilamasi ile ilgili 6znel boyut (Under, 1996:1). Bu durum, neyin ¢evre sorunu olarak
degerlendirilebilecegi konusunda distince farkhhgini da beraberinde getirmektedir.
ClinkU bir kisinin sorun olarak algiladigini, baska biri sorun olarak gérmeyebilir veya
birinin 6nemli gérdGginl, baskasi 6nemsiz olarak nitelendirebilir. Ya da bu sorunu
¢6zum yollari farkh olabilir. Genelde herkes tarafindan acik ve net bir sekilde goriinen
nesnel boyut, sorun degerlendirmesinde ve cevre standartlarinin olusturulmasinda

daha 6nde gelmektedir.

Yasamimizi slrdlirdigiimiiz cevre icinde, dnce azar azar hissedilen, sonra giderek
yogunlasan ve gelecekteki yasamlari etkileyebilecek duruma gelen gevre sorunlari
ortaya ¢ikmistir. insanlarin yapay gevrelerini olusturmak ve bu ¢evredeki yasamlarini
surdirmek icin dogal kaynaklari yok edercesine kullanip somiirmeleri, zaman iginde,

degisik etkenlerin de eklenmesiyle buglinkii boyutlarina ulasmistir. Cevreyi olusturan
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temel unsurlardan hava, su ve toprakta, dogal kosullarda gevreyle ilgili bir denge ve
biyosferde ¢ok yonli, karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Bir iliskiler sistemi olan
¢evrenin bozulmasi ve sorunlasmasi, genellikle insan kaynakl etkilerin dogal dengeleri
bozmasiyla baslamistir. Dogal ve yapay ¢evrenin ortak kesisme noktasinda yer alan
insan, dogay! kirleten ve ekolojik dengeyi bozan baslica etkendir. insanin ¢evresiyle
olusturdugu dogal dengeyi meydana getiren zincirin halkalarinda meydana gelen
kopmalar, zincirin timini etkileyip, ekolojik dengenin bozulmasina neden olmakta ve
cevre sorunlarini olusturmaktadir (Kaypak, 2008:187). Bu nedenle, bu ortamlardan
herhangi birinde meydana gelen kirlenme, digerlerine de tasinmakta ve zararli
olabilmektedir. Kirlenme sinir tanimamakta, sadece olustugu alani degil, kilometrelerce

uzaktaki ortamlari da etkilemektedir.

Cevre sorunlari sanayilesmenin dogurdugu olumsuz sonuglardan biridir. Ozellikle
Sanayi Devriminin “Sanayi Toplumu”nu ortaya ¢ikarmasi, bircok sorunu da beraberinde
getirmistir. Sanayi devrimiyle birlikte Gretim unsuru olarak algilanmaya baslayan gevre,
sanayilesme sirecinde ¢ok yogun bigimde Uretime katilmistir. Cevrenin bir Gretim
unsuru olarak goriliip bu sekilde kullaniimasi, basta kirlilik olmak (zere gesitli cevre
sorunlarina neden olmustur. Sadece kara odakl ekonomik kalkinma modelinin bir
yansimasi ve sonucu olarak, dogal varliklar tilkenmeye, kirlenmeye baslamistir. Uretim
iliskileri, Gretim araglarinin kullanimi ve miulkiyeti, sanayilesme, kentlesme, niifus, gog,
yoksulluk, barinma, acglik cevre sorunlarini olusturan ya da tetikleyen olgulardir.
Ozellikle 20. yiizyilda yasanan teknolojik gelismelerin sanayilesmeyi hizlandirmasi gevre
sorunlarinin da artmasina neden olmustur. Cevre sorunlari surekli artis gostermesine
karsin, cevreye verilen bu zararlar doganin kendini yenileyebilme 6zelligi nedeniyle
baslangicta 6nemsenmemis, ¢evrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi dustinilmustdr.
Normal kosullarda kendi kendini temizleme o6zelligi olan doga, insanlarin gesitli
faaliyetleri sonucunda asiri derecede kirlenmis ve kendi guclini asan bu kirlenmeyi
temizleyemez hale gelmistir. Ayrica, sorumlu kisi, kurum ve dlkeler tarafindan da sorun

uzun bir siire zararsiz gosterilmis ya da goz ardi edilmistir. Zaman iginde c¢evreye
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birakilan  kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi;; metal ve radyasyon gibi
ayristirilamayacak olanlarin katilmasi ile ¢evre kendini yenileyebilme 6zelliginin ¢ok
Ustline ¢ikmis ve hizla bozulmaya baslamistir (Gormez, 1997: 12-15). Bu yaklasimlarin
sonucunda, tipki insan gibi pek ¢cok canlinin varligi tehlikeye girmis ve sorunun ¢ézimii
¢ok daha zor ve karmasik hale gelmistir. Hizl teknolojik gelisme ile birlikte, ntfus
artisinin, kentlesmenin ve sanayilesmenin doga Uzerindeki baskisi had safhaya

ulasmistir.

Gelismis ve gelismekte olan (lkelerde cevre sorunlarinin ortaya cikis bigimleri,
nedenleri ve etkileri farkl olmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki ¢evre sorunlarini Gretim
teknolojisi ile tiketim belirlemektedir. Bu (lkeler gelisme dizeyleri nedeniyle dogal
kaynak talepleri arttigi icin daha ¢ok kaynak kullanip ¢evrenin daha ¢ok kirlenmesine
neden olmaktadir. Gelismis Ulkelerde Gretim ve tiketim artisindan dogan bir bolluk
kirlenmesinden; gelismekte olan (lkelerde ise yoksulluk kirlenmesinden soz
edilmektedir. Ozellikle, 1950’lerden sonra gelismis Ulkelerin yolundan gitmek; kisa
vadede ekonomik bilylime ve kalkinma hedefine ulasmak isteyen gelismekte olan
Ulkeler onceligi cevreye degil, ekonomiye vermek istemektedirler. Ama niifus artisi
fazla oldugundan olusturulmak istenen ekonomik altyapilar yetersiz kalmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan (lkeler arasinda g¢evre kirliliginin olusumu yoéniinden
gozlenen diger onemli farkhhk, gelismis Ulkelerin gelismekte olan llkelere gevre
kirliligini ihrac etme egiliminde olmalari ile ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis tlkeler yardim
adi altinda az gelismis Ulkelerde kirletici sanayiler kurmakta ve 6teden beri yatirim adi
altinda bu ulkelerin kaynaklarini kullanmaktadirlar (Keles ve Hamamci, 1993: 32).
Ayrica, gelismis tlkelerin sanayi atiklari icin Gglincli dinya Ulkelerini veya uluslararasi

sulari sectikleri de bilinen bir gergektir (Jardins, 2006:436).

Glinimuzde, gevre sorunlari, insani kendi kendisiyle hesaplasma noktasina getiren bir
boyuta ulagsmistir. Sanayi atiklarinin gevre Uzerindeki olumsuz etkileri insan ve gevre

saglhigini tehdit etmeye baslamis, ozon tabakasinin incelmesi ve iklim degisiklikleri,

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 5, Sayi: 10, Aralik 2012

211




Safak KAYPAK

kiiresel 1sinma ve sera etkisi, buzullarin erimekte olmasi, kuraklik ve ¢ollesme, igme
suyu kaynaklarinin azalmasi bunlara bagl olarak beslenme sorunlari, kanser ve benzeri
hastaliklarin artmasi seklinde gozardi edilemeyecek tehlikeli boyutlara ulasmistir.
Deprem, olagandisi yagmurlar, sel, kasirga gibi dogal afetlerin artmasi, bolgesel
savaslar, kitlesel teror faaliyetleri, canli insan, hayvan, bitki ve organ kagakgilig,
sinirasiri ¢evre suglari, radyasyon ve baz istasyonlariyla ilgili elektromanyetik ve GDO’lu
Urlinlerle ilgili transgenik kirlilik, biyoglivenlik vb. diinyamizin son yillardaki en 6nemli
cevre sorunlarini olusturmaktadir. Bu sorunlara acilen ¢6ziim getirilmezse ¢ok yakin bir
zamanda dinyamiz, uzaydan da disenlerle birlikte biylk bir ¢oplige doniisecektir.
icinde bulundugumuz yiizyil; bircok teknolojik olanagi insanligin hizmetine sunarken,
bir yandan da insanhgin ortak mali olan ¢evreden geri getirilmesi zor, hatta olanaksiz
olan varliklari da alip gétiirmektedir. Ulkemizde de, sorunlarin cevre icin siirekli bir
dissallik yarattigr gorilmektedir. Bu durum, tlkemizin bugiin oldugu kadar, gelecekte

de cevre sorunlari ile karsilasacaginin bir géstergesidir.

3. CEVRE HUKUKU VE ULUSAL BOYUTLARI

Toplum her isteyenin her istedigini yaptigi bir yer degildir. Toplum yasaminda bir diizen
vardir. Diizen, belirli bir toplumda bir arada yasamayr mimkin kilan iliskilerin, o
toplumun gereklerine uygun olarak uyumluluk temelleri {izerine kurulmasidir. insanin
oldugu her yerde, farkli gikarlar ve ihtiyaclarla karsilasilacagi icin uyumsuzluk veya
diizensizlik ortaya cikabilir. Diizen kurallar ile saglanir. Toplumsal yasamin saghkli bir
sekilde yurutulebilmesi ve dizenin saglanabilmesi icin toplumsal iliskilerin birtakim
kurallara baglanmasi gerekir. Hukuk kurallari; din, ahlak, gorgi, orf ve adet kurallari
gibi toplumsal yasami diizenleyen kurallardan birisidir, ama en etkili olanidir.
Toplumsal iliskileri dizenleyen uyulmasi zorunlu kurallar topluluguna hukuk
denmektedir. Glinlik kullanimda hukuk dendigi zaman, bazen genis anlamda hukuk
dizeninin kendisi, bazen, daha dar olarak uygulanan hukuk kurallari, bazen ise, olmasi

gereken kurallar ifade edilmek istenir (Ertan, 2004: 371).
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Hukuk dizeni, insan igin, insan toplumu igcin 6nem tasiyan bitiin toplumsal sorunlarin
¢6zimunde en dnde gelen araglardan biridir. Hukuk kurallarinin amaci, toplum iginde
dizenin saglanmasidir. Bu diizeni saglayacak, kurallari koyacak bir otoritenin varhgi
kaginilmazdir. Hukuk kurallarinin 6n yizl hak, arka ylzi sorumluluktur. Bu kurallarin
disina c¢ikanlar cesitli yaptirimlara ugrarlar. Yaptirim, hukuk kuralinin yap dedigi
yapiimadigi, yapma dedigi yapildigi zaman karsilasilan seydir. Hukuk kurallarinin
olusmasi ile devletin bireylerle ve bireylerin devletle olan iliskisi belli kurallar
cercevesine oturtulmaktadir. Normlardan olusan hukuk kurallari maddi yaptirimlidir.
Bu hukukun o6nemli kavramlarindan biri olan ceza ile karsilik bulur. Kurallara
uyulmamasi durumunda, uymayanin cezalandirilmasi hukuk devleti olmanin bir
geregidir. Su¢ ve sugluluk, hukuksal normlarin ihlalidir. Suglar, agir veya hafif olabilir.
Kisilere, mala, topluma, devlete ve uluslararasina karsi islenebilir. Hukuk kurallarina
uyulmadiginda para, hapis, meslekten men cezasi gibi yaptirimlarla karsilasilir. Hukuk
kurallari, toplumsal alanda degisen toplumsal ihtiyaglari karsilamak icin ortaya
¢ikmigtir. Bu da, kimi kurallarin hukuksal bir yapiya kavusmasi icin bir olusum ve
olgunlasma sirecinin gegmesini gerektirmistir. Hukuk denince, hemen onun kurallarla
sabitlenen statik yani akla gelir. Ama hukuk degisen kosullara uygun olarak kendini
yenilemek ve dinamik olmak zorundadir. Yoksa hayatin akisini yakalayamaz (Aybay,

1997: 310).

Cevrenin hukuksal bir 6zellik kazanmasi, toplumsal alanda bir takim gelismelerin
sonucunda olmustur. Bu gelismelerden en 6nemlisi, ¢cevre sorunlarinin, 20. yizyilin
ikinci yarisindan sonra tehlikeli boyutlara ulasinca, biyik bir 56nem kazanmasi ve bitin
toplumlar icin, 6nde gelen, ¢ok yonla ve ¢ok boyutlu sorunlardan biri haline gelmis
olmasidir. 20. yizyilla gelinceye kadar insanin yasam cevresini ve sagligini olumsuz
bicimde etkileyen gevre sorunlari ile karsilagilmakla birlikte, biitiin olarak canli yasamini
ve hatta bu iliskiler bltinini olusturan ekolojik dengeyi tehdit eden ciddi gevre
sorunlari ortaya ¢ikmamisti. Cevre sorunlarinin kendini yogun bir sekilde hissettirmesi

Uzerine, sorunun bitiin insanhigl ve diinyanin gelecegini etkiledigi net bir sekilde
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anlasilmistir. Kiresel ekolojik (cevre ile ilgili) yikimin 6ngéri olmaktan cikip, iklimin
degistigi, dogal hayatin yok oldugu, tilketim anlayisinin hayatimizi kapladigi, genlerin
dahi kontrol edilebildigi bir donemde tiim diinyaya egemen olan yok etme kultlirt
toplumsal diizeni gittikce daha cok tehdit etmektedir (Erdogan, 2009:2). Oyle ki,
cevreye iliskin sorunlar, Ulkelerin tek basina ¢ozemeyecekleri kadar biylimds,
insanligin yasamini tehdit eder hale gelmis; gelecek icin bir gliven sorunu olusturmus
ve sug¢ olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Cevre bilinci ve duyarlihginin yavas bir
sureg icinde de olsa gelismesine kosut olarak, ekonominin ve gelismenin kaynagi olarak
gorilen su, toprak ve hava gibi cevresel degerlerin korunmasi gerektigi dusincesi,
toplumsal yasama egemen olmaya baslamistir. Cevresel degerlere hukuksal glivenceler
kazandirilmasi gereginin duyulmaya baslanmasi, cevreyle ilgili birtakim 6nlemler

alinmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir.

Bu kadar ¢ok boyutu olan bir konunun hukuk ile baglantisinin kurulmasi dogal bir
olaydir. Cevre ile insan arasindaki iliskileri dizenlemek, belli davranis kurallan
getirmek, cevresel sorunlari ¢ézmek icin, kullanilabilecek en etkili aracglardan biri
kuskusuz hukuk dizenidir. Cevre sorununu ¢6zecek kurallar elbette hukuk kurallari
biciminde olacaktir. Devlet diger sorunlarin ¢éziimiinde oldugu gibi ¢cevre sorunlarinin
¢6zUmU konusunda da birtakim yetkiler kullanacaksa bunu hukuk kurallari
cercevesinde yapmak zorundadir (Aybay, 1997: 311). Bu is sozle olabilecek asamayi
gecmistir. Clnku kisi ve kurumlara yapilan uyarilarin glicli bir yere kadar gitmekte, o
kisi veya kurumlarda ¢evresel algl ve duyarlilik yoksa sorunlar ¢6ziimsiiz kalmaktadir.
insanin refah seviyesini yiikseltmek kadar, ¢cevreyi korumak ve iyilestirmek de modern
sosyal devletin zorunlu bir gorevidir. Toplumsal diizenin yeniden istikrarli bir hale
gelmesi icin bu alanda hukuk kurallari ile bir diizenleme yapmanin zorunlulugu ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle, sorunlarinin ¢ézimui igin temel kosul, gevreye iliskin hukuk
kurallari olusturmaktir. Hukuk metinleri yazili olan kurallardir, soyut, genel, objektif ve
sureklidir ve yaptirim 6zelligi vardir. Sonugta gelinen asamada, bu sorunu ¢ézmek icin

Uretilen politikalarin uygulama araci olarak, bagimsiz bir hukuk dah olusturacak o6l¢lide
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hukuk kurallar Gretilmeye baslanmistir. Biitin bunlarin toplaminda, insanin gevresini
olusturan oOgelerin hukukunu dizenleyen yeni bir hukuk dal olarak g¢evre hukuku

ortaya cikmistir.

Cevre hukuku, insanin dogal ve yapay cevresini olusturan 6geleri koruyan, gelistiren ve
onlarin hukuksal durumlarini diizenleyen bir hukuk daldir (Hamamci, 1983:245). Cevre
hukuku, cevresel degerlerin hukuksal giivenceler yaratilarak korunmasina yoénelik
c¢alismalar biitlint olarak ifade edilebilir. Doganin bir pargasi olan insanin gelecegi icin,
dogayl korumayan bir anlayis olamaz. Bu yizden, ¢evre hukukunun temel felsefesi,
dogayi ve canl yasamini (bitkileri, hayvanlari ve insanlari) korumadir. Bu koruma,
kirletmeden koruma seklinde hayata gecer. Cevreyi insana ragmen korumaya calisir.
Bu koruma; kirliligi ortaya ¢tkmadan 6nlemek, ortaya ¢ikmis kirliligi tedavi etmek ve
cevreyi gelistirmek unsurlarina dayanir (Ertan, 2004: 373). Bu bilgiler 1siginda, gevre
hukukunu; ¢evrenin dizgin kullaniimasi, temiz tutulmasi, kirlenmekten korunmasi ve
kirlenen c¢evrenin temizlenmesi amaciyla alinan o6nlemleri dizenleyen hukuk
kurallarinin timudir diye tanimlayabiliriz. Cevre hukuku, insan etkinliklerinin ¢evrenin
korunmasi amaciyla sinirlandirilmasini hedefler. Ama, gevre hukuku c¢evre sorununun
sadece dolayli bir ¢6zim araci degildir. Gerektiginde, dogrudan ¢6ziim kapsaml bir
“cevre politikasi” ile gergeklesir. Hukuk kurallari ancak boyle bir politika ile belirlenmis
esaslara ya da amaglara gore islev kazanir. Cevre hukuku ile ilgili agiklamalarda “cevre”
en genis anlamiyla ve dinamik yaniyla kullanilir. Clnk{, ¢evre hukuku, zamana ve
mekana uygun c¢ozumler gelistirebilmek icin; statik kalmamal, toplumsal kosullara
uyum saglama yetenegine ve esnekligine sahip olmalidir. Bugiin bitin diinya
Ulkelerinde hukukun gelisime ve degisime acik yoninin en 6nemli gostergelerinden
birisi cevre hukukudur. Cevre hukuku, 20. yizyilda dogan ve gelisen bir hukuk dalidir;
olusmasi olduk¢a yenidir. (Urkmez, 2005). Ozellikle yeni ve bagimsiz olarak kabul
edilen bir hukuk dali olarak, ancak 20-30 yillik bir gegmisi vardir. Cok geng olan ve
hukuk icinde kesin yeri belli olmayan bu hukuk dalinin hukuk sistemine iliskin klasik

ayrimdaki yerinin saptanmasi 6nemli bir sorundur. Korunmasi amaglanan ¢ikar ve
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degerlere ve uygulamayi ylritecek o6rgltin o6zelliklerine gore, ¢evre hukukunun
“kamu” agirhikh oldugu kuskusuzdur. Ancak, 6zel hukuk alanindaki borglar ve medeni
hukuk gibi alanlardan da yararlanmaktadir, karma nitelikli sayilabilir. Cevre hukukunun;
dinamik olma, disiplinlerarasi olma, karma hukuk dali olma, genis kapsamli ve sinirlayici
olma nitelikleri vardir (Ertan, 2004: 374). Cevre hukukunun kaynaklarini, ulusal ve
uluslararasi kaynaklar olarak iki baslik altinda ele almak mimkiindir. Ulusal kaynaklar
kapsamina; anayasal dizenlemeler, yasal dilizenlemeler ve diger diizenlemeler
girmektedir. Uluslararasi kaynaklar ise; anlagsmalar, s6zlesmeler ve uluslararasi teamill

hukuku olarak sayilmaktadir.

Turk hukukunda ¢evre kirlenmesinden olusan zararlarin tazminine iliskin diizenlemeler,
hukukun gelisimine gore (¢ evrede incelenebilir; ilk evrede, komsuluk hukukuna iliskin
hikimlerle yetinilmistir. Komsuluk hakki diizenlemesi ¢evre kirlenmesinin ulastigi
boyutlar nedeniyle yetersiz kalmistir. ikinci evrede, tehlikeli faaliyetler icin yasalar
cikarilmistir. Zararin karsilanmasi &nemli bir sorun olarak ortaya cikmistir. Ugiincii evre
ise, cevreye verilen zararlarin 6nlenmesi ve zararlarin tazmini igin 6zel diizenlemelerin
yapildigr asamadir (Ertiirk, 1996:174). Dinya genelinde 1970’li yillarda genelde gevre
sorunlari, 6zelde de cevre kirlenmesi sorunlari hissedilmeye baslanmistir. Ulusal ve
uluslararasi diizeylerde birgcok cevresel etkinlik gergeklestirilmistir. 1970’li yillarin
sonlarina dogru, g¢evre sorununun hukuksal boyutlari iyiden iyiye belirginlesmeye
baslamistir. Cevre sorunlarina ¢6zim arama c¢abalarinda, gerek ulusal gerek ulusla-
rarasl dlzeylerde, baslangicta, yonetim hukuku ve kismen de 6zel hukuk normlarina
agirlikli olarak basvurulmus, ceza hukuku yaptirimlarinin kullaniimasi pek konu
edilmemistir. Hukuki metinlerin hemen hepsinde, getirilen kurallarin ihlali halinde
uygulanmasi kabul edilen yaptirimlar da biylk 6l¢lide yonetsel ve hukuki yaptirimlar
seklinde olmustur (Turgut, 2001: 613). Ayni slrecin izlendigi Glkemizde, gevreye ilginin
bu yillarda basladigi bilinmektedir. Cevreye iliskin yasal diizenlemeler dolaylidan
dogrudan diizenlemeye dogru Diinya’daki gelisimi takip etmistir. ilk dénemde, cevre ile

dogrudan ilgili olmamakla birlikte, ¢evre koruma amacina hizmet eder bicimde
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kullanilagelen yasal diizenlemeler yapilmistir: il idaresi Kanunu, Medeni Kanun, Ceza
Kanunu, Borglar Kanunu, Yeralti Sular Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Kara Avciligi
Kanunu gibi cesitli sorunlara ¢6zim bulmayl amaglayan ve cevreye iliskin bazi
hiikiimleri iceren yasalardir (Ertiirk, 1996: 187; Urkmez, 2005). Ozel hukuk acisindan,
Medeni Yasa, kisiler arasinda c¢evre ylzinden ¢ikan anlasmazliklarla ilgili kurallar
tasimaktadir. Medeni Yasanin 737. maddesi; bir kimsenin malini kullanirken koku,
glrilth ve duman gibi zararli maddeler ¢ikararak baskalarina zarar vermemesini, zarar
verenlerin  cezalandirilmasini  6ngoérmektedir.  Tasinmaz  miulkiyetin  taskin
kullanilmasinin sorumlulugu kusura dayanmayan bir sorumluluktur. Medeni Yasa,
kusura dayanmayan sorumlulugu kabul etmekle Cevre Yasasinda 06ngorilmis
“kusursuz” ya da “objektif sorumluluk ilkesini” benimsemis olmaktadir (Ertan,
2004:380). Cevreye iliskin ilgi 1980’li yillardan itibaren artmis ve bu ilgi yapilan
anayasaya da yansimistir. 1982 yilindan sonra baslayan dénemde, dogrudan dogruya
cevre korumasina ve gelistirilmesine yonelik vyasal dizenlemelerin yapildig
gozlenmektedir. Bu dénemde yirirlige giren; Cevre Kanunu, Cevre Bakanliginin
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname gevre ile ilgili mevzuati

olusturur (Ertiirk, 1996: 187-188).

Cevrenin korunmasina iliskin hukuki metinlerde, insani temel alan “antroposentrik” ve
dogayr temel alan “ekosentrik” yaklasim olmak {izere iki farkh yaklagim
benimsenmektedir. 1982 Anayasasi’'nda antroposentrik yaklasim benimsenmistir. 1982
Anayasasinda ¢evre konusu dogrudan ve dolayli olarak birka¢ maddede yer almistir.
Anayasamizin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevlerle ilgili Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi basligini tasiyan 56. ve Tarih Kultir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasi bashgini tasiyan 63. maddeleri ¢evrenin korunmasi ve gevre kirliliginin
onlenmesine iliskindir. 3. bolumdeki cevre ile dogrudan iliskili olan “gevre hakki”na
iliskin dizenleme soyledir: “Herkes saglkh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek

devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Bu madde cevre hakkini anayasal bir hak haline
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getirmis ve saglikla birlikte diisinmustir. Cevreyle ilgili bu maddenin anayasada yer
almasi c¢evre duyarliiginin gelismesinin bir Grlintdir. Madde, cevreyi korumak
acisindan devlete ve vatandaslara hukuksal bir 6édev ve sorumluluk ylklemistir.
Anayasal diizeydeki bu gelisme pozitif hukuka da yansiyarak, c¢evre hukukunun

gelismesine neden olmustur (Ertlrk, 1996: 188).

Anayasa basta olmak (zere, i¢ hukukta cevre korumaya iliskin diizenlemelerin
yapilmasi ve ¢evre korumaya iliskin anlasma ve sozlesmeler yoluyla ¢evrenin ulusal
hukukun ilgi alanina sokulmasi, ¢cevre hukukunun dlkemizde gelisimini dogrudan
etkileyen gelismeler olmustur. Tirkiye’de gevre politikalarini yénlendiren temel yasa,
kuskusuz Anayasanin 56. maddesine dayanilarak gikarilan 2872 sayili Cevre Yasas/'dir.
Anayasada yer alan ilke dogrultusunda, ¢evre korunmasina iliskin olusturulan yasa
hukuk sistemimizdeki yerini almistir. Cevre Yasasi, Tirkiye'nin cevre ile ilgili temel
yasalarindan biridir. 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili yasa ile pek ¢ok maddesi
degistirilen ve 26 Nisan 2006 tarihinde yururlige giren yeni 2872 sayili Cevre Yasasi'nin
3/a maddesine goére, cevrenin korunmasi butin yurttaslarin ortak 6devi kabul
edilmistir: “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak lizere
herkes, cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gérevli olup bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yukiumlidirler”. Cevre Yasasinin amaci;
bitln vatandaslarin ortak varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve
korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi; tGlkenin bitki ve hayvan varligi
ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buglinkii ve gelecek kusaklarin saglhk,
uygarlik ve yasam duzeyinin gelistirilmesi icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak hukuksal ve teknik

esaslara gore dizenlemektir.

Cevreye iliskin yasa ve diizenlemelerin bir takim kisi veya kuruluglar tarafindan ihlal

edilmesi durumunda cevre sucgu islenmis olmaktadir. Cevre sugu, cevresel degerlere
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zarar verilmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik islenen suglardir (Kaya ve Ertirk,
2008:88). Bu dogrultuda, 2872 sayili Cevre Yasasi’nin benimsedigi en énemli ilkelerden
birisi “kirleten oder” ilkesidir. Cevre Yasas! kirleten dder ilkesini, Cevrenin Korunmasi,
iyilestirilmesi ve Kirliliginin Onlenmesine iliskin Genel ilkeler bashgi altindaki 3/g
maddesine gore; “Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir” diye ifade etmektedir. Cevre Yasasi’'nda kirletenin sorumlulugu
konusunda ¢evre koruma duslncesi ilke olmaktadir. Cevre Yasasi’nin Kirletenin
Sorumlulugu ile ilgili 28. maddesine gore; “cevreyi kirletenler ve ¢cevreye zarar verenler
sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sart
aranmaksizin sorumludurlar.” Boylece yasa kirletenlerin kusursuz sorumlulugunu
ongoérmektedir. Yasa ile Ongorilen vyasaklara uymayan kurumlara yaptirim
uygulanacagi, hatta faaliyetlerinin durdurulabilecegi hiikme baglanmistir (md.15). Yasa
¢evre sucu icin idari ve adli cezalara da yer vermistir. Yasanin 20- 27. maddeleri para ve
hapis cezasi ile diizenlemeleri icermektedir. Cevre kirliligine neden oldugu saptanan
kurum, kurulus ve isletmelere agir yaptirimlar getirilmistir (Yilmaz, 2009). Yasadaki yeni
degisikliklerle kirliligin bir yana birakildigi ve atiklara agirlik verildigini, stirdirilebilir
cevre ve surdirilebilir kalkinmanin 6ne g¢ikarildigini, yeni tanimlar getirildigini
sdylemek miimkiindiir. Ulkemizde ilk gevre yasasi kabul edildiginde, hava ve su kirliligi
agirhk tasimaktaydi, daha sonra atik kavrami ortaya ¢ikmis; ardindan ¢evre hukukuna
sosyal ve kiltirel boyut eklenmistir. Bunun nedeni c¢evre konusundaki sorunlarin

giderek yogunlasmasidir.

2872 sayili Cevre Yasasi’'nda idari yaptirim ongorilen cevre suglari, 5237 sayili Tark
Ceza Kanunu’nun (TCK) ylrlrlGge girmesi ile ayr bir boyut kazanmistir. Kamu hukuku
acisindan Ceza Yasasina gevreyi kirletenlerin bu eylemlerine karsi bir yaptirnm olarak
ongorilen ceza konmustur. Bu slre¢ benzer bir sekilde bizim lilkemizde de islemis ve
Tiirk Ceza Kanunu’nda Topluma Karsi Suglar baslikh Gglincii kissimda “gevre suglari” adli

bir bolim olusturulmustur. Diinya lzerinde ilk kez Tirkiye’de kabul edilen bir Ceza
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Yasasinda yasanin amaglarindan birinin gevreyi korumak oldugu belirtilmektedir. Ceza
Kanunun 181. maddesi g¢evrenin kasten kirletilmesi hakkinda hapis cezasini, 182.
maddesi cevrenin taksirle kirletilmesi hakkinda adli para cezasini gerektirmektedir.
Cevre suclarina yonelik glicli artirilan ¢evre cezalari caydirici olabilir. Ayrica, Tiirk Ceza
Kanunu “kovusturma ve sorusturma gereken bir fiilin ilgili makamlara bildirilmemesi,
hatta bu hususta gecikme gosterilmesi halinde ilgili kamu personeli hakkinda da islem
yaptlacagini” hiikiim altina almistir. Bunun anlami, ¢evre kirliligi ile ilgili her saptamada
konunun TCK’'nin ilgili hiukimleri kapsaminda degerlendirilmek {zere Cumhuriyet
Savciliklarina bildirilecegi, Savciliklarin talebine dayanarak Sulh Ceza Mahkemeleri

nezdinde kamu davasi agilabilecegidir.

Cevre kirliligi ile ilgili olarak herkesin yiuritme organlarina miracaat hakki vardir. Bu
hak 2872 sayili Cevre Yasasinin 30. maddesinde yaralan “gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle
ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir” hitkmdi ile
yinelenmistir. Cevre hukukunda daha ¢ok subjektif sorumluluk degil, objektif hukuk
kurallar gegerlidir. Kusura dayanmayan sorumluluk, kusura dayali sorumluluktan daha
toplumsal bir distinceye dayanmaktadir (Yilmaz, 2009). Yine de, TCK'nin buglnkii
haliyle yeterli oldugu séylenemez. Zira yasada agir cevre kirletme fiillerini sug sayan
dizenleme yoktur. Cevrenin korunmasina yonelik hikimler yasada daginik bir sekilde
yer almis ve yerine gore kisiye karsi veya mala karsli islenen suglar icin dngériilmis olan
koruma amacinin “arkasinda” tutulmus ve cevresel degerlerin korunmasi ikincil (tali)

amag olmustur (Mert, 2009).

Glnimizde o6nemli bir sorun olan c¢evre kirlenmesi konusunda kusura dayali
sorumluluk ilkesi yetersiz kalmaktadir. Stibjektif sorumlulukla kirlilikle tam olarak
miicadele etmek zordur. Kirlilikle miicadele etmek ve o kirliligi bir an énce ortadan
kaldirmak gerekir. Failin bulunmasi, yargilamanin uzamasi, kirlili§in uzamasina neden

olur. Cevre kirlenmesi ¢ok teknik bir konu olmakta ve kirlenmenin varligini ve
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kirlenmeden zarar gorildiginin ispati ¢ok uzun zaman almaktadir. Ayrica, bazi
durumlarda kirlenmeden sorumlu olan kisinin ve sorumluluk derecesinin saptanmasi
sorun olabilmektedir. Bu glglik, o©zellikle birden fazla kirletici sahis ve kurum
bulundugunda ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, sanayi kuruluslar bir bélgede topluca
bulunduklarinda sorumlu saptamak zor olmaktadir. Ayrica, ¢evre kirlenmesi genellikle
bir kisiyi degil, birden ¢ok kisiyi etkilemektedir. Kirleten ve kirlenenin saptanmasinda ve
bunlarin etkilenme derecelerinin bulunmasinda sorunlar olmaktadir. Kirletenlerin
topluma verdikleri zarar ¢ok fazla ise, kirleten 6der kurali islemez hale gelebilmektedir
(Keles ve Hamamci, 1993: 138). Bu nedenle “kirleten dder” ile gevre hukukunda daha
cok objektif kurallar gecerli olmaktadir. Boylece, tazminat hukukunda zarar géren 6n
plana ¢ikarilarak, zarar vereni sorumlu kilmaktan c¢ok zararin karsilanmasi
amaglanmaktadir (Ertirk, 1996: 175-177). Bu davalara yonetsel yargida gorevli idari
mahkemeler ve Danistay bakmaktadir. Henliz bir ¢evre mahkememiz yoktur.
Mahkemenin agilmasina duyulan ihtiya¢ arttiginda kurulacaktir. Clinki hukuksal

diizenlemeler istek ve talepleri izlerler.

4. CEVRE HUKUKUNUN ULUSLARARASI BOYUTLARI

Cevre, sadece ulusal veya bolgesel alanda ortaya gikan bir sorun olmayip, kiiresel
yapida karmasik bir sorundur. Diinyadaki c¢evre sorunlarinin (lkesel temeldeki
¢ozUmlerinin yeterli olmadigi, diger (lkelerle isbirligi yapilarak c¢o6zllebileceginin
anlasilmasi Uzerine, sorunun ¢6zimi igin, Glkeler arasinda zorunlu bir yakinlasma s6z
konusu olmus; devletler arasinda ortak kurallar ve standartlar olusturma girisimleri
baslamistir. Uluslararasi alanlarin yonetimi konusunda, daha o6nceki uygulamalarin
gevre sorunlarinin ¢6ziimiinde basarisiz olmasi bu ¢abalari tetiklemistir. Cevrenin
uluslararasi bir boyut kazanmasi ile bu sorunlari hukuk ilkelerine uygun olarak ¢6zme
¢abalari, uluslararasi hukukun bir alt dali olan uluslararasi ¢evre hukukunun olusumu

icin gerekli yolu agmistir.
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Cevre hukukuna uluslararasi bakis, ulusal bakistan farkli olmamistir. Yakin zamanlara
kadar, diinyada kiresel bir cevre koruma politikasindan bahsetmek olanaksizdi. Oysa
bugiin ¢evreye iliskin pek ¢cok diizenleme yapilmistir ve yapilmaktadir. Bu gelismelerde
en onemli asama hi¢ kuskusuz 1970 sonrasi meydana gelen gelismelerdir. Gelecek
kaygisi ve diinyanin gelecegini korumak istegi, toplumlarin gevre sorunlarina daha ciddi
olarak egilmelerinde temel etmen olmustur. Cevre sorunlari degisik etkinlik ve
dizenlenen konferanslarla toplumlarin glindemine yerlesmistir. Dinyanin dogal
kaynaklarinin sahip oldugu sinirh kapasitenin, artan nifus ile genisleyen tiiketim
egilimleri karsisindaki durumu Roma Kuliibli tarafindan 1972 vyilinda hazirlanan
Biiyiimenin Sinirlari (The Limits to Growth) isimli raporla tartisiimaya baslanmistir.
Rapor, diinyanin sahip oldugu sinirh miktarda ekilebilir alan, enerji kaynagi, maden
rezervi ve kirliligi kaldirma kapasitesi dolayisiyla; giderek artan nifusun, ekonomik
faaliyet hacminin ve gevre kirliliginin sinirlanmasi geregini vurgulamaktadir (Kula, 1994:
27). Herhangi bir yaptirnmi olmasa da, Blylmenin Sinirlar’nin baslica olumlu etkisi;
insan ihtiyaglarinin yerylziindeki sinirh dogal kaynak zenginligi ile karsilanmasi
noktasinda; dogal kaynaklarin tilkenmesi, ¢evresel bozulma ve yasam kalitesi ile ilgili
konular Gzerine dikkat ¢cekmek olmustur. Cevreye iliskin diizenlemelerin uluslararasi
alanda gelismesi c¢evre bilincinin gelismesini izlemistir. Bu donemde ¢evre bilincinin
kitleler arasinda yayilmasi ile ¢evre 6rgitleri, siyasal iktidarlar tizerinde 6nemli bir baski
unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baski ¢evrenin hukuksal bir zemin kazanmasi icin de

itici bir glic olmustur (Aybay, 1997: 218).

Cevre hukukuna 6zgl kurallagmanin bir hukuk dali olusturmasi yeni bir olgu olmakla
birlikte, bu daha 6nce, ¢evre sorunu ile ilgili hicbir kuralin mevcut olmadigl anlamina
gelmez. Aslinda insanlar, toplu olarak yasamaya basladiklari zamandan beri,
gereksinmelerini karsilayan dogal kaynaklarin kullanilmasinda, 6zellikle topraktan ve su
kaynaklarindan yaralanmada belli bir diizen kurmaya ¢alismislardir. Eski zamanlarda da
cevrenin hukuksal yollarla korunmasina iliskin kurallara rastlanmaktadir. Roma

hukukunda cevreye iliskin konulmus kurallar vardir. 19. yuzyildan itibaren birgok
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Avrupa Ulkesinde dogal kaynak kullanimi konusunda c¢esitli hukuksal diizenlemelerin
yapildigi bilinmektedir (Aybay, 1997: 219). Cevre sorunlarinin toplumsal yasamdaki
agirliklari ile orantili bir bicimde hukuk diizenlemelerine konu oldugu gézlenmektedir.
Onceleri cevre-insan iliskileri komsuluk iliskileri icerisinde algilanarak, kisinin milkiyet
hakkini kullanirken, baskalarina ve c¢evreye zarar vermekten kaginmasi gerektigi
duslincesi ile birtakim yasal 6nlemlerin alinmasi yoluna gidilmistir. Ne var ki, hemen
her toplumda varligina rastlanan bu tir diizenlemeler, olaya, ¢evre hukuku adi verilen
hukuk dalinin genis bakis agisindan bakilarak getirilmis degildir. Toplum saghgi,
topragin, vyesilin  korunmasi, adil bolisim saglanmasi, komsuluk iliskilerinin
dizenlenmesi gibi ¢esitli amaglarla yapilan bu tiir diizenlemelerde ¢evre sorunu
dogrudan c¢6ziimi hedeflenen asil sorun degildir. Ulus ve uluslararasi ayrimi
yapilmadigindan, dar bir bakis agisiyla olaya bakildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler
cevreye ve cevre sorununa sadece dolayli olarak duzeltici etkiler yapmaktadir.
Olusturulmaya calisilan yasal diazenlemeler, insanin yasadigi cevresine vermesi olasi
zararlari 6nlemek amacindadir. Bakis acisi ¢cevre koruma temelli degildir. Zaten bu
onlemler, gevreye iliskin sorunlarin ¢ok biyik boyutlara ulagsmasi ile yetersiz kalmis;
yeni yasal 6nlemlerin alinmasi gerekmistir. Cevre sorunlarinin karmasik ve ¢6ziimi zor
bir sorun haline gelmesi, devletlerin bu konuda izledikleri politikalardan
kaynaklanmaktadir. Endiistriyel modern toplumda insanin yasam kosullari ve refah
seviyesi surekli yikselmektedir. Modern refah toplumlarin sirekliligi devletin yapmis
oldugu bir takim altyapi hizmetlerine siki sikiya baghdir. Eger devlet bu hizmetleri
yerine getirmez ise, modern toplumun varhgindan sézetmek miumkin olmaz. Ancak
ekonomik gelisme, bir yandan insana refahinin artmasi gibi bir takim avantajlar
kazandirirken, diger yandan da, gevre icin kirlilik gibi dezavantajlar getirmektedir.
Refahin artmasinin karsisinda gevreye zarar verme yer almaktadir (Kihg, 2001:133 ).
Cevre, toplumlarin giindemine girdiginden bu yana, toplumsal ve ekonomik alanda
surekli “ya ekonomi, ya gevre” gibi bir ikilem icinde gorilmektedir. Ekonomik politikalar

nedeni ile diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, devletin yonetim alanindaki yetkisinin
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daralmasi ¢evre-ekonomi ikilemini artirmistir. Tahmin edilecegi gibi, 6nce cevre degil,
ekonomi tercih edilmistir. Ancak, endustriyel devletlerin bir ¢ikmaz gibi goriinen bu
durum karsisinda, kimi zaman ¢evre degerlerini, kimi zaman da ekonomiyi éne ¢ikaran
politikalar izledikleri goriilmektedir. Bati Ulkeleri bu ikilemden ¢ikmaya calismis; ¢evre
konusunun devlet politikalarinin bir pargasi olmasi ve gevreye iliskin diizenlemelerin
agirlik kazanmasi siirekli bir artis gdstermistir. Butin Ulkelerde cevreye iliskin yasal
dizenlemelerin degisen toplumsal kosullara ve karsilasilan sorunlarin niteligine paralel
bir bicimde degisim gosterdigi gorllmektedir. Bu vyasal degisimlerin dolayl
diizenlemelerden dolaysiz diizenlemelere dogru bir gelisim gosterdigi soylenebilir

(Ertiirk, 1993: 187).

Gelismis Ulkelerde daha sonra ulusal metinlerde ¢evrenin korunmasina iliskin olarak ilk
asamada bazi yodnetsel yaptirimlar 6ngoriilmis; ancak zamanla bu yodnetsel
yaptirimlarin yeterli olmadigi anlasilarak, ¢cevreye dair hikiimlere ve cezai yaptirimlara
yer verilmeye baslanmistir. Cevre hukukunun gelismesinde uluslararasi hukuk c¢ok
onemli bir yere sahiptir. Cesitli hukuksal belgelerde ortaya ¢ikan ¢evre korumaya
yonelik dizenlemeler giin gectikge artmis ve basta Avrupa ilkeleri olmak Gzere, birgok
Ulkede cevreyle ilgili ic hukuk diizenlemeleri bir hukuksal metinde birlestiriimeye
cahsilmistir. Toplumsal alanda ortaya ¢ikan bu gelismeler sadece gelismis Ulkelerle
sinirh kalmamis; giderek gelismekte olan Ulkelere de yayilarak, bitiin diinya lzerinde
etkisini gostermistir. Boylece, cevre konusunda bir takim yasalar birbirini takip etmeye;
cevreye iliskin hikimler mevzuatta yer almaya baslamistir. Birgcok llke anayasasinda
cevrenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik devlete-bireylere o6dev ve
sorumluluklar yiikleyen diizenlemeler gériilmeye baslanmistir (Ozdek, 1993: 66).
Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gevre kirliliginin giderimine yonelik mevzuatta
cevre ile ilgili bolumler olusturulmus, yasa, yonetmelik gibi diizenlemeler yapilmistir
(Kihg, 2001:134). Uluslararasi alanda ¢ikan sorunlar nedeni ile ¢evre devletlerarasi
iliskiler agisindan her gegen giin daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Cevre

sorunlarinin sinir tanimamasi, kaybedilen cevresel degerlerin biitiin insanhigin ortak
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mirasi olmasi gibi nedenler, cevre sorunlarinin kiresel diizeyde ele alinmasini zorunlu

kilmaktadir (Ozdek, 1993: 66).

Uluslararasi hukuk kurallarina gore cevre hukukunun diizenlenmesi demek, ¢evre
sorunlarina ulusal diizenlemelerden farkli ¢oziimler getirmek demektir. Ulkeler
arasindaki ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde; “antlasmalar, uluslararasi teamil, hukukun
genel ilkeleri” denilen (¢ temel ilkeden yararlaniimaktadir. Bu temel ilkeler uluslararasi
orgutleri ve devletleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Pazarci, 1983: 203). Uluslararasi diizeyde
cevreye iliskin en onemli gelisme, konunun Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ele
alinmasidir (Budak, 2004:387). Diinyada kapsamli ¢cevre koruma c¢alismalarini baslatan
uluslararasi alanda faaliyette bulunan orgitlerin  basinda Birlesmis Milletler
gelmektedir. BM, g¢evrenin uluslararasi diizeyde 6rglitlenmesinde en 6nemli kurulustur.
Cevre konusunda sirekli galismalar yapan bir orgiit olarak dikkat ¢ekmektedir.
Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gevre kirliligi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler
1971 yilindan beri ¢calismalar yapmaktadir. BM, “tek bir diinyamiz oldugu” gergeginden
yola g¢ikarak, uluslararasi toplulugun tiim Gyelerini, aralarindaki ¢atisma ne olursa olsun
cevre konusunda ortak davranmaya yoneltmek istemistir (Hamamci, 1997: 401). Bunu
saglamak icin, wuluslararasi c¢apta konferanslarin toplanmasini saglamistir. Bu
konferanslar devletlerarasi yardimlagsma ve isbirliginin temelini olusturmasi agisindan
onemlidir. Bir 6nemli katkisi da, gevre sorunlarinin ancak uluslararasi bir isbirligi ile
¢Ozulebilecegini butiin diinyaya kabul ettirmis olmasidir. Cevrenin korunmasina iliskin
onlemler, baslangicta, uluslararasi konferanslarda bir takim ilkelerin kabullyle
olusturulmaya cahsilmistir. Uluslararasi duzeydeki ilk ¢evre konferansi, Birlesmis
Milletler tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde -—aralarinda Turkiye’'nin de
bulundugu- 113 dlkenin katilimiyla Stockholm’de diizenlenmistir. Birlesmis Milletler
Cevre ve Insan Konferansi adini tasiyan bu Konferansin cevre acisindan énemi, cevre
sorunlarinin ilk kez uluslararasi bir konferansa konu olmasi ve c¢evre hakkinin
uluslararasi alanda dile getirildigi ilk toplanti olmasidir. Cevre hukukunun gerek ulusal,

gerekse uluslararasi dizeyde gelismesinde en 6nemli gelisme Stockholm Konferansi
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olmustur. Uluslararasi biling ve duyarliigin ilk 6rnegi olarak animsanabilir. Alinan
kararlar, ¢evre korumasina yonelik kiiresel bilincin olusmasina ve “cevre hakki”nin,
insan haklarini olusturan bir 6ge olarak ifade edilmesine hizmet etmesi agisindan 6nem
tasir. Eger cevrenin hukuksallasmasi agisindan bir baslangic noktasi alinacaksa, en
uygun tarih Stockholm Konferansi’dir. Bu konferanstan énce uluslararasi ¢evre hukuku,
uluslararasi hukuktan bagimsiz bir dal degildi. Stockholm ile birlikte uluslararasi ¢evre

hukukunun ortaya ¢cikmasi icin gerekli olan siireg baslamistir (Ozdek, 1993: 73).

Cevre ile ilgili galismalar yapan BM 6rgiitinin uzmanlik birimlerinden Egitim, Bilim ve
Kiiltir Orgiitii kisa adi ile UNESCO, insanlar arasinda dayanisma duygusunu pekistirmek
icin ortak degerlerin dayanisma yoluyla gelistirilebilecegi bir ortam yaratmak istemistir.
Bu ortami saglamak icin, yeni insan haklari grubu olusturulmustur. Temel haklar,
ekonomik ve sosyal haklardan ayri olarak yeni olusturulan haklar dgiincii kusak haklar
olarak diinyaya duyurmus; cevrenin Uglinci kusak insan haklari kavrami arasinda
sayllmasi icin calismistir. Cevre hakki, anayasal bir hak olarak ortaya ¢ikan, hukuk
diizenini etkileyen gelisme, baris ve insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki ile
birlikte Gglincu kusak hakki veya dayanisma haklari denilen yeni kusak insan haklari
arasinda yerini almistir (Hamamci, 1983: 246). Cevre hakki; bireye 6zgirlik, esitlik ve
refah icerisinde yasayabilecegi bir cevrenin gergeklestiriimesini devletten istemek
hakkini vermektedir. Cevre hakki kavramindan hareketle hukuk metinlerinde ¢evreye
iliskin dizenlemeler yer almaya baslamistir. Son vyillarda yasalara ya da anayasalara
giren ve cevre korumanin en etkin hukuksal araci olan ¢evre hakki, ¢cevre hukukunun
hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi dizeyde vyetersizliklerin ve bosluklarin
meydana getirdigi aciklar gidermek amaci ile olusturulmustur (Ozdek, 1993: 71). Cevre
hakkinin giderek daha fazla etkinlik kazanmasi ve yayginlasmasinda, uluslararasi alanda
meydana gelen gelismelerin yonlendirici etkisi bulunmaktadir. Cevre hakkinin
taninmasinda en 6nemli gelisme, bu hakkin devletin disinda bir organ tarafindan
denetlenip denetlenmeyecegi ile ilgilidir. Cevre hakkinin ihlali durumunda, soruna ulke

icinde bir ¢6zim yolu bulunamadigl durumda, sorunun ulus Ustli makamlara gitmesi
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cevre hakkinin korunmasi agisindan énemlidir. Clink{, ¢evre hakkinin uluslararasi ya da
ulus Ustl bir organ tarafindan gilivence altina alinmasi, devletin bu alanda hareket
alaninin kisitlanmasi anlamina gelecektir. Bolgesel Olcekte kurulan insan haklarini
koruma mekanizmalari genisletilerek c¢evre hakkini da kapsayacak sekilde
diizenlenmistir (Kaboglu, 1996: 134). ilk bélgesel insan haklari sézlesmesi Avrupa
Konseyi tarafindan 1953 tarihinde vyirirlige konulan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’dir. 1978’de Amerika Devletleri Orgiitii Amerikan Soézlesmesi yapilmistir.
Avrupa ve Amerika orgitlenmelerinin ardindan UGglinci bolgesel 6rgiit olarak 1963
tarihinde Afrika Birligi Orgiitii (ABO) yirirlige girmistir. 1986’de yapilan Afrika insan ve
Halklarin Haklari S6zlesmesi’nin digerlerinden farki birinci ve ikinci kusak haklarin yani

sira lglnci kusak haklari da diizenlemesidir (www.tmmob.org.tr, 2012).

Birlesmis Milletler’in destegiyle uluslararasi diizeyde yapilan konferanslar, sézlesmeler
cevrenin hukuksal bir zemine oturmasi icin en énemli 6gelerdir. Stockholm Konferansi
ile baslayan slre¢ devam etmistir. G.H. Brundtland’in baskanliginda olusturulan BM
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun, 1987’de BM Genel Kurulu’na sundugu, Brundtland
Raporu olarak da anilan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) isimli rapor;
“Sardardlebilir Kalkinma” kavramini, kiresel glindeme tasiyan ilk c¢alismadir
(Brundtland, 1987). Bu tarihe gelinceye dek, ekonomi ile gevreyi birbirine rakip iki olgu
olarak degerlendiren hakim “sirekli kalkinma” yaklagimina alternatif olarak sekillenen
surdirulebilir kalkinma kavrami; ilk kez dile getirildigi Brundtland Raporu’nda “gelecek
nesillerin ihtiyaglarini karsilama yetenek ve olanaklarini kisitlamaksizin, bugitnki
ihtiyaglarin karsilanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Brundtland Raporu yayinlanincaya
dek kiiresel bakis, “kalkinmanin c¢evre (zerindeki olumsuz etkileri” konusuna
odaklanmisti; rapor ile birlikte “cevresel bozulmanin, ekonomik kalkinma Gzerindeki
olumsuz etkilerine” gevrilmistir (Yikilmaz, 2003:114). Stockholm Konferansindan on yil
sonra 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 179 ilkenin devlet baskanlari ve yetkililerini biraraya getirerek yapilan en

blylk toplanti olma 6zelligini tasimaktadir. 1982’den bu yana gecen on yil iginde
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Stockholm Deklarasyonu hazirlanmasinda 6ngoriilmeyen asit yagmurlari, ozon
tabakasinin incelmesi, Chernobil ve radyasyon tehlikesi, ormansizlasma gibi bir dizi
kiiresel ¢evre sorununun ortaya cikmasi simdiye kadar alinan tedbirlerin gézden
gecirilmesi zorunlulugunu ortaya cikardi. Rio De Janerio’daki BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, ekonomi-gcevre iliskisine yonelik ¢ift yonli vurgunun; ekonomi lehine
yapildigina dikkat cekmektedir: “Ekonomik kalkinma ¢evreye ragmen gerceklesemez ve
kalkinmanin ihmal edilmesi durumunda, ¢evresel koruma saglanamaz”. Rio Bildirgesi,
destek olacak bilgilenme hakki, katilma hakki ve basvuru hakki gibi ikincil haklardan
bahsetmektedir. Bunlar; yonetimin kararlarinin  olusumuna, denetlenmesine,
izlenmesine de katilmak ve gerekirse, usulsiizlikte basvuru hakkinin kullaniimasi
demektir. Rio Konferansinin yarari; Gindem 21 ile iklim Degisikligi S6zlesmesi ve
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi gibi iki uluslararasi sozlesmenin imzaya agilmasini,
ormanlarin korunmasina yonelik ilkelerin saptanmasini saglamis olmasidir. Glindem 21;
hiikimetlerin, resmi ve sivil tim orgltlerin, 21. ylzyilda yapmalari gerekenleri anlatan
hukuken baglayici olmayan bir anlasmadir (Sahin, 2004:415). 1992 yilinda Rio de
Janerio Konferansi’nda imzaya agilan BM iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi, “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluk” cercevesinde, ulusal ve bolgesel farkhliklar dikkate
alarak, sera gazi salinimlarinin azaltilmasi amaciyla taraflara ortak yukumldlikler
getirmektedir (Ulueren, 2001: 39). BM Iiklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini durdurmayi nihai amag olarak belirleyen bir kiiresel
cevre diizenlemesidir. iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi dogrultusunda, 1997 yilinda
Japonya’nin  Kyoto kentinde toplanilmis ve uygulanacak yukumlalikler ile
mekanizmalarin belirlendigi bir protokol (izerinde uzlasilmistir. Bu c¢ercevede
olusturulan Kyoto Protokolii, Ulkelerin karbon emisyonu azaltma hedeflerine iliskin
taahhutlerini ve bu hedeflere ulasmak igin kullanabilecekleri esneklik mekanizmalarini
icermektedir (Yikilmaz, 2003: 303). Tirkiye’nin de taraf oldugu Protokol, kiresel
cevresel politikalara uyum sirecini sekillendiren baglayici bir diizenleme olarak, s6z

konusu politikalarin gergeklestirilecegi genel bir cergeve niteligindedir (Gugli, 2007).
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Cevre hukuku, ulusal dizeydeki yasalastirma etkinliklerinin yani sira, uluslararasi
diizeydeki dizenlemeler ve orgiitlenmeler ile de etkinlik olusturmaktadir. Cevreye
iliskin uluslararasi diizenlemeler, tavsiye niteligi ile baglamis, baglayici olmayandan
baglayici olana dogru bir gelisim sireci izlemistir. Bu dizenlemeler soyle
gruplandirilabilir: Baglayici olmayan-tavsiye niteliginde-hiikiimetler arasi
deklarasyonlar, imzalayan devletleri baglayici degildir, ama baglayici ulusal ve
uluslararasi diizenlemelere cerceve olusturmaktadir. Ornek: 1992 Rio Deklarasyonu.
Uluslararasi kuruluslarin kiiresel veya bélgesel élcekte yasal diizenlemeleri; tiizikler,
yonergeler, kararlar, tavsiye kararlari, tavsiyeler, deklarasyonlar, uygulama kararlari
biciminde olabilir ve duruma gore baglayici olabilir veya olmayabilir. Baglayici kararlara
ornek olarak; BM Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tlrlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin Sozlesmeye taraf olan (lkelerin, fildisinin ve balinalarin ticaretini yasaklayan
kararlari gosterilebilir. Baglayici antlasmalar: hikimetler tarafindan kiresel veya
bélgesel nitelikte kabul edilip imzalanan anlasmalar ve hukuki diizenlemelerdir. Ornek:
1989 tarihli Basel Sozlesmesi, bu soézlesmeyi imzalayan devletleri baglayici bir
uluslararasi hukuk belgesidir. Kiiresel bir boyut kazanan g¢evre sorunlarinin 6nlenmesi,
dogal kaynaklarin koruma ve kullanim esaslarinin belirlenmesine yonelik uluslararasi
antlagsmalar, cevreyle ilgili yargl kararlari ve bu yargl kararlarinin sonucu olusan
ictihatlar, cevre hukuku ile ilgili nemli gelismelerdir. Cevre hukuku olarak adlandirilan
hukuk dalinin temeli, bu kurallarin toplamindan olusur. Cevre degerlerine hukuk
glivencesi kazandiran orneklerin yayginlasmasiyla birlikte ¢evre hukukunun hareket
alani ve oOnemi gittikce artmaktadir. Hemen her (lkede bu konu ile ilgilenen
hukukgular, cevre hukukunun olusmasinda ve uygulanmasinda gérev yapmaya ve

calismaya baslamislardir (Kilig, 2001:133-134).

Uluslararasi orgltlenme ile ulus Ustl orgitlenme arasindaki temel fark egemenlik
konusudur. Uluslararasi orgitlerde devletin egemenlik haklari sakl kalirken; ulus Gsti
orgutlerde Uye devletler, belli alanlardaki egemenlik haklarini ulus Ustl orgitlere

devretmektedirler. Ulus Ustl orgltlenmenin tipik ornegi Avrupa Birligi’dir (AB). Birlik
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diger uluslararasi orgutlerin sahip oldugu statiiniin daha Gstlinde bir yetkiye sahiptir.
AB’nin c¢evreye iliskin almis oldugu kararlar bitiin Gyeler agisindan baglayicidir. Bu
nedenle AB, devletlerin egemenliklerine belli 6l¢clide sinirlamalar getirmektedir. AB’nin
amaci, bir takim ortak kurallari bltln Gye devletlere uygulamaktir. Birligi’'nin kurucu
antlasmasinin  3.maddesine gore, ticaret, tarim gibi bir dizi ortak politikalarin
olusturulmasi éngorilmektedir (Pazarci, 1991: 62). Bu ortak kurallarin olusturulmasi
icin Uye devlet, topluluk mevzuatina uygun olarak, uygulama ve yiritme yetkisini
devretmektedir. AB’ye lye Ulkeler, hem Birligin mevzuatini kabul etmek, hem de
Birligin mevzuatina aykiri yasa ¢ikarmamak zorundadirlar. AB’ye katilan devletler, ilke
olarak Birligin organlari tarafindan daha énce yapilan hukuki islemlere, katilma anindan
itibaren baghdir. Katilan {lke sinirlarinda Birligin yonetmelik adi verilen hukuki
islemleri, katilan Ulkenin iradesine bagh olmaksizin dogrudan uygulanir. islemlerin
yararlige girebilmesi icin, ilgili devletin onayina gerek yoktur (Pazarci, 1991: 62). Bu
nedenle Uyelerin yasama yetkisine belli dlctlerde sinirlama getirilmistir. Avrupa Birligi
tarafindan kararlastirilan tazikler, direktifler ve kararlar Uye dlkeleri baglayici
niteliktedir. Avrupa Birligi, 1970’lerden sonra ¢evreye giderek daha fazla 6nem vermis
ve bunun sonucunda 1972 yilinda ¢evre konusu ele alinmistir. Cevre ile ilgili bir eylem
plani hazirlanmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu gelismeler sonucunda, Birinci ve ikinci
Bes Yillik Cevre Eylem Programlari hazirlanmis ve bu programlar Birligin cevre
politikalarinda temel olusturmustur. Diger bir 6nemli gelisme ise, daha 6nce cevre ile
ilgili dolayl hiikkiimler iceren Topluluk Mevzuatinin, 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanmasi ile gevre konusunu dogrudan diizenleyen bir nitelige birinmis olmasidir.
Kurucu antlasmanin 25. maddesi ile “cevre” adi altinda bir bashk eklenmesi
ongorulmistir (Hamamci, 1997: 401). AET Kurucu Antlasmasina eklenen cevre bashgi
ile cevre degerlerinin korunmasi Toplulugun ortak amaglari arasina girmistir (Ozdek,
1993: 77). Diger yandan, 1987’de yirirlige giren ve Roma Antlagmasi'nda degisiklik
yapan Maastrich Antlasmasi ile ilk kez gevreye iliskin bir madde Birligin temel amaglari

arasinda yer almistir. Birligin kurallarina gore, cevre dis iliskilerde oldugu gibi, ortak
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yetki alanina giren konulardan biridir. (Yasamis, 1995: 176). Henliz aday ulkeler de,
Birligin ¢evre alaninda benimsedigi standartlari ve politikalari uygulamak ve ulusal

mevzuata eklemek durumundadir (Ozdek, 1993: 77).

Uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine katki saglayan en 6nemli gelisme, hassas
durumda ya da tehdit altinda bulunan yerlerin korunmasi igin olusturulan “uluslararasi
sozlesmeler”dir. Bu so6zlesmeler sinir asan kirlenmeler nedeni ile hava, deniz, toprak
gibi degerleri korumayi, kirlenmeyi denetim altina almayr amaglamaktadir. Cevre
alaninda uluslararasi nitelikte pek ¢ok sdzlesme hayata gecirilmistir. Ornegin,
Endustriyel Kazalarin Sinir Otesi Etkileri Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sdzlesmesi, Sinir Otesi Su Yollarinin ve Uluslararasi Géllerin Korunmasi ve Kullanimi
Sozlesmesi bunlardan bazilaridir. Bu s6zlesmelerde bolgesel nitelikteki girisimler agirlik
kazanmistir. Ornegin, Basra Korfezi igin Kuveyt Sézlesmesi, Aden ve Kizil Deniz igin
Cidde Sozlesmesi bu olcekte yapilmis olan sézlesmelerdir. Bu sdzlesmelerin temel
amaci, s6zlesmeye taraf olan devlete/devletlere denizlerde kirliligi azaltmak ve
onlemek icin gerekli 6nlemleri alma yukdmlaligini getirmektedir. 1973 yilinda
Birlesmis Milletler gatisi altinda olusturulan BM Cevre Programi kisa adi UNEP,
Stockholm Cevre Konferansi’'ndan sonra hayata gecirilmistir. UNEP ulusal, boélgesel ve
kiiresel bolimler icermektedir. Ancak orgitiin gevreye iliskin almis oldugu kararlari,
devletlere uygulatabilecek herhangi bir yaptirnm yetkisi bulunmamaktadir, eylem
planlari seklindedir. UNEP catisi altinda cesitli bolgelerde yiritilen calismalardan
bazilar su sekildedir: Akdeniz Eylem Plani, Dogu Asya Bolgesi Kiyi Deniz Alanlarinin
Korunmasi icin Eylem Plani vb. (Keles ve Hamamci, 1993: 163). Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda cizilen gergeve icinde Tiirkiye, cevreye iliskin uluslararasi yakidmltliklerinin
geregini yerine getirmeye calismaktadir. Yaklasik 200 kadar uluslararasi sézlesmeye
taraf oldugu gibi ¢ok sayida da bildiriyi imzalamis durumdadir. Tirkiye'nin cevre
konusunda 06zellikle Bildirge ve Sart niteligindeki uluslararasi belgeleri i¢ hukuk
bakimindan baglayiciliklari bulunmadigi icin kabul etmede daha az duraksadigi yorumu

yapilmaktadir (Algan ve Dindar, 2003:109). Oysa, Anayasa’nin 90. maddesi geregince
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yasa ile onaylanmis olan uluslararasi antlasmalarin yasa degerinde olmasi ve bunlara
karsi anayasaya aykirilik iddiasinin 6ne siriilememesi onlar i¢ hukukta baglayici
duruma getirecegi icin, onaylama her zaman tercih edilmemektedir (Keles, 2006:8).
Uluslararasi nitelikte olan ve Tirkiye’'nin de imzaladigl bazi s6zlesmeler sunlardir:
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sdzlesme
(MARPOL-73/78), Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sézlesme, Karadeniz’'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi, Sulak Alanlarin Korunmasina iliskin Sézlesme
(RAMSAR), Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Diinya Kiiltirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme (Diinya Mirasi S6zlesmesi), Uzun Menzilli Sinir
Otesi Hava Kirlenmesi ile ilgili S6zlesme, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Sézlesme
(Viyana Sézlesmesi), Tehlikeli Atiklarin Simir Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Sézlesme (Basel Sézlesmesi), Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticareti S6zlesmesi (CITES S6zlesmesi), Nikleer

Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi (www.cevre.gov.tr, 2010).

Kuresel gevre yodnetiminin en o6nemli dayanagini “cok tarafli ¢evre anlagsmalar”
olusturmaktadir (UNEP, 2006:295). Ornegin, Gida ve Tarim igin Bitki Genetik Kaynaklari
Uluslararasi Antlasmasi, Antarktika Antlasmasi (www.cevre.gov.tr, 2010). Cok tarafl
cevre anlasmalari, cevreyi korumayi, dogal kaynaklar Uzerindeki insan etkisini
yonetmeyi ve zararlarini engellemeyi amaglayan yasal agidan baglayici nitelikteki
hiklimetler arasi belgelerdir (Kaya ve Ertiirk, 2008:85). Sézlesmelerde bulunan
kurallarla, cevresel glivenligi tehdit edecek etkinliklerin denetlenmesi ve 6nlenmesi
amaclanmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: 241-242). Uluslararasi sézlesmelere konu olan
diizenlemeler, cevrenin esnek 6zelligi geregi cok boyutludur. Bir anlamda yeryiiziinde
nerede bir kirlenme ortaya ¢ikmissa, onunla ilgili uluslararasi sézlesme olusturulmus ya
olusturulmaya calisilmigtir. Uluslararasi antlasmalar bile, ¢evre koruma agisindan
degerlendirildiginde c¢ok fazla engelleyici bir 6zellik gostermemektedir. Bunun bir
geregi olarak, kiresel sorunlar uluslararasi alanda devletlerarasi sozlesmelere konu

olmaktadir. Bu diizenlemeler uluslararasi ¢evre hukukunun en 6nemli belgeleridir

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 5, Sayi: 10, Aralik 2012


http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/BASEL%20SÖZLEŞMESİ.pdf
http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/BASEL%20SÖZLEŞMESİ.pdf
http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/CITES%20SÖZLEŞMESİ.pdf
http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/CITES%20SÖZLEŞMESİ.pdf
http://www.cevre.gov.tr/

Cevre Hukukunun Ulusal ve Uluslararas1 Boyutlari

(Ozdek, 1993: 66). Diger yandan, cevrenin esnekligi, en esnek davranilan konulardan
biri olmasina neden olmustur. Devletlerin sdzlesmeye taraf olmasi, kendi iradeleri ile
miimkidn oldugu icin, s6zlesmenin etkinligi daha baslangicta azalmaktadir. Devletler,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve denetlenmesinde 6nemli rol
oynamakta ve Ulke sinirlari iginde kurallar koyan tek organ olmasi nedeni ile amag ve
yetki acisindan uluslararasi orgiitlere goére c¢ok daha genis bir yetkiye sahip
bulunmaktadir (Pazarci, 1983: 203-204). Diger bir sorun, s6zlesmenin imzalanmasindan
sonra, sozlesmenin uygulanmasi ve denetlenmesi sorununun da tam olarak
¢Ozulebilmis olmamasidir. Cevre konusunda uluslararasi nitelikteki sozlesmelerin
ozelligi, devletler icin genis hareket olanaklari getirmesidir. Eger devletler isterlerse,
belli bir slire sonra antlasmadan cekilebilirler. Bu durumu iki acidan degerlendirmek
olasidir: Birincisi, taraf olan devlete boyle bir olanagin verilmesi, ¢evrenin korunmasi
acisindan ¢esitli sakincalar dogurabilir. Bu yapilan sozlesmelerin zayif noktasini
olusturmaktadir. ikincisi, sézlesmelerin daha fazla devlet tarafindan imzalanmasini
tesvik edebilir (Kaya ve Ertiirk, 2008:87). Gergi uluslararasi sdzlesmelerde, sézlesmeye
iliskin herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda, sorunun nasil bir ydntemle ¢ozilecegi
belirtilmistir. Kimi sézlesmeler, sorunlu konulari aralarinda goriisme yolu ile ¢6zim
onerirken; kimi s6zlesmeler, sorunun ¢6zimu icin yaptirimi olan hakem heyetleri ya da
komisyonlar kurulmasini 6ngérmektedir. Ornegin, Nesli Tehlikede Olan Yaban
Hayvanlari ve Bitkilerine iliskinin Sdzlesmenin 18.maddesine gore, anlasmazlik
durumunda anlasmazligin gériismeler yolu ile ¢dziilemedigi durumlarda sorunun Lahey
Daimi Tahkim Mahkemesi'ne gotirilebilecegi belirtiimektedir (Cevre Mevzuati, 1995:

20).

Bu nedenle, uluslararasi ¢cevre hukuku agisindan en énemli etken devlettir. Uluslararasi
toplumun yalnizca devletlerden olustugu diislincesine dayanan geleneksel goériis,
uluslararasi hukuku, devletler arasinda iliskileri diizenleyen kurallar bitind olarak
tanimlamaktadir. Buna karsilik uluslararasi toplumu bireylerden olusan, insanligin tiimii

olarak kabul eden gériis, uluslararasi hukuku, cesitli siyasal toplumlara bagl, bireylerin
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tek baslarina ya da topluca giristikleri iliskilerin uluslararasi diizeyde diizenlenmesi
olarak tanimlamaktadir (Pazarci, 1983: 2). Uluslararasi hukuk, devletler arasinda
baglayicidir. Ancak, devletler icin bu baglayici olma o0zelliginin her zaman gecerli
olmadigi agiktir. Buglin en 6nemli sorun, kurallara devletin kendisi uymadigl zaman
buna vyaptirrminin nasil olacagl ve vyaptirimin kimin tarafindan saglanacagidir.
Uluslararasi nitelikte mahkeme kararlari da uluslararasi hukukun gelismesine 6nemli
katki saglamaktadir. Bu gelismenin her seyden once devletlerin yapmis olduklar
antlagsmalar sonucunda ortaya c¢iktigini unutmamak gerekir. Yine de, gevreye iliskin
sorunlarin uluslararasi diizeyde mahkemelere konu olmasi, ¢cevre hukukunun énemli
bir asama kat ettigini gostergesidir. Cevre konusunun uluslararasi nitelikteki
mahkemelere konu olmasinin ilk érneklerinden biri, 1974 yilindan beri gegerli olan
isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya arasindaki uygulamadir. Bu gelismeler
cercevesinde bazi (lkeler, kirlilige ugrayan llke vatandaslarinin, llkenin yargi sistemi
icinde, zararin giderilmesi icin gerekli hukuki yollara basvurmasina olanak tanimistir.
(Pazarci, 1983: 204). Uluslararasi mahkeme kararlarindan, Trail Smelter Davasl, Lac
Lanoux Davasl, Korfu Kanal Davasi, Torrey Canyon Gemisinin Bombalanmasi Davasi
onemli 6rnekler olusturmaktadir (Kihg, 2001:135; Ertan, 2004:379). Bu davalar su
sonuglari ortaya ¢cikmistir: Her seyden dnce (lke sinirlari disinda ortaya gikan kirliligin
yol actigi zararlardan, kirlilige neden olan dlkenin sorumlu oldugu kabul edilmistir.
Boylece kirlilik nedeni ile zarara ugrayan Ulke, diger Ulkelerden, meydana gelen
zararlari giderme ve onarma hakkini elde etmistir. Diger yandan, uluslararasi alanda
sorunlara kargi duyarhhgin artmasi ile devletin egemenlik anlayisi, daha dar bir bicimde
yorumlanmaya baslamistir. Devletlerin mutlak egemenlik anlayisi giderek daha fazla
sinirlandirilarak, devletler arasinda hakem rolli oynayabilecek bir giictin varligi kabul
edilir olmustur (Pazarci, 1989: 387). Cevreyle ilgili uluslararasi sorumluluk anlayisi
onemli Olglide degismistir. Uluslarin birbirine karsi sorumlulugu konusunda ilk
zamanlar kasit kosulu aranirken, artik kusur kosulu aranmaya baslamistir. Once,

devletin yaptig1 eylem ve islemlerden dolayi, baska bir devletin zarar gérmesi halinde,
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kusura dayali bir sorumluluk anlayisi ile “kusur sorumlulugu” aranmistir. Daha sonra
ise, uluslararasi hukuka aykiri her davranistan dlkelerin sorumlu tutulmasi anlayisi
egemen duruma gelmistir (Pazarci, 1989: 385). Buglin, devletin sorumlu olabilmesi icin,
zararin ¢cikmasi yeterlidir. Cevre sorunlarinin sinir asan 6zelliginden dolayi bugiin daha
cok kusursuz sorumluluk ilkesi gecerlidir. Ayrica, uluslararasi mahkemelerin aldiklari
kararlarin baglayict olmasi da, c¢evre hukukunun gelismesine 6nemli bir katki

saglamistir.

Bu dogrultuda, cevreye karsi islenen c¢evre suclarinin bir ulus sinirini asip
kiiresellesmesi durumunda uluslararasilasma s6z konusu olmaktadir. Bu tur faaliyetler,
ulusal sinirlarin asilmasi veya kiresel ¢aph etki yapmasi durumunda uluslararasi ¢evre
sucu olarak nitelenir. Uluslararasi ¢evre sugu, cevreye yonelik zararli faaliyetlerin ulusal
sinirlari asmasi, etkilerinin kiiresel ¢apli olmasi sonucunda olusan suga denmektedir.
Uluslararasi ¢evre sugu kavrami, uluslararasi alanda c¢evreye iliskin yasa ve
dizenlemelere yonelik ihlal durumlaridir. Sorunun boyutu basit bir ihlalin Gtesine
gecmektedir, daha agirdir (Kaya ve Ertiirk, 2008:88). Bununla birlikte, ¢cok tarafli cevre
anlagmalarinin ilgili suglarin denetiminde basarili olmasi, anlagmalarin giicline ve etkin
bir sekilde uygulanmasina baglidir. Bir kere, ¢ok tarafli ¢evre anlasmalarinin sayisi
arttikga, bu tlr suglarin da sayisi artmistir. Bu tir anlagmalar bu suglari gekici hale de
getirmislerdir. Cevre agisindan duyarl Uriinlerin yasadigi ticaretinde gorilen bliylime,
bu suclar 6nlemeye yonelik olarak hazirlanmis cevre anlasmalarinin zayifligindan,
yetersiz uygulanmasindan veya taraf devletlerin uygulamaya iliskin sorunlari nedeniyle
yeterince etkin olamamalarindan kaynaklanmaktadir (Kaya ve Ertlrk, 2008:85).
Uluslararasi ¢cevre suglari farkh sekil ve tarzlarda ortaya cikabilmektedir ve bu suglarin
takibi, sorusturma ve cezalandirmasini iceren sireg eksikliklerle doludur. Gelismekte
olan hikimetlerin bu soézlesmelerin geregini yerine getirecek altyapidan yoksun
olmalari sugun denetimini glglestirmektedir. S6zlesmelerin uygulanmasinda gorilen
yerel zafiyetler, uygulamayi gliclestirmektedir. Giderek yayginlasan ve uluslararasi

yasadisi uyusturucu ve silah kagakgiligindan sonraki en énemli sug¢ olan uluslararasi
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cevre suglari, kiiresel ¢capta etkiler yaratabilen son derece énemli bir sorun olmasina
ragmen denetimleri blylk o6lgiide yetersiz kalmaktadir. Bu tir anlagsmalarin ¢dzim
asamasinda da yetersiz kaldigi goriilmektedir. Yani, uluslararasi antlasmalar bile, cevre
koruma acgisindan  degerlendirildiginde ¢ok fazla engelleyici bir 0Ozellik
gostermemektedir. Yine de, c¢evre suglarlyla miicadeleye iliskin olarak, hem
anlasmalarin giglendirilmesi, hem de taraf devletlerin uygulamaya iliskin sorunlarinin
asllmasi baglaminda anlagsmayi uygulama kapasitelerini artirmak gerekmektedir (Kaya

ve Ertirk, 2008:85).

5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Cevreye iliskin hukuk kurallar, agirlikh olarak insan merkezli bir yaklasimin sonucu
olarak ortaya c¢ikmistir. insanin varligi dikkate alinarak, mevcut dogal kaynaklarin
korunmasi, kirlenenlerin iyilestirilmesi ve asil olarak kirlenmeden énlem alinmasi ilkesi
Gzerine kurulmustur. Bu anlayis hem i¢ hukukta, hem de uluslararasi alanda kendini
hissettirmistir. Ancak butlin iyiniyetli c¢abalara ragmen, ¢evre sorunlarinin
Oonlenmesinde henliz istenilen sonuca ulasilamamis, tam tersi kiiresel ¢cevre sorunlari
daha da agirlasmistir. Ozellikle uluslararasi diizeyde devletlere ¢cok esnek bir hareket
alaninin birakilmasi, antlagsmalardan ayrilma olanaginin taninmasi, gevre sorunlarinin
¢6zimunde gondllilik ilkesinin kurulmasi gibi nedenler sorunun agirlasmasinda 6nemli
etkenler olmuslardir. Sonucta cevreye iliskin pek ¢ok hukuksal diizenleme yapilmasina
karsin, yine de gevre sorunlari katlanarak artmistir ve artmaya devam etmektedir.

Bdylece diinya ekolojik bir krizin esigine gelmistir.

Bu baglamda, c¢evre hukukunun genel olarak kabul gérmesi, buyik o6lclide ulusal
devletlerin tutumuna baghdir. Clinkl, gerek ulusal mevzuatin, gerekse uluslararasi
sozlesmelerin yapilmasi ve ulus Ustli egemenliklerin taninmasi devletlerin iradesine
birakilmistir. Cevre hukukunun bitin tlkelerde kabul gérmesi, ayni zamanda, zengin

gelismis Ulkelerinin, gelismekte olan dlkeleri ekonomik ve teknik agidan
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desteklemesine de bagli bulunmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler, nufuslarini
gecindirebilecek ekonomik kaynak yaratamayinca, dnce insan ve karin doyurma deyip
cevreyi tahrip edebilmektedirler. Bu nedenle, kaynak sikintisi icinde bulunan (lkelerin,
cevre degerlerini koruyan uluslararasi nitelikteki sozlesmeleri, kisa slirede kabul
etmeleri glic olabilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler, bu tir baglayici uluslararasi
sozlesmeleri uygulama zorlugu cekmekte; ama, yine de ¢oziime katilma yoluna
gitmektedirler. Zira, giinimiz toplumlarinin gelecek kaygisi, bugiin de oldugu gibi,
gelecekte de yasanilir bir cevreye sahip olma istegi; cevreyi insanhgin ortak varlig
yapmis ve bundan yararlanma hakkini da bir insan hakki olarak, ama ortak

sorumluluguyla birlikte getirmistir.

Sonug olarak, ulusal diizeyde bir ¢evre hukukunun etkin olabilmesi icin, her seyden
once cevre degerlerinin uluslararasi alanda bitin toplumlara ait olarak goérilmesi;
cevre degerlerinin yok olmasi halinde, birkac tlkeyi degil, bltin insanlar bir felaketin
beklediginin kabul edilmesi gerekir. Toplumsal alanda gevre bilinci artarsa, ¢evreye
iliskin diizenlemeler daha kolay kabul gérecektir. Belki o zaman, ¢evrenin yasal agidan
korunmasi, yerini gevrenin biitiinlesik korunmasina birakacaktir. Her tirld kurum ve
kurulus, cevre hakkinin dlkeler arasinda giderek daha fazla taninmasinda; ulusal ve
uluslararasi alanda gevreye iliskin hukuk kurallarinin olusmasina ve gelismesine gesitli
diizeylerde katki saglamaktadirlar. Ulkemiz de, insan saghginin ve onurunun gereksinim
duydugu bir ekolojik ortami kurmak; toprak, hava, su, bitki ve hayvanlari, insan
midahalesinden dogan zararlardan korumak ve insandan kaynaklanan zararlari ya da
dezavantajli durumlari ortadan kaldirmak istiyorsa bunun geregini yapmalidir. Uzun
donemde 6nemli ekonomik ve cevresel maliyetlerle karsilasmamak icin, cevre
hukukunun ulusal ve uluslararasi alanda ¢izdigi yol haritasini takip etmek

durumundadir.
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