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AK PARTI DONEMI TURKIYE-SURIYE iLISKILERI
Ozet

Bu makale, 90’1 yillarin sonunda normallesmeye baslayan Tiirkiye-Suriye iliskile-
rini Ak Parti iktidarlari ile sinirlandirarak okumaya ¢alismaktadir. Calisma, iki {il-
ke iligkilerinin normallesme ve gelisme siireclerini ele alirken, 2011 sonrasi hizla
kottilesen iligkilerin altinda yatan temel argiimanlara odaklanmustir. Tiirkiye- Suri-
ye iligkileri iki tilke iktidarlarinda yasanan degisimlerin getirdigi dinamizmden
dogrudan etkilenmistir. Besar Esad’in iktidari ile birlikte {ilke i¢inde ve Liibnan’da
sergiledigi ‘bati ile ¢alismaya yakin’ tutumu ile Ak Parti'nin izledigi aktif AB poli-
tikasi iligkilerin genis perspektiften bir mecra buldugunun acik gostergesi olmus-
tur. Bunlarin yaninda, Suriye’nin uzun yillar biriktirdigi demokratik, sosyolojik ve
ekonomik sorunlar Tiirkiye ile tarihi bir baga sahip olagelmistir. 2011 basinda bas-
layan olaylar sonrasi iki iilke iligkileri huzli sekilde kopmustur. Tligkiler, Tiirki-
ye'nin tarihi baglarinin oldugu sorunlarla yakinlasmasi, Suriye’nin ise tarihi ortak-
lar1 ile baglarini giiglendirmesi ile sonuglanmistir. Suriye i¢ savasinin Esad rejimi
lehine sonuglanmaya baslamasi, iligkilerin Cenevre ve Astana siiregleri ile dogru-

dan olmayan miizakereler {izerinden yiiriitiilmesine olanak saglamigtir.
Anahtar Kelimeler: Suriye, Tiirkiye, Ak Parti, Esad,
TURK-SYRIAN RELATIONSHIPS UNDER THE AK PARTY RULE
Abstract

This article studies on Turk-Syrian relationships which began to normalize by the
end of 1990s within a framework of “AK Party rule. While addressing the normali-
zation and development processes of the two countries' relations, the study focu-
sed on the main arguments underlying the rapidly deteriorating relations. Turkey-
Syria relations were directly influenced by the dynamism brought by changes in
government in both two countries. The active EU policy that the AK Party pursued
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with its "close to working with the West" attitude, which Bashar al-Assad as well
displayed in his country and in Lebanon with his power, has been a clear indica-
tion that relations have found a medium from a broad perspective. Besides, de-
mocratic sociologic and economic problems that Syria has been accumulated, have
been historically sharing a bond with Turkey. After the incidents that started in
early 2011, relations between the two countries quickly broke down. Relations ha-
ve resulted as the way Turkey reapproaches the problems which it has histori-
cally bonds with while Syria strenghened the ties with its historical partners. The
conclusion of the Syrian civil war in favor of the Assad regime enabled the relati-
ons to be carried out through direct negotiations with the Geneva and Astana pro-

cesses.
Keyvords: Syria, Turkey, Assad, Ak Party,

Unlii Fransiz tarihgi Fernand Braudel’in ‘Cografyadir asil hakikatleri anlatan! sozii diin-
yanin en uzun smirlarindan birine sahip Tiirkiye-Suriye miinasebetlerinin anlatilacak ¢ok yonii
oldugunun gostergesi niteligindedir. Zira asil hakikat kabul edilen cografyanun, iki tilke iligkile-
rine yansimasi, toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkiler nazar1 dikkate alindiginda, iilke-
lerin izledigi dis politikanin yaninda i¢ siyasetinde iligkilere tesir giiciine sahip oldugu, seklinde

okunmaktadir.

Uzun sinirlariin yarm sira tarih boyunca halklarin birlikte yasamasinin getirdigi kader
ortaklig1 da komsu tilkeler Tiirkiye ve Suriye’yi birbirine baglamistir. Calismamiz, bir asra va-
ran kopuklugun ardindan yeniden tesis edilen iliskiler 1s181nda, tarihi arka plan {izerine bina
edilmistir. Bu minvalde; iki tilke miinasebetleri salt ¢calismanin konusu olan zaman dilimi (Ak
Parti iktidar1 donemi 2002-2017) arasindaki iligkilerin incelemesi ile anlasilamayacagi icin gerek
goriildiigii yerlerde iki iilke tarihlerinden ornekler verilmistir. Buna binaen ¢alismada iligkiler,
Adana Giivenlik Protokolii sonras: gelisen iki {ilke iligkilerinin Tiirk dis politika elitlerinin diin-
yayl okuma bigimleri ve bolgesel gelismeler 1s1g1nda gelismesi, sonrasinda yerel ve bolgesel

dinamiklerin etkisi ile degismesi, {i¢ ana baslik altinda yer almstir.

Bagliklar belirlenirken, iki tilke iliskilerinde miispet veya menfi yonde yasanan degisim-
leri goz oniinde bulundurulmus, 6nce karsilikli ziyaretler ile muhataplarin iligkileri gelistirme
yoniindeki istidatlarini ortaya koydugu Normallesme Donemi, Serbest Ticaret Anlagmasi ve
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi ile iligkilerin zirve noktasmna ulagmast
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Dénemi, Arap Bahar1 sonrasi gelismeler ise Suriye Devrimi

Donemi bagliklar1 altinda incelenmistir.

Konu alaninin uzun olmasi hasebi ile bu ¢alisma, teorik tartismalara girmeden, iki tilke
iliskilerinde yasanan koklii degisimleri yerel ve bolgesel dinamiklerin politikalari ile gerekge-
lendirerek anlatmay1 hedeflemistir. Calismamiz, hali hazirda devam eden Tiirkiye Suriye mii-
nasebetinden dogan olay, olgu ve aktorlere biitiinliik¢ii bir yaklasimla bakmaya calismis, ol-

dukga karisik bir hal alan iligkileri agiklamaya ¢alismistir.
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1. Normallesme Dénemi

Tiirkiye'nin 2000'1i yillarin basindan itibaren normallesme emareleri gdsteren Suriye poli-
tikasinda 1998 yilinda Suriye ile imzalanan Adana Giivenlik Anlasmasi’nin 6nemli bir yeri var-
dir. Suriye rejiminin 90’1 yillar boyunca destekledigi PKK terdr orgiitii ve lideri Ocalan, iki {ilke
ilisiklerinde gerilim nedeni olmustur. Bu sebeple Tiirkiye, Suriye’yi askeri secenek kullanmakla
tehdit etmistir. Tiirkiye'nin Suriye tizerindeki artan baskisi, 1998 yilinda sonug¢ vermis ve Suri-
ye, Ocalan’1 topraklarindan kovmustur. Bu olayin ardindan Ekim 1998 yilinda Tiirkiye ile Suri-
ye arasinda Adana Giivenlik Anlagsmas1 imzalanmistir.2 Bu siirecle birlikte Tiirkiye'nin gerek
Suriye ile iligkileri gerekse Ortadogu politikasi, glivenlik eksenli bir diizleme oturarak gerilimli

olmaktan ¢ikip isbirligine doniik bir hal almistir.

Tiirkiye ile Suriye komsu ve uzun simirdas devletler olmalarina ragmen Birinci Cihan
Harbinden sonra kurulan yenidiinya diizeni her iki devleti de bir¢ok konuda kars: karsiya gel-
meye zorlamistir. Bu meydan okumalar iki diizlemde degerlendirilebilir. Birincisi iki {ilke ara-
sinda siiregelen ve uluslararasi anlasmalarla ¢oziilemeyen, miinhasiran bolge tilkelerinin iliski-

leri ile ¢oziilebilecek sorunlardir.

Bu sorunlar; Suriye tarafinin sinir agan sular konusunda izledigi politikalar? Tiirkiyenin
resmi topragi olan Hatay’in ilhakinin Suriye tarafindan kabullenilmemesi ve 90’l1 yillardan
sonra terdr orgiitii PKK ile girdigi organik iligki* olarak ii¢ baglikta toplanabilir. Ikincisi ise 2.
Diinya Savasi Sonras: tesekkiil eden iki kutuplu diinyada Tiirkiye'nin Bati ittifaki i¢inde yer

almasi ile Suriye'nin Sovyet kampinda kendisini konumlandirmasidir.

Iki iilke arasinda iligkilerin normallesmesi ise dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in 2000 yilinda vefat eden Hafiz Esad’in cenaze tdrenine katilmasi ve Suriye tarafinda
olusturdugu olumlu intiba? ile birlikte baslamistir. Esasen iki tiilke iligkileri, Hafiz Esad’a naza-
ran daha modern biri olarak goriilen Besar Esad'mn® Cumhurbagkanligi koltuguna oturmasi ile
iki y1l sonra tek basina iktidar olan Ak Parti'nin Tiirk dis politikasina yeni bakis a¢is1 kazandir-

mast ile hizlanmistir.

iki iilke arasinda ki iligkiler 1997 ile 2002 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olan Ismail
Cem’in Tiirk dis politikasina ¢ok yonlii bakis agis1 kazandirmasi ve Tiirkiye'nin Ortadogu’da ki
sorunlarda sahip oldugu farkli degerler ile arabulucu rol” alabilecegini gostermesi ile nevsu

nema bulmustur.

1 Fernand Braudel, A History of Civilizations, New York: Penguen, 1995, s. 9

2 Hasan Duran, Adana Protokolii Sonrast Tiirkiye-Suriye iligkileri, Ortadogu Yillig1, 2011

3 Maden Tugba Evrim, Kriz Dénemlerinde Su Politikalar:: Tiirkiye-Suriye, ORSAM, 2012 c. 4 s. 44

4 Pehlivanoglu Oner, Ortadogu ve Tiirkiye, 1. Baski, Istanbul: Kastas Yayinlari, 2004, s. 113

5 Arn Tayyar, Ge¢gmisten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 4. Baski, Bursa: MKM
Yaymnailik, 2008, s. 637

6 Dis igleri Bakanligi, Suriye Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa
(14.06.2017)

7 Meliha Benli Alturusik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in the Middle East”, New Perspectives
on Turkey, No. 40, 2009, s. 180.
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Ak Parti iktidari, Tiirkiye'nin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik konumunu yeniden tanimla-
mig8, komsularla sosyo-ekonomik diyalogun gelistirilmesi® (Komsularla Sifir sorun) ile bolgesel
ve kiiresel politikalarda Tiirkiye'nin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirasin yumusak gii¢ poli-
tikas1'0 olarak uygulanmaya baslamasini saglamistir. Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde gerceklesen bu
degisimlere ek olarak 11 Eyliil saldirilar ile daha ¢ok belirgin hale gelen ABD- Bat1 ayrimz ile
ABD'nin Ortadogu’ya kars: miidahaleci tutumuna karsin AB'nin izledigi tedrici degisim politi-
kas1 yeni Tiirk politika elitlerinin komsular1 ile olan miinasebetlerinde elini giiclendirmistir. Bu
degisim ve yeknesak olmayan Bat1 blogu Tiirkiye’ye, AB ile olan iliskilerini gelistirmesi ve var
olan ekonomik dis politika ve ihracat temelli iktisat anlayis1 cercevesinde politikalar uygulama-

sina kapi aralamstir.

Suriye dis politikas: Besar Esad iktidarinda degisim sinyalleri verse de hem ig politikada
muhalefete kars1 tutumu'' hem de 11 Eyliil saldirilarindan sonra Suriye rejiminin saldirilar ile
iltisakl1 olan kisileri ABD’ye teslim etmesi ve iliskileri gelistirme istegine ragmen ABD'nin am-
bargo uyguladig: Irak petroliinii satarak gelir elde etmesi,’? Liibnan’ da isgal giicii bulundur-
mas1 Suriye’yi Ser ittifaki iginde tutmaya devam etmistir. Bush'un 2003 Irak isgaline Tiirkiye ve
Suriye’nin kars1 gelmesi ve Irak’ tan kaynakl istikrarsizlik endisesi iki iilkeyi yakinlastirmistir.
Ancak Irak isgali sonrast Amerika'nin Suriye’yi Irakli direnisgilere destek vermekle suglamasi??
ve Irak’mn isgali sonrasi 6nemli bir gelirinden olan Suriye hem ekonomik darbogazdan kur-
tulmak hem de fran — Hizbullah cizgisinden uzaklagmak icin bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirmek istemesinin gerekgeleri olarak sayilabilir. Suriye’deki birgok kesim Tiirki-
ye’nin 2004 ve 2005 tarihlerinde Suriye’ye karsi bir askeri, ekonomik ve politik miidahalenin
engellenmesi yoniinde ¢aba sarf ettigini ve bu ¢abanin Sam’in Tiirkiye politikalarini degistirme-

sinde oldukga 6nemli bir rol oynadigin belirtmektedir.

Ocak 2004’ te Besar Esad’in Tiirkiye'yi ziyaret etmesi 57 yildan sonra Suriye tarafindan
devlet bagkani diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi hasebi ile dnem tasimistir. Ayrica bolge
iilkelerinin Amerika ve Israil’ in aksine bdlgede istikrarsizlik olusturacak bir devletin kurul-
mamas1 yoniindeki cabalarimin da bir resmi oldugu sdylenebilir bu ziyaretin. Besar Esad’in
toplam 3 giin siiren ziyareti sirasinda iki iilke yetkilileri Turizm, Vergilendirme ve yatirim alan-

larinda anlasma imzaladilar. Bu ziyaretin akabinde BM'nin ald1g1 (UNSC Resolution 1559, (02

8 Davutoglu Ahmet, Stratejik, Tiirkiye nin uluslaras: toplumda yeri, s.17, Kiire Yaynlar, 2012

9 Murat Yesiltas, Ali Balci, AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikast Sozliigii: Kavramsal Bir Harita, Bilgi,
2011,s.9

0ibrahim Kalin, Tiirkiye'nin ince Glct, Sabah, http://www .sabah.com.tr/yazarlar/
ibrahim__kalin/2010/01/23/turkiyenin_ince_gucu

11 Flynt Leverett, Inheriting Syria: Bashar’s Trial by Fire, I. Edition, Washington D.C.: Brokings Institution,
s.91

12 Alfred B. Prados, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division, Syria: U.S. Relations and Bilateral Issues,
Updated March 13, 2006

13 Bush warns Syria, Daily Mail, http://www.dailymail.co.uk/news/article-176643/Bush-warns-Syria.html
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Eyliil 2004) S/RES/1559/2004) 1559 nolu karar ile Liibnan’ da isgale son verilmesi ve gruplarin
silahsizlandirilmas1 amaci ile Suriye rejimine uyguladi ambargo, Basbakan Erdogan'in Aralik
2004 yilinda gergeklestirdigi Suriye ziyaretine mani olmamustir. Bu ziyaret Tiirkiye-Suriye ara-
sindaki yakinlagsmay1 saglamlastirmistir. Yine ayni yil gerceklesen ziyaretler sonucu; iki iilke
arasinda ticaret hacminin arttirilmasindan vize islemlerinin kolaylastirilmasina, sinirdaki ma-
yinli bolgelerin temizlenmesinden iki tilke arasinda serbest ticaret antlasmasimin kararlastiril-

masina kadar bir dizi gelisme yasanmuistir.

Normallesme doneminin baslamasi ve iki iilke iligkilerin yiikselen bir trendle is birligine
evirilmesi yukarida da zikredildigi {izere bolgesel etkilerden bigane degildir. Tiirk dis politika-
sinin AB ile olan miinasebetleri yeni Tiirk politika elitlerinin deklare ettikleri vizyoner dis poli-

tika ile uyusmustur.

Tiirkiye- Suriye iliskilerinde baslayan normallesme iktisadi anlamda da kendini goster-
meye baslamistir.’> Tiirkiye Suriye {izerinden Ortadogu pazarina girmeye baslamistir. Transit
gecis yollar {izerinde bulunan Suriye ile ticaretin kolaylastirilmasina doéniik adimlar ile turizm
basta olmak {tizere iki iilkenin karsilikli yatirirm yapabilir konuma ulasmas: hedeflenmistir. Su-
riye ekonomisi uzun yillar planl ekonomi ile yonetilmis ve ekonomide devlet s6z sahibi olmus-
tur. Besar Esad’in iktidari ile birlikte serbest piyasa ekonomisine gegis baslamis ve 6zel sektoriin
ekonomide ki pay1 artmustir. ¢ Suriye ekonomisin de Tiirkiye ile iliskilerin normallesmesi ve
2004 yilinda AB ile imzalanan ortakli anlasmasi'” sonrasi kayda deger bir degisim yasanmuistir.
Ozellikle Irak savagmin getirdigi agir yiik issizlik rakamlarini yiikseltmis iilkenin dig ciktist

biiyiik oranda petrol iizerine olmustur.'s
2.Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Dénemi

Tiirkiye Suriye miinasebetleri daha 6nce zikredildigi tizere {ilkelerin i¢ siyasetinde mey-
dana gelen degisimler ve bolgesel gelismelerin etkisi ile hizla stratejik ortaklik yoluna evrilmis-
tir. Tlirkiye Ak Parti iktidarinda benimsedigi politikalar1 uygulama siyaseti izlemistir. Bu min-

valde komsular: ile normallesmeyi saglamus, ikili iliskileri ortaklik diizeyine ¢ekme karari ve-

14Suriye Dis Ticareti Tesvik ve Gelistirme Biirosu, http://www.dp-
news.com/pages/detail.aspx?articleid=46345, ( ATy Al GIBT) &l alall A sall),
http://syrecon.gov.sy/?page=category&category_id=20&lang=ar

15 Abidin Oncel: Mehmet Akar, 2000 Sonrasi Tiirkiye- Suriye {liskilerinin Tiirkiye Dis Ticaretine Yansima-
lar1, Bilgi s. (30) 2015

1e; Suriye Cumhuriyeti Bagbakanlik Suriye Yatirim Ajanst Ikinci dénem yatirim Raporu, sLa@¥) 5l b
Glgndl Sl I Gl L adll dle) cale Al da Al cladlaly dabaBl b aiae http://www.dp-
news.com/pages/detail. aspx?articleid=46345#ixzz4kB2xFV{G, (Erisim: 21 Haziran 2017)

7 AB-Suriye Ortaklik anlagmast: http://gspa.snu.ac.kr/sites/

gspa.snu.ac.kr/files/2009_Syria%20and %20Euro-Medditeranean%20Relationship.pdf)
18 Tugba Evrim Maden, “Tiirkiye-Suriye Migkileri: Siirasan Sularda Ornek igbirligi Olarak Asi Dostluk

Baraj1” 12.03.2012, ORSAM Raporlari, Rapor No: 47, Ankara, 2011, www. orsam.org.tr
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rilmistir. Tiirkiye'nin izledigi bu istikrarli dis politika Suriye iliskilerinde meyvelerini vermeye
baslamistir. Suriye rejiminin; hatirlanacag: {izere, Birinci Korfez Savasina verdigi destek dolayi-
st ile Bat1 tarafindan, Liibnan’a miidahalesine ve Maruni lider Misel Avn’ a kars: gii¢ kullanma-
sina, goz yumulmustur. Ancak Irak isgali sirasinda isgal karsit1 tutumu ve Irak’li Baas destekgi-
lerine siyasi kisitlama getirmemesi oklarin hedefi olmasina yol a¢gmistir. Bush yonetiminin Suri-
ye karsit1 BM kararlarina 6n ayak olmasi1 ve 2005 yilinda Liibnan Bagbakan: Refik Hariri suikas-
t1 sonrasi BM kararlarinin acil uygulanmasini istemesi Suriye yonetimi tizerinde ciddi bask:
hissetmesine neden olmustur.? Suudi Arabistan y&netiminin basin ¢ektigi Arap devletlerinin
ABD ambargosuna destek vermesi ve daha 6nce imzalanan Avrupa-Suriye ortaklik anlasmasi-
nin iptal edilmesi siyasi ve ekonomik olarak Suriye yonetimini sikismishk icine sokmustur.
Bolgesel ve kiiresel politikalarin aleyhine islemesi iizerine Nisan 2005 yilinda gerceklesen ve
ABD'nin agiktan elestirilerine?! neden olan Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’ in iinlii ziya-
reti Suriye tarafindan dogru okunmustur.?? Siyasi ve ekonomik agidan uzlete mahk{im edilen
Suriye Yonetimi, Tiirkiye ile miinasebetlerinde siyasi kaygilardan ve 6n yargidan uzak bir poli-
tika izleme yoluna girmistir. Iki iilke miinasebetlerinin kisa siire zarfinda yakaladig1 ivme ve
bunun stratejik diizey olarak adlandirilmasi salt miinasebetlerin normallesme siiresi baz alina-
rak degerlendirilemez; bilakis miinasebetlerin kisa siire zarfinda yukarida bahsedilen sinavlar-

dan gec¢mesi ile tespit edilebilir.

Tiirkiye Suriye miinasebetlerine bu zaviyeden bakildiginda; iki tilke arasinda artan karsi-
likl1 ziyaretler ve karsilikli giiven duygusu ekonomik olarak 1 Ocak 2007 tarihinde imzalanan
Serbest Ticaret Anlasmasi ile taclanmustir. Serbest Ticaret Anlasmasi'nin ytriirliige girmesiyle
ikili ticaret hacminde kayda deger artis yasanmis ve ticaret hacmi 2006 yilindaki 796 milyon
dolardan 2010 yilinda 2,5 milyar dolara yiikselmistir?.

2007 yihi iki {ilke i¢inde se¢im yili olmus Abdullah Giil’ {in Cumhurbaskani se¢ilmesinin
akabinde Besar Esad Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Goriismelerde Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a ope-
rasyonunu igeren tezkere ve giivenlik meseleleri ele alinmis, Suriye tarafindan Tiirkiye'nin te-
rorle miicadelesine tam destek verilecegi agiklamasi gelmistir. 6 Eyliil tarihinde Israil savas
ugaklariin Suriye hava sahasini ihlal ettigi SANA haber ajans: tarafindan diinyaya duyuruldu.
Israil jetlerinin Suriye hava sahasini ihlal ettikten sonra yakit depolarimi Tiirk topraklarina bi-
rakmasi Tiirkiye tarafindan sert bir dille kinand1. Suriye Disisleri Bakan: Velid Muallim iki iilke
arasinda ki miinasebetlerinde siiphe uyandirmaya yonelik bu girisimin bagarisiz oldugunu ve

Tiirk tarafiyla kargilikh giiven esasina dayali dostlugu siirdiireceklerini agikladi.

19 BM'nin 2 Eyliil 2004 karar1: https://www.un.org/press/en/2004/sc8181.doc.htm (20.06.2017)

2 Alfred B. Prados, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division, Syria: U.S. Relations and Bilateral Issues,
Updated March 13, 2006

21 U.S. Department of State, Daily Press Briefing, State Department spokesman Richard Boucher briefed
the press 13 Nisan.

2 Joshua Landis, The U.S.- Syria Relationship: A Few Questions, Middle East Policy Council,
http://www.mepc.org/us-syria-relationship-few-questions

2 http://syrianfinance.gov.sy/arabic/2079.html&pr_docid=1025
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2007 yihi Tiirkiye dis politikasinin Avrupa Birligi miinasebetlerinde gerileme sayilacag:
gibi komsular ile iliskilerini gelistirirken denge aranmaya calisilmis, dis politikanin bu baska
alanlarinda ki onceliklerine feda edilmemistir.?* Suriye’'nin 2008 ekonomik krizinden fazla etki-
lenmemis olmasi Tiirkiye'nin bu pazara ilgisini arttirmistir. 2006 yilinda Israil’ in Liibnan’a
saldirmasi ve 6 aya yakin siiren savag sonucunda iki Israilli askerin kagirilmasi sonucu Hizbul-
lah’a verdigi destek ile bilinen Suriye yonetimi ile Israil arasinda diyalog kurulmasi Tiirkiye
Basbakani Recep Tayyip Erdogan’dan istenmistir. Bu diyalog 2008 yilinda Besar Esad’ in istegi
ile tekrar kurulmus ve Tiirkiye iki devlet arasinda arabuluculuk roliinii {istlenmistir.?> Her ne
kadar Tiirkiye'nin arabulucu roliinii {istlendigi miizakereler Israil’ in Gazze’ ye diizenledigi
‘Dokme Kursun Operasyonu’ ile basarisizlikla son bulmus olsa da Tiirkiye'nin bu ¢abalar1 Ak
Parti iktidarinin izledigi ilkesel ve kazan-kazan anlayisinin dogurdugu giiven endeksli politi-

kanin kazanimlari olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye Suriye Stratejik Isbirligi Konseyi Besar Esad’ in Tiirkiye’ ye diizenledigi 16 Eyliil
2009 tarihli ziyaret sirasinda imza edilmistir. Basar Esad iki iilke arasinda var olan diyalog ve
giiveni stratejik diizeye cikarmak istediklerini belirtmistir. Iki {ilke stratejik miinasebetleri kura-
caklar1 bu mekanizma ile saglayacaklarimi disisleri bakanlarinin karsilikli Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Isbirligi anlasmasini imzalamasi ile baglatmugtir. Stratejik Konsey iki {ilke Bagbakaninin Es
bagkanliklari ile yiiriitiilecek olup disisleri, enerji, ticaret, bayindirlik, savunma, igisleri, ulastir-
ma ve tarim bakanlariin bulundugu toplam on alt1 (Tiirkiye ve Suriyeli) bakandan olusmasi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte gerek goriildiigiinde toplantilara kurul {iyesi olmayan diger
bakanlarin da katilmasi saglanarak Bakanlar Kurulu'nun yapist daha da genisletilebilir. Bakan-

lar Kurulu'nun yilda en az iki kez toplanmasi 6ngoriilmektedir.26

Stratejik Is birligi Konseyi iki iilke arasinda biirokrasiden kaynakl sorunlarin daha hizl
ve etkin ¢6ziilmesinde yardima olacaktir. Bunun yaninda Konsey muadil bakanlarin karsilikli
proje ve yatirimlarin tartisilmasi sonrasi fiiliyata gegilmesi igin mutabakat metinleri hazirlan-

masini ve bunu karsilikli ibra edilmesini 6ngormektedir.

Tiirkiye- Suriye iligkileri diger yandan, 2009 yilinda imzalanan Vize Muafiyeti Anlasmasi
sonucu, Tiirkiye ile Suriye arasindaki turistik ziyaretlerin sayisi iki kattan fazla artmistir (2010
yilinda Suriye’yi ziyaret eden Tiirk vatandaslarinin sayisi 1,6 milyon ve Tiirkiye'yi ziyaret eden
Suriye vatandaslarinin sayist yaklasik 900 bindir) Iki iilke iliskilerinde yasanan stratejik is birligi
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlara da yansimistir. Suriye ile gerceklestirilen dis tica-

retin Tiirkiye dis ticareti igerisindeki paymin en ¢ok artig gosterdigi donemlere bakildiginda,

24 Tnat Kemal, Tiirkiye'nin Ortadogu Politikasi, Ortadogu yilligi 2006

% Syria-israel launch peace talks under turkey sauspices , Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/syria-
israel-launch-peace-talks-under-turkeysauspices-8991018 21 May1s 2008

% Ayhan Veysel, Turkiye-Suriye-iliskilerinde-yeni-bir-donem-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-konseyi,
ORSAM, 2009, c.1s.11
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2006-2010 donemi en ¢ok goze carpan donem olmaktadir. Nitekim 2006 yilinda %0,35 olan bu
oranin 2010 yilinda %0,77’lik pay1 ile iki kattan fazla artis gosterdigi gozlenmektedir.?”

Diger yandan Suriye Istatistik Kurumunun yayinladig verilere gore Suriye ekonomisinin

biiyiime oranlar1 Tiirkiye ile miinasebetlerinin gelistigi donemlerdir.
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Suriye ekonomisinin gostermis oldugu biiyiime her ne kadar salt Tiirkiye ile olan iligki-

lerinde ki seyir ile aciklanamayacag: gibi bu miinasebetin etkisi de yadsinamaz bir gercektir.

2.1 Tiirkiye-Suriye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi I. Bakanlar Toplantis1 13
Ekim 2009 (Halep-Gaziantep)

13 Ekim 2009’da her {ilkeden ilgili Bakanlarin katilimiyla Halep ve Gaziantep’te ger-
ceklestirilen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. akanlar Kurulu toplantist Tiirkiye-
Suriye iligkilerinde baslayan isbirliginin somut adimi olmustur. Toplant1 Tiirkiye tarafindan
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Suriye tarafindan ise Velid Muallim baskanliginda toplan-
mugtir. Tiirkiye-Suriye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi I. Bagbakanlar Toplantis1 22
Aralik 2009 (Sam) Tiirkiye Cumhuriyeti adina Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan ile Suriye Arap
Cumbhuriyeti adina Bagbakan Naci Otri’ nin es baskanhigin {istlendigi konsey Sam” da yapilan
toplantinin sonunda, gesitli alanlardan 50 adet anlasma, mutabakat muhtirasi, isbirligi protoko-

lii imzalanmuistir.

Taraflar, bu belgelerde ongoriilen isbirligi projelerini gerceklestirmek amaciyla uygula-
ma programlari hazirlanmas: konusunda mutabakata varmislardir. Taraflar, aralarindaki igbir-
liginin iki tilkenin ¢ikarlarma hizmet edecek tarzda arzu edilen stratejik diizeye gikarmak ve
imzalanan belgeleri siiratle ve tam olarak hayata ge¢irmek konusundaki kararhiliklarini yinele-

mislerdir. Imzalanan anlagmalardan biri olan Asi Dostluk Baraji Mutabakati; iki {ilkenin uzun

7 Hasan Duran, Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri, Ortadogu Yillig1 s. 511-512, 2011
%Suriye Istatistik Merkezi Biirosu, 2001-2009 Biiyiime Rakamlari: http://sia.gov.sy/userfiles/ re-

ports/SIA2010.pdf
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yillardir ihtilaf iginde olduklar1 sinir asan sular konusunda kisa siire i¢inde aldiklar1 mesafeyi

gostermesi bakimdan yiiksek 6neme haizdir.?

2.2 Tiirkiye-Suriye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi II. Bakanlar Toplantis1 3
Ekim 2010 (Lazkiye

Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik i§birligi Konseyi (YDSK) Bakanlar Ikinci Toplan-
tisy, ilgili Saymn Bakanlarimiz veya temsilcilerinin katilimiyla 2-3 Ekim 2010 tarihlerinde Suri-
ye'nin Lazkiye sehrinde gerceklestirilecektir. Tiirkiye-Suriye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Is birligi I1. Bagbakanlar Toplantis1 21 Aralik 2010 (Ankara)

Tiirkiye- Suriye arasinda ki Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK)'nin ikinci
Basbakanlar bulusmasi iki iilkeden 13" er bakamn katilimi ile yapilmistir. flk toplantist 2009
yilinda gergeklestirilen bu toplantinin sonunda imzalanan mutabakat anlasmalarinin ne du-
rumda oldugu degerlendirilmistir. Bu toplantinin sonunda 11 ek anlasmanin imzalanmuistir.
Goriismelerde terdrle miicadele, dogalgaz borularinin birlestirilmesi, giimriik islemlerinin ko-
laylastirilmasi, mayinl tarlalarin temizlenmesi ve tarima agilmas: kararlastirilmistir. Ayrica,
vize muafiyetinin getirdigi etkilesim ile Tiirkiye-Suriye sirur illerinin kiiltiirel ve ekonomik en-

tegrasyonu memnuniyetle karsilanmistir.
3.Suriye Devrimi Dénemi

Insanlik tarihinde haberdar oldugumuz veya olamadigimiz muhtelif sebeplerden zuhur
etmis ve kisilerin, toplumlarin, devletlerin hayatlarini kokten degistirmis bir¢ok hadise ile karsi-
lagiriz. Bu hadiselerin en 6nemli 6zelligi eskiyi ilga edip yeniyi cari kilmasidir. Bu hadiseler
vuku buldugunda zaman pek kayda deger degildir zira degisim kokliidiir ve yillar alabilmek-
tedir. Arastirmamiza konu olan Suriye Devrimi 2010 yilinin sonlar ile 2011 yilinin baslarinda
Tunus’lu bir seyyar satict olan Muhammet Buazizi'nin ugradigi haksizlik ve kendisine karsi
islenen onur kirici davranis® sonucu kendini yakmasi ile basladi. Tunus ve Misir’ da yillarca
kendilerini giivende tutabilmek i¢in ¢alisan rejimleri yikmistir. Tunus ve Misir” da halk tepkile-
rinin protestolara doniismesi ile baglayan bu siire¢ Suriye halk: tarafindan yakindan takip edil-
mis, Tunus, Misir ve Libya devrimlerine destek icin toplanmalar Suriye devriminin fitilini ates-

lemistir.

Suriye’ de aktivistler iilkelerinde toplanmalarin devletin talebi ile lidere destek gosterileri
sirasinda olabildigi i¢in toplanma ve protesto ¢agrilar: konusunda Facebook’ tan destek aldikla-
rin1 ifade etmektedirler. Esasen protestolarin bagladig: ilk giinlerde Der’a’li ¢ocuklarin duvarla-

ra ‘Sira sana geldi doktor’® yazmalarinin akabinde sosyal medya sansiirlenmis, &ngoriilebilir

2 Tugba Evrim MADEN, Kriz Dénemlerinde Su Politikalar1: Tiirkiye-Suriye, ORSAM, 2012 c. 4 s. 92

% 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus'un Sidi Bouzid sehrinde tiniversite mezunu, igsiz Muhammet
Buazizi'nin, kendi ifadesi ile ‘seyyar arabasi ile meyve sebze satarken polislerin oniinii keserek arabasin
elinden almuis, sikayet icin gittigi polis merkezinde ise bayan polis memuru kendisine insanlarin iginde
tokat atmigtir’ kendisini yakmasi ile sonuglanan olay. Bakiniz:
http://www .aljazeera.net/encyclopedia/icons/2015/12/7/%D9%85%D8 % AD %D9%85%D8%AE-

%D8%A7 %D9%84%D8 % A8%D9%88%D8%B9I%D8%B2%D9%8 A%D8%B2%D9%8 A

3 Bakinuz: https://www.paldf.net/forum/showthread.php?t=904822 (Mal ,sall L ) 5i53)
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ancak engellenemez bir aktor olan sosyal medya kullanilmaya devam edilmistir.3> Mart 2011
yilinda baslayan ve Cuma namazlar1 sonrasi giinden giine artarak devam eden protestolar reji-
min devrim konusunda ki korkusunu da gostermistir. Suriye rejimi Arap Bahari olarak ifade
edilen halk ayaklanmalarina kars1 iyimser goriinmiis, Tunus’ ta Bin Ali ve Misir’ da iligkilerinin
kotii oldugu Miibarek’ in devrilmesini memnuniyetle karsilamistir. Bu zaviyeden bakilacak
olursa Arap Bahari siirecinde Ak Parti hiikiimetinin izledigi politika ile Esad rejimi arasinda bir
tenakuz goriilmeyecektir. Zaten Suriye, halk ayaklanmalarinin kendisini etkilemeyecegini dii-
siinmektedir. Rejimin bas1 Besar Esad’in The Wall Street Journal’a verdigi roportajda ifade ettigi
‘Halkindan destek alamayan hicbir hiikiimet ayakta kalamaz’ s6ziinden kendilerini diger dev-

letlere nazaran halk nezdinde daha makul saydiklar1 kesindir.

Yazimizin konusu olan Tiirkiye- Suriye miinasebetleri ¢ok kisa zamanda savasin esigin-
den stratejik ortakliga doniismiis ve karsilikli giivenin esas alindig bir iligki tesis edilmistir. Ak
Parti Hiikiimetinin Tunus’ ta baslayip sirasi ile Misir, Libya, Yemen’ e sigrayan, Korfez tiilkele-
rinde etkisi hissedilen halk devrimlerine kars: takindig: ilkeli tutum devrimlerin yasandig: halk
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak 2011 yilinin mart ayinda Suriye’de baslayan; ig
savasa doniisen, vekalet savaslarina sahne olan, mezhepsel hesaplasmanin araci edilen, radikal
dini referansli orgiitlerin filizlendigi stire¢ konusunda ki politikas1 zikredilen baskalasmanin
etkisi ile degisime ugramistir. Tiirkiye'nin izledigi politikalar degisimlerin yasandig1 donemlere

ayirarak incelemek gerekmektedir.
3.1 Siyasi Reform Yapilmasi i¢in Baski ve Tkna ¢abalar1 Dénemi

Tiirkiye’nin Misir, Tunus ve Libya’ da olaylarin baglamasi ile birlikte gelistirdigi ‘ilkesel
tutumdan farkli olarak Suriye rejimine yaklasimi degisim gostermistir. Bunu; Suriye ile Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurmaya kadar varan iyi iligkileri, Ak Parti iktidarinin “Kom-
sularla Sifir Sorun’ ve ‘Merkez Ulke Tiirkiye’ politikasi kapsaminda Urdiin, Liibnan ve Suriye
ile Serbest Ticari Bolge kurma ¢alismalari ile anlamlandirmak miimkiindiir. Ayrica Suriye’de ki
istikrarsizlik ortaminin en ¢ok kendisine zarar verecegi endisesi hakimdir. Halk hareketlerinin
baglamasinin ardindan iki iilke liderleri ilki Asi Dostluk Baraji®® temel atma toreni olmak iizere
cesitli vesilelerle bir araya gelmistir. Tiirkiye tarafinin 18 Mart sonrasi protestolarin diyalog
yolu ile ¢6ziilmesi telkinine ragmen uygulanan siddet Suriye igerisinde istikrarsizlig1 artirmig-
tir. Tiirkiye olaylarin baglamasindan itibaren Suriye’yi ‘Kendisinin i¢ meselesi’® olarak addet-
mesi ve buna binaen rejime Siyasi Islahatlar yapmasi ¢agrisi ile yapic1 bir tutum sergilemistir.
Suriye tarafina iletilen siyasi reform ¢agrilar1 genel af, secim yasasinda degisiklik ve 1963 yilin-

dan beri siire gelen olaganiistii halin kaldirilmas: taleplerini icermektedir. Bu taleplere 21 Ni-

%2 Abigail Fielding-Smith, Thousands join Syria Facebook protest drive, Beirut, Financial Times,
Wednesday,02 2011

3% Tugba Evrim Maden, “Tiirkiye-Suriye liskileri: Smiragan Sularda Ornek Isbirligi Olarak Asi Dostluk
Baraji” 12.03.2012, ORSAM Raporlari, Rapor No: 47, Ankara, 2011, www. orsam.org,.tr

3 "Erdogan: Suriye I(; Meselemiz, Geregini Yapmak Durumundayiz” , Amerika'nin sesi, 7 Agustos 2011,
https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-suriye-ic-meselemiz-geregini-yapmak-durumundayiz-
127078293/898713.html
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san’ da Esad rejimi olaganiistii hali kaldirarak cevap vermistir. Tiirk dis politika elitlerinin Suri-
ye meselesinde Esad ve BAAS rejimi ayrimi yaptiklar1 Ak Parti sozciileri tarafindan deklare
edilmistir. Esad rejimi konusunda Tiirkiye'nin reform beklentileri®* hem Disisleri Bakaru Davu-
toglu hem de Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in ¢abalaria ragmen gerceklesmemistir. Tiirki-
ye, Basbakan Erdogan’ in ABD ziyareti sonrasinda rejime kars1 9 ekonomik yaptirim karari

almigtir.
3.2 Esad’1 devirmek icin Muhaliflere verilen Destek

Ankara nezdinde Esad’ in gercek reformlar yapma konusunda ciddi olmadig: veya re-
formlar1 yapacak giicii bulunmadigina inanilmasi, yoniinii muhaliflere dénmesine neden ol-
mustur. Tiirkiye” nin Hama katliam1%® sonras: karsilikli Biiytikelgilerin ¢ekilmesi ile diplomatik
baski giiciinii de yitirmesi, bunu yaninda sahada mubhaliflerin lehine gelisen durum Ankara’y1
bu politikay1 izlemeye sevk etmistir. Ttirkiye; Arap ligi, Avrupa Birligi ve ABD’ nin aksine uzun
siire diyalog yolu ile reformlara ikna etmeye calistig1 Esad rejiminin oyalama siyaseti izledigin-
den emin olduktan sonra karineleri ile katliamlara sahit olup uluslararas: toplumdan sonra

iligkileri kesme yoluna gitmistir.

Tiirkiye-Suriye miinasebetlerinin muhtevasina bakildiginda 2011 yilinda Bagbakan Erdo-
gan’m ‘Ev alma Komsu al” soziiyle isaret ettigi Suriye ile derin miinasebetlerin oldugu kabul
bolgeler kurma gibi Tiirkiye'yi merkeze alan politikalar1 diktator rejimler, (Suriye’de BAAS
rejimi, Misir’da Hiisnii Miibarek) {izerinden kurmustur. Buna mukabil Tiirk dis politika elitle-
rinin 6zgiirliik-giivenlik dengesi tizerine kurdugu ilkeleri ile Tiirkiye’nin halklarin géziinde rol-
model olmas: Arap Bahari ile sans bulmus ve Tiirkiye bundan sonra Esad rejimini kendi halkin
oldiiren zalim bir dikta olarak tanimlamistir. Bu uzun dénemde Tiirkiye muhaliflere cesitli se-
viye ve konularda destek saglamistir. Bunlar lojistik, medya, iase ve egitim olarak sayilabilir.
Mubhaliflerin askeri ve siyasi liderleri Tiirkiye’ de ikamet etmis, muhalif toplantilar: hiikiimetin
kolaylastirici tutumu ile {ilkemizde yapilmistir. Bu toplantilar1 Ulusal Meclis, Suriye Devrimci
Giigler Koalisyonu'nun kurulmasi izlemistir. Suriye’nin Dostlar1 Grubu’'nun kurulmasina 6ncii-
likk etmis, muhaliflerin uluslararas: toplum tarafindan kabulii i¢in ¢alismis ve uluslararas: her
alanda Suriye halkinin hakli ve mesru taleplerini savunmustur. Suriye krizinin basladig1 anda

ilan ettigi agik kapi politikasi ile tilkeye 2 milyon miilteci gelmistir.
3.3 Siyasi Coziime Riza

Tiirkiye'nin Esad’t devirme siarindan zimnen de olsa vazgecerek Cenevre’de Lavrov ve
Kerry arasinda varilan mutabakat? ile siyasi gecis donemini kabulii seklinde ifade edilmekte-

dir. Tiirkiye'nin aksi yonde ifade etmesine ragmen gecis doneminde Esad’in rejimin basinda

% “Ankara’dan reform sansi, Hiirriyet, http://www hurriyet.com.tr/ankara-dan-esad-a-reform-sansi-
17735316, 8 Mayis 2011.

% “Syria: at least 200 killed in Hama province massacre, say activists “, The Guardion, 13 Temmuz 2012,
https://www.theguardian.com/world/2012/jul/13/syria-hama-massacre-activists

37 3 g il o jidall b " D ¢"glSen S e 31 cuosi JsY)/ s 2015, XXjMAU/gl.goo://h
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kalmasi ve gegis siirecinin sonunda yapilacak se¢imler konusunda muglaklik devam etmekte-
dir. Tiirkiye'nin “Esad’t devirme” politikasindan siyasi ¢6ziime razi olmasini etkileyen sebeple-
rin basinda rejimin mubhalif kuvvetler aleyhine sahada mevzi kazanmasi ve Rusya’nin Suriye’
ye miidahil olmasi ile imkanlarinin biiyiik 6l¢tide kaybolmas: gelmektedir. Viyana goriismeleri
sonrasi olusan Rus-Amerikan ittifakinin maddeleri arasinda gecis donemi yol haritasina muha-
lif olanlarin terdrle bagdastirilmas: da gozlerin Esad rejimi yerine DAES’ e odaklamasini sagla-

mis bu da Tiirkiye ve Muhalifler aleyhine bir durum olusturmustur.

i¢ siyasi gelismeler Tiirkiye'nin Suriye politikasina dogrudan etki etmistir. 2013 senesinin
sonlarina dogru gerceklestirilen 17/25 Aralik darbe girisimi ve daha sonra devletin i¢ine sizmig
FETO Terdr Orgiitii mensubu kisilerin Tiirkiye'nin Suriye politikasini ifsat ettikleri ortaya ¢ik-
mistir. Politikanin teoriden pratige dogru sekilde gegmesini saglayacak olan kurum ve kisilerin
menfi yonde hareket iginde olmalar1 Suriye devriminin basindan beri elestiri konusu olan ‘sa-
hada islemeyen sistem’ elestirilerine bir cevap olmustur. Buna ilaveten 2014 yilinda FETO’ niin
Jandarma ve Polis unsurlariin katildigr Mit tirlar1 operasyonunun bir ayagin i¢ siyaset olus-

tursa da 6teki ayag: Tiirkiye'nin Suriye’ de izledigi politikalardur.3?
3.4 Rus ucaginin Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesi sonras1 Savunma Dénemi

Bu doénem, 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk F-16" savas ugaginin Tiirkiye sinurini ihlal eden
Rus savas ugag1 Su-24 ‘i diislirmesi sonrasi baglayan siireci ifade etmektedir. Rus ugaginin dii-
siriilmesi Tiirkiye” nin Suriye politikasinda doniim noktalarindan sayilmaktadir. Tiirkiye 2011
yilinda halk hareketlerinin baslamasi ile Suriye krizine etkin sekilde miidahil olmustur. Ancak
bu tarihten itibaren Tiirkiye'nin 6nceligini milli giivenlik, hudutlarin korunmasi ve Kuzey Suri-
ye’ de alan kazanan PKK'nin Suriye orgiitlenmesi olan PYD\ YPG?® teror orgiitleri almistir. Rus
ucagmin diistiriilmesinin akabinde Tiirkiye NATO'yu acil toplantiya cagirmistir. Ak Parti do-
neminde karsilikli bagimliliklar gelistirilen Rusya ile soguk savas donemine girilmis Rus tara-
findan ugak diistiriilme hadisesi ‘sirtimizdan vurulduk’ seklinde aciklanmistir. Her ne kadar
hadisenin Tiirkiye Rusya arasinda ekonomik ve politik etkileri goriilmeye baslansa da asil etki-
leri Suriye krizinde hissedilmistir. Rusya’nin ugagin diisiiriilmesinin akabinde Suriye hava sa-
hasini Tiirk ugaklarina kapatmas: Tiirkiye'nin 6teden beri savuna geldigi "ugusa yasak giivenli
bolgeler" tezi iligkilerin diizelmesine kadar rafa kaldirilmigtir. Bunun yaninda Rusya 2015 son-

larina dogru eriyen rejim ordusunun toparlanmasini saglamigtir.#

Tiirkiye acisindan bakilacak olursa Rus miidahalesi ve daha sonra ucak diisiirme ile ge-
len krizin Suriye baglaminda anlami her ne kadar Rus yetkililerin aksi yonde aciklamalar: olsa

da; Rusya’nin Esad’ olan destegi dolayli olmaktan dogrudan ucu agik askeri ve siyasi destege

38 FETO Suriye’de PKK ve CIA’ya cahisti, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/FETO-suriye-de-pkk-ve-cia-ya-gundem-2288600/ FETO Suriye’de PKK ve
CIA’ya calist1

% Dr. Oktay Bingol, Suriye’ de Kiirt Hareketi-PYD/YPG'nin PKK ve Bolgesel Kiirt Dinamigi Tle Tliskisi ve
Tiirkiye’ye Etkileri, Merkez Strateji Enstitiisii, s. 14, (13.06.2016)

4 Fetiha Furkani, Rusya’nin Askeri miidahalesinin Tiirkiye tizerindeki etkileri, Misir Enstitiisii, 14 Subat
2015 http://www.eipss-eg.org
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doniismiis; boylece Ankara’nin Esad’t devreden ¢ikarma istegi, siyasi gegis doneminde Esad’'in

olmamasini zimnen kabul eden ABD’ye ragmen, zorlagmistir.

Rusya’nin askeri operasyonlari ilan edildigi {izere DAES ile miicadele degil Tiirkiye’ nin
gerek rejimi devirmek gerekse giivenli bolge kurmak i¢in istifade edecegi muhalifleri yipratmak

oldugu anlasilmistir.#!
4.1ki iilke iliskilerinde Teror Orgiitlerinin Rolii

Tiirkiye- Suriye iligkilerinde bir baska parametre ise bolgede istikrarin kaybolmasi ile or-
taya ¢ikan teror orgiitleri olmustur. Kuzey Suriye’ de 1.5-2 milyon kadar niifusu oldugu diisii-
niilen Kiirtlerin bir kesiminin mubhaliflerin olusturdugu ¢at1 altina; Tiirkiye’ nin ¢abalarina rag-
men, girmemeleri igerde birligin kurulmasini engellemistir. Suriye Kiirtleri 1962 yilindan itiba-
ren rejim tarafindan vatandas sayilmamis, muhalif sesleri baski ile kesmistir. 2004 yilinda Ka-
mish “da futbol miisabakasi sirasinda ¢ikan olaylarda 14 kisi giivenlik giiclerince ldiirtilmiis,*
Kiirtler siirekli olarak rejim baskis1 altinda yasamigtir. Halk hareketleri Suriye sokaginda karsi-
lik bulmasinin ardindan Kamisli, Haseke ve Afrin gibi Kiirt niifusun agirlikta oldugu bolgeler-
de de protestolar baslamistir. Suriye Kiirtleri 2011 yilindan itibaren bir¢ok orgiit kurmustur.
Suriye rejimi Kiirt hareketlerini muhaliflerden ayirmak i¢in Haziran 2011 de vatandashk ver-
mis ve Kiirt siyasi tutuklular1 serbest birakmistir. Esad rejiminin Kiirtleri devrim hareketinden
ayirmak icin verdigi haklar sokakta karsilik bulmamis ve rejim hapishanesinden ¢ikan Mesal
Temo liderliginde devrim saflarinda yerlerini almislardir. Antakya’ da muhalifler tarafindan
kurulan Suriye Ulusal Konferansi’min kurucularindan olan Temo rejim kuvvetleri tarafindan
yapilan suikast ile Ekim 2011’de oldiiriilmiistiir. Temo’nun 6ldiirtilmesine tepki olarak protes-
tolar Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Barzani tarafindan desteklenmistir ve 11 partinin
destek verdigi Kiirt Ulusal Meclis’i 6nderliginde organize edilmistir. Buna mukabil PKK des-
tekli Demokratik Birlik Partisinin kurdugu Bat1 Kiirdistan Halk Meclisi kurulmustur. Boylelikle
Kiirt hareketleri, Suriye devrimi ve halkinin yaninda olup, ortak kader i¢in miicadele edenlerle

rejimle is birligi yaparak 6zerk yap1 kurmaya calisanlar olarak ikiye ayrilmustir.

Demokratik Birlik Partisi 19 Temmuz 2012 de rejim ile yaptig1 ‘glivenlik anlasmas1” son-
rast giivenlik merkezlerinin kontroliinii alarak fiili niifuzunu genisletmeye baslamistir. Rejim ve
PKK'nin destegi ile Halki Koruma Birligi (PYD)'ni kurarak devrim yanhsi liderleri tasfiye et-
meye Demokratik Birlik Partisi yoneticileri yok etmeye ve diger Kiirt partilerini baski almaya

baglamigtir.*3

PYD'nin; PKK kadrolar tarafindan egitilip yonetilmesi askeri ve siyasi agidan hem rejim-

le hem de ABD ile olan miinasebetlerinde diger muhalif gruplara nazaran daha profesyonel

41 e e 5l L s Lini) v saall (568 L ol 358 JS ¢ 8 Doha Entitiisii, S.17, 15 Kasim 2015

4211558 21 SV (51 elinas ) g (3] iy 1l s 1Al gl glinl) Aaliia

(MDE 24/002/2004) <9 2004 S} o318 /s

http://www kurdo.org/amnisty%20om%20kurderi%20syrien.htm

#Semyan Muhammed, Kiirtler Devrimden Nasil wuzaklastirildi? , Al modon, 03.15.2016
http://www.almodon.com/arabworld/2016/3/15
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hale gelmesini saglamistir. Kisa zaman i¢inde Bati'ya dogru genislemekte olan DAES’ e karsi
miicadele etmeye baglamasi ve Eyliil 2013 Kobani olaylarindan sonra Tiirkiye i¢ kamuoyuna
tesiri ve askeri anlamda DAES’ e kars: durusu ile dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Menfi ve miispet
olarak ayrilan bu bakis agilar1 PYD’ nin Cezire ve Haseke kantonlarini birlestirmesi daha sonra
Firat Nehrinin dogusuna gecerek Afrin kantonu ile birlesme ¢abalar1 Tiirk dis politika elitleri

tarafindan endise ile kargilanmistir.

Tiirkiye” nin Suriye siyasetine sirayet eden diger teror orgiitii ise DAES'’ tir. Bu 6rgiit Ebu
Bekir El Bagdadi tarafindan Irak’ ta kurulmustur. Esasen El Kaide saflarinda savasan yoneticile-
ri orgitiin Suriye’” ye dogru genislemesi ile El Kaide’ nin Suriye kolu Nusra Cephesi ile kars:
karsiya gelmistir. Nitekim Nusra Cephesinden de yogun katilimlarin oldugu diistintiliirse ideo-
lojileri arasinda pek fark olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak Nusra lideri Golani'nin DAES’e biat
etmemesi sonrast iki farkli grup olarak anilmiglardir. DAES’ in Suriye’ de etkin olmasi ve daha
once zikredildigi {izere; muhaliflerin ifade ettigi gibi, ‘devrimi zehirlemeye’ baslamasi ile birlik-
te mubhalifler ile ¢atismalar yasanmaya baglamistir. Tiirkiye’ nin bu baglamda DAES ile karsi-
lasmasi Suriye iginde cereyan eden hadiseler dolayisi ile olsa da Tiirkiye i¢ siyasetinde ve Bati

medyasinda DAES’ e yardim etme iddialar ile olmustur.
5.15 Temmuz Darbe girisimi sonras1 Donem ve Firat Kalkani

15 Temmuz hain darbe girisiminin* akabinde TSK'nin harekat kabiliyetinin sorgulandig1
bir dénemde uzun siiredir Tiirkiye'nin Milli Giivenlik sorunu olarak gordiigii orgiitlere karsi
siyasi hedefi olan, etkili ve siirh olan Firat Kalkani* harekatini diizenlemistir. Tiirk dis politi-
kas1 Rus ugagimin diisiiriilmesinin ardindan i¢ siyasette yasadigi degisim Rusya ile iliskilerini
revize etmesine dolayisi ile Suriye’ de yeniden var olmasini saglayacak adimlar atmasina imkan
vermistir. Bunun yaninda karsilastig1 sorunlardan biri de 2013 yilinda kurulan ve Suriye iginde
hizla alan kazanan DAES teror orgiitiiniin hudut bolgelerini hakimiyetine almasindan sonra bu
orgiitiin saldirlarina maruz kalmasidir. DAES teror orgiitii Gaziantep-Kilis hududuna yakin
yerlesim yerlerine roketli saldirilar yapmistir. Bunun yaninda her ne kadar orgiit {istlenmese de
Tiirkiye’de Haziran 2015 yilindan itibaren Surug, Ankara Gari, Sultanahmet, Istiklal Caddesi,
Atatiirk Havaalani ve son olarak Gaziantep’ te bir diigiinii hedef alan saldirilar ile yiizlerce
vatandasimizin canina mal olan eylemler diizenlemistir. Teror orgiitii DAES’ in tilke ekonomik,
siyasi ve toplumsal yapisina yaptig1 bu saldirilar ile Tiirkiye Milli Giivenlik sorunuyla karsi
karsiya gelmistir. Firat Kalkan1 Harekat: ile; kisa vadeli hedefi olarak goriilebilecek, DAES’ in

sinir boylarindan uzaklastirilmasi saglanmistir.

Firat Kalkan: Harekat: ile Kobani olaylar1 sonras1 ABD’ nin dogrudan destegini alan

PKK’'nin siyasi kolu PYD’ nin Suriye-Tiirkiye sinir1 boyunca uzanan simniri; doguda Cezire ve

4 Feto teror oOrgiiti mensubu hainler, 15 Temmuz 2016 gecesi TSK ara¢ ve gereclerini kullanarak
taammiiden insanlarin {izerine ates agarak 249 sehit, 1000'in iizerinde insanin yaralanmasimna yol a¢muis,
Cumhurbagkan1 Erdogan’in cagris1 ile sokaklara ¢ikan insanlarin direnci sonucu basarisiz olan darbe
girisimidir.

4 Oytun Orhan, Firat Kalkan1 Hedefler, Firsatlar ve Riskler, Ortadogu, Kasim-Aralik 2016 Cilt: 8 Say1: 77
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Tel Abyad ile batida Afrin’i ele gecirmesinin ardindan kanton ilan ettigi bu bolgeleri, Menbig ve
Al Bab’1 alarak birlestirmeye calismasinin oniine gecilmistir. Esasen Tiirkiye i¢ politigi ile dog-
rudan baglant1 kurularak ¢oziim siirecinde Ak Parti iktidarina yakinlastirilmaya calisilan PYD
teror orgiitii PKK’ ya karg: girisilen aktif operasyonlar sonrasi Tiirkiye karsit1 eylemlerin icinde
bulunmay1 amag edinmistir. Firat Kalkan1 Harekat: siirecinde ve sonrasinda Tiirk dis politika
elitlerinin siranin kendilerine geldigi seklinde ki sdylemleri % PYD unsurlar: tarafindan protesto
edilmis ve yazili, gorsel basina yansidig: sekliyle Ak Parti iktidarini1 ve Cumhurbagskani’ni hedef

almiglardir.

Firat Kalkan1 Harekatinda sirastyla Cerablus, Dabik ve Al Bab’in alinmasindan sonra hiz-
la imar ve iskan faaliyetlerine baslayan Tiirkiye, Suriye masasinda yeniden donmiis, mezkr
sehirlerde muhalif unsurlarla birlikte Suriye'nin teror orgiitlerinden arindirilmasi ile olusacak

tabloyu yansitmaktadir

Diger taraftan Rusya’min miidahil olmasi ile {istiinliigii ele geciren Esad rejimi ve Iran
destekli milisler, muhaliflerin 2012 yi1lindan beri ellerinde tuttugu Suriye’nin ikinci biiyiik kenti
olan Halep’i kusatma altina almislardir. Temmuz 2016 da niifusunu 300 bine kadar diisiirdiik-
leri sehri kademeli olarak yok eden rejim giicleri Halep’in tek baglantisi olan Kastillo otoyolunu
keserek muhasaray: siddetlendirmislerdir. Muhalif giiglerin yolu agma ¢abalar1 PYD’ nin rejime
verdigi destekten dolay1 basarili olmamistir. Muhalifler Halep” te sikisirken diger birlesenleri-
nin cabalar1 sonu¢ vermemistir. Rus lider Putin’ in Istanbul Enerji Zirvesi sirasinda Cumhur-
baskan1 Erdogan ‘la goriismesi daha sonra muhaliflerin askeri kanadinin Rusya ile dogrudan
goriismesi sonucunda Halep’ ten kusatma altinda ki insanlarin 13 Aralik tarihinde tahliyesi
anlagsmasi yapildi.” Bu anlasma Tiirkiye-iran ve Rusya garantorliigiinde Ocak ayi itibari ile
baslayacak Astana goriismelerinin temel tasi sayilabilir. Astana goriismelerinin ilki 23 Ocak
2017 yilinda yapildi. Muhalifleri Ceys El Islam’mn askeri lideri Muhammed Allus, rejimi ise Su-
riye BM daimi temsilcisi Besar El Caferi iistlendi. Astana goriismelerinde Cenevre goriismeleri-
nin aksine miizakere heyeti askeri gruplarin temsilcilerinden segilmistir. Belirtmek gerekir ki
Cenevre goriismelerinin etkisizliginin sebebi ve en ¢ok elestiri alan yani da miizakere heyeti ile
sahada savasan gruplar arasinda hiyerarsik bir yapinin olmamasidir. Bu goriismelerde siyasi
¢ozlimden ziyade sivil liimlerin 6niine gecilmesi icin ateskes yapilmasi kararlastirildi.#* DAES
ve Sam’in Fethi Cephesinin dahil edilmedigi ateskesin denetlenmesi gorevini garantor iilkeler
olan Tiirkiye, fran ve Rusya iistlendi. Subat ayinda ikincisi diizenlenen Astana goriismelerinde
sahada uygulanamayan ateskesin tesisine odaklaruldi. Uciincii goriiseme Mart ayinda yapilmis

ancak mubhalifler rejim ve destekgilerinin ateskesi ihlal ettikleri gerekgesi ile goriismeleri boykot

4“Erdogan: Bir gece ansizin gelebiliriz”, Yeni Safak, 30 Nisan 2017,
http://www .yenisafak.com/gundem/erdoganin-bir-gece-ansizin-gelebiliriz-sozleri-kibris-harekatini-
hatirlatti-2651237

47 Ufuk Ulutas, Can Acun, Murat Yesiltas, Halep Sonras1 Suriye, Seta Analiz, S. 185, Ocak 2017

# Yezid Sayigh, Ceasefire in Syria: Turkish policy sets Syria on new path, BBC, Aralik 2016
http://www .bbc.com/news/world-middle-east-38473702
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etmislerdir.®® Tiirkiye; Firat Kalkan1 Harekati, Halep’ ten Tahliye ve Astana goriismeleri ile Su-
riye krizinde masada oldugu tekit etmistir. Bununla beraber Suriye sahasinda kendisine bagl
ya da kendisinden azade yasanan degisimlerin etkisi ile Tiirkiye taraf olmaktan daha ¢ok araci

olarak kendisini konumlandirmistir.
Sonug Yerine

Tiirkiye Suriye miinasebetleri, Fransiz ihtilali sonras1 olusmaya baslayan ulus devlet anlayi-
sinin 1. Cihan Harbi sonras: Ortadogu’da uygulanmaya koyulmasindan fazlasiyla etkilenmistir.
Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan her iki iilkenin yeni olusan iki kutuplu diinya
diizeninde karsit saflarda yer almalari, iki iilke miinasebetlerinin gelismesini engellemistir.
Ulus devletgi yapi halklar1 ideolojik olarak birbirinden ayirirken, Soguk savas devletlerin birbir-
lerine bakiglarinda sinirlama getirmistir. Iki iilke miinasebetleri 90'l1 yillarda da aym seyir {ize-
rine baslamissa da degisen bolgesel ve kiiresel sartlar iilkeleri yakinlastirmistir. Tiirkiyenin
soguk savas sonrasi ekonomik ve siyasi sisteminde yasanan degisimlerin etkisi ile disa acilimc1
politikalar izlemesi sonucu dogan Ak Parti kadrolar ve tasidiklar: degerler 2002 yilinda ilkeler
biitiinii halini almistir. Bu agidan bakilacak olursa Suriye’de yasanan lider degisimi sonras1 Ak
Parti kadrolarmin is basina gelmesi iliskileri hem halklar nezdinde hem de devletlerarasinda
gelistirme firsat1 dogurmustur. Iki iilke iligkileri yasanan degisimlerle bolgesel ve kiiresel dina-
miklerin giicline ragmen ayakta kalmay1 basarmistir. Yakalanan bu hizli degisimin altinda iki
iilke yOnetiminin bolgede yasanan gelismeler konusunda karsilikli giiven duygusunun olus-
turmus olmasidir. Ancak Ak Parti kadrolari; yeni dis politika vizyonu ile rasyonel iligkiler gelis-
tirdikleri Suriye rejimi ve dahi diger bolge tilkeleri ile degerler {izerinden bir meydan okumayla
karsilasmistir. Arap Bahari tasidig: 6zgiirliik, onur ve sosyal adalet siarlar1 ile diktatorlerin taht-
larin1 sallamaya baslarken karsilasilan bu meydan okumaya, Ak Parti kadrolar tarafindan,
degerler lehine tercihle verilen yanit beraberinde kiiresel, bolgesel ve hatta yerel meydan oku-

malar getirmistir.

Tiirk dis politika elitleri verdikleri bu tercihle, belirledikleri ilkeler ile tenakuza diismekle
itham edilmislerdir. Bunun tiizerine degerlerden vazge¢meden hareket alanini genisletmeye
calisan Tiirkiye ozellikle Suriye’de yerel, kiiresel ve bolgesel dinamiklerin degiskenliginden
kaynaklanan sorunlarla basa basa kalmigtir. Degisken aktor politikalar {ilkeyi tehdit eden alt

unsurlar dogurmustur.

Esasen devlet dist yapilanmalar olarak ifade edecegimiz bu unsurlar Tiirkiye'nin aktor-
lerle olan politikasini zayiflatmistir. Firat Kalkan1 Harekati ile cevap verilen bu unsurlar ile olan
miicadele Tiirkiye'nin aktorlerle olan iliskilerinde belirleyici olmustur. Tiirkiye degisen aktor
politikalarinin meydana getirdigi devlet dis1 orgiitler le miicadelesini aktdrler ile olan politika-
sina tercih etmeden devam etmeye calismaktadir. Son déonemde Suriye’de olusturulmaya galisi-
lan ‘Catismasizlik bolgeleri’ {izerinden fran, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri ile iliskiler

gelistirmesi ile PYD\PKK teror orgiitleri ile miicadelesi buna 6rnek tegkil etmektedir.

# Syria peace talks,Armed groups come, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/files/OA/79/3_infol.pdf, veya
Syria peace talks: Armed groups come
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