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CUMHURIYET DONEMINDE ZIRAAT VE HAYVANCILIK ALANINDA
MEYDANA GELEN GELiSMELER (1923-1950)

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edildigi zaman, toplum hayatinin diger alanlarinda ol-
dugu gibi ziraat ve hayvancilik sahalarinda da ¢ok biiyiik ihtiyaglar vardi. Yeni
devlet kuruldugu zaman ziraat ve hayvancilik alanlarinda yeni hamleler gercekles-
tirilmistir. Tiitlin, zeytin, pamuk, sekerpancari, afyon, bagcilik, hububat, narenciye,
cay ve diger {irtinlerde artislar saglanmustir. Ziral vergiler, tarim aletleri, topraksiz
koyliiye toprak dagitilmasi, ziral egitim, mevsimlik is¢ilik konularinda ¢alismalar
yapilmigtir. Ormancilik, balikgilik, hayvan sayilari, hayvan hastaliklar ve veteriner
sayilar1 gibi hayvancilik ve kiimes hayvancilig: alanlarindaki gelismelerle Tiirkiye,
diinyada gida iiretimi bakimindan kendine yeter bir iilke haline getirilmistir. Bu
konularda genel olarak iktisatcilar, ziraat miihendisleri ve veterinerler tarafindan
akademik calismalar yapilmistir. Konuya bir de tarih¢i gozii ile bakarak, bu calis-
mamizda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge goriismelerinden elde ettigimiz bil-
giler islenerek literatiire katki yapilmistir. Boylece konunun eksik kalmig kisimla-

rinin tamamlanmasi saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, ziral {iretim, ziral egitim, hayvancilik,

ormancilik, balik¢ilik.

DEVELOPMENTS OCCURED IN AGRICULTURE AND RAISING ANIMALS
IN REPUBLICAN PERIOD (1923-1950)

Abstract

When the Turkish Republc decleared, there were many needs in the field of agri-
culture and raising of animals as well as in the other fields of public life. When the

new Goverment was established, there made new reforms were realized in agricul-
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ture and raising animals. The production of tobacco, olive, cotton, sugar beet,tea,
opium, grains, citrus fruits and other products increased. Many studies were car-
ried out on agricultural taxes, agriculture equipment, distributing land to the peop-
le who did not have, agricultural education, seasonal workmanship. The country
itself met the needs of products in the field of forestry, fishing, number of animals
and number of vet, animal diseases and poultry. Agriculture engineers, vets and
economists performed academic studies on the issue. With the point of view as a
historian, in this study, it is contributed to the literature through examining the
Budget sessions of the Turkish Grand Assembly. Therefore, the uncompleted parts

of the issue was provided.

Keywords: Turkish Republic, Agricultural production, Agricultural education, Ra-

ising animals, Forestry, Fishing.

Giris

Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele doneminden en biiyiik kayipla ¢ikan sektorlerin basin-
da ziraat ve hayvancilik gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu sirada iilkede 10
milyon civarinda tahmin edilen niifusun 6 milyonunun kadin, 4 milyonunun erkek oldugu! ve
bu niifusun yiizde 80'inin koylerde yasadig1 tespit edilmistir?. Niifusun erkek oranindaki dii-
siikliik, yillarca siiren savaslarda milyonlarca asker kaybetmis olmanin sonucu idi. Birinci Diin-
ya Savasi'nda ve Milli Miicadele donemindeki insan kaybinin yaklasik 2 milyon civarinda ol-

dugu tahmin edilmektedir?.

Hayvan varliginda goriilen degisiklikler de sdyledir: Birinci Diinya Savaginin baginda tilkedeki
toplam at sayis1 1.050.000’den savas sonunda 630.000", katir sayis1 144.000’den 85.000", merkep
sayist 1.373.000’den 825.000’e, deve sayis1 da 314.000'den 95.000’e diismiistiir. Milli Miicadele
doneminde cephe gerisi hizmetleri sirasinda boyunduruga askerlerin kosuldugu &rnekler de

gorilmiistiir®.

Insan ve hayvan sayilarindaki bu kadar biiyiik bir kayip, iilkede tarim basta olmak {izere pek
¢ok sektorde isgiicli agiginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Cumhuriyet kuruldugunda
topraklarin ancak yiizde 5inin islendigi ve traktor sayisinin 220 civarinda oldugu, 1.7 milyon
oldugu tahmin edilen ciftci ailesinin yilizde 70’inin sadece karasabanla toprag: siirdiigii goriil-

mektedir. Bunun sonucu olarak iilkenin pek ¢ok bolgesinde gida sikintis1 yasanmuisgtr.

1Zeki Bey (Glimiishane); 27.02.1924, TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (2. Dénem),

Cilt:6, s.410.

2Suat Bey (Kastamonu); 20.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s.195.

3 Oktay YENAL, Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Tiirkiye i@ Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017 (5. Baski),
s.8.

4 Alptekin MUDERRISOGLU; Kurtulus Savasi Mali Kaynaklari, Ankara, 1988, Cilt:1, 5.77.

5 Mehmet EVSILE; Milli Miicadele Tarihi, Samsun, 2012, s.168.

¢ Oktay YENAL, a.g.e., s.10.
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Birinci Diinya Savast ve Milli Miicadele donemlerinde ziraat, hayvancilik ve ormancilik sekto-
riinde ortaya ¢ikan biiyiik kayiplar ve bunun meydana getirdigi sikintilar, Cumhuriyet done-

mine intikal etmistir.
1-Zirai Uretim
a-Tiitiin

Tiitlin, Osmanli doneminden itibaren iiretilen ve ticarete konu olan bir {irtin olmustur. Titiintin
ilk defa Ingiliz, Italyan, Ispanyol gemici ve tacirleri vasitasiyla 1600 yili baslarinda Istanbul’a
getirildigi ve Osmanli’da ilk tiitiin tariminin Makedonya’da, Yenice ve Kircali’de; Anadolu’da
ise Ege Bolgesi'nde Ayasuluk tepelerinde (Izmir-Selguk ilgesi) yapildigi bu konudaki galisma-
lardan anlasilmaktadir”. Diger bir tespite gore ise, 1867 yilinda tiitiin {iretimi baglamistir. Yetis-
tiricilige 6zen gosterilmesi, uygulanan zirai yontemler, kaliteyi olumlu etkileyen ekolojik faktor-

lerin varlig1 uzun yillar diinya pazarlarinda Tiirk tiitiiniiniin s6hret kazanmasini saglamistir®.

Tiitlin gelirlerine 1861 yilindan itibaren hiikiimet tarafindan el konulmus, on yil sonra devletin
borglar1 kargiliginda bankerlere verilmistir. Bir miiddet sonra Duyun u Umumiye Idaresine
gecmis ve 1883 yilinda Reji'ye intikal etmistir®. 1925 yilinda ise, Reji Idaresine son verilerek tii-
tiinle ilgili her tiirlii diizenleme, fhnisarlar idaresi’nin yetki alanina alinmistir. Tiitlin ve tiitiin
mamulleri ile ilgili diizenlemeler yapmak amaciyla 1924, 1930 ve 1938 yillarinda yasal ve ku-

rumsal diizenlemeler yapilmigtir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de tiitiiniin {iretim potansiyeli ve ticari degeri hakkinda ince-
lemeler yapilmustir. Bu konudaki ilk bilgiler 1926 biitce goriismeleri sirasinda Maliye Bakani
Hasan Bey tarafindan verilmistir. Buna gore Tiirkiye’'de tiitiin {iretimi, yillik 50 ila 60 milyon
kilogramdir. Bunun 15 milyon kilogrami hiikiimet tarafindan satin alinarak i¢ tiiketime veril-
mektedir. Dértte iigii ise yurt disina ihrag edilmektedir. [hracaat faaliyetleri, bazi yabanci firma-
larin gelip Tirkiye’den tiitiin alarak yurt disindaki pazarlara gotiiriip satmalar1 seklinde ger-
ceklesmektedir. Ticarl anlamda birbirine rakip olan {i¢ firma, tiitiinii tireticiden ¢ok ucuz fiyat-
lara almak i¢in anlagmaktadirlar ve bu durumun f{ireticilerinin kazancini diisiirdiigiinden
sikayet edilmektedir!'. 1944 yilinda Tiirkiye’de 65 milyon kilogram tiitiin {iretildigi bilinmekte-

dir'2,

1946 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 220.000 aile tarafindan, 1.200.000 dekar alanda tiitiin ekilmekte ve

elde edilen iiriinden 400 milyon lira para kazanilmaktadir??.

7 Mustafa SEYDIOGULLARTI; “Diinyada ve Tiirkiye’de Tiitiiniin Tarihgesi, Uretimi, Ticareti ve Temel
Politikalar1” Tiitiin ve Tiitiin Kontrolii, Tiirk Boraks Dernegi Yayin, Istanbul, 2010, Say1:10, s.6.

8 Kerime KARABACAK; “Tiirkiye’de Tiitiin Tarim1 ve Cografi Dagilis1”, Cografi Bilimler Dergisi, 15 (1),
2017, s.28.

o Gumriik ve Tekel Bakani Tahsin COSKAN (Kastamonu); 26.12.1946, TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Tutanak Dergisi (8. Donem), Cilt:3, s.585.

10 Kerime KARABACAK; a.g.makale, s. 28.

11 Maliye Vekili Hasan Bey (Trabzon); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.224.

12 Raif KARADENIZ (Trabzon) 25.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.172.

13 Glimriik ve Tekel Bakani Tahsin COSKAN (Kastamonu); 26.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Donem),
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Ikinci Diinya Savagi sirasinda diinya ticaretinin daralmasina paralel olarak Tiirkiye'nin iirettigi
tiitiinli sattig1 pazarlar1 kaybetmistir. Tiirk tiitiiniiniin bosalttig1 pazarlar Virginia tiitiinii dol-
durmustur'®. Hasankeyf'te iiretilip Misir’a ihra¢ edilen degisik bir tiir olan tiitiin de ihracatg
firmanin Tiirk tiitiinii yerine Sam tiitliniinii satmaya baslamas: ile Misir pazar: da kapanmis-
tir'>. 1948 ve 1949 yillarinda tiitiin {iretiminde rekor seviyede artislar olmustur. Ancak ihracatin
azalmasi lizerine elde edilen iiriiniin fiyat: ¢ok diismiis, alternatif politikalar iiretilemedigi icin
tiitlin {ireticisinin ¢ok para kazanmasi gereken iki yil, ciddi kayiplarin yasandig: yillar olmus-
tur. Ciinkii Tiirkiye, tiitiin satip para kazandig1 Ingiltere, Almanya ve Orta Avrupa pazarlarini

kaybetmis, buralarda Virginia tiitiinii ile rekabet edememistir?e.
b-Zeytin

Zeytin; Anadolu cografyasinda dogmus ve binlerce yildir Akdeniz havzasinda, geleneksel bir
tarim alanina dontismdiis bir bitkidir. Zeytinin anavatani olarak kabul edilen Kuzeybat1 Mezopo-
tamya’da zeytin ve zeytinyags, tarihin ¢ok eski devirlerinden beri 6nemli bir gida ve ticari iiriin

olarak degerlendirilmistir!”.

1926 yili itibariyla Tiirkiye’de toplam 30 milyon zeytin agac1 bulundugu, ancak bu agaglarin her

tiirlii tahribata actk oldugu ve korunmasinda giigliikler yasandig ifade edilmistir?s.

Tiirkiye’de zeytincilik hakkinda ilk kanuni diizenleme, 1939 yilinda yapilmistir. 26 Ocak 1939
tarihinde kabul edilen 3573 sayil1 “Zeytinciligin 1slah1 ve yabanilerinin asilattirilmasi hakkinda
kanun” ile, asil1 zeytinlerin bakim, timar ve toplanmasi ile yabani zeytinlerin asilattirilarak tilke

ekonomisine kazandirilmasi hakkinda diizenlemeler yapilmistir’.

1945 yilinda Pendik’ten Hatay’a kadar, zeytin tarimi yapilan bolgelerde 30 milyonu ehli ve 50
milyonu yabani olmak {izere toplam 80 milyon zeytin agaci bulundugu, bunlardan yilda 30 bin
ton zeytinyag elde ettigi bilinmektedir. Bu rakamlar, Tiirkiye'nin zeytin ve zeytinyagcilikta
diinyada dérdiincii oldugunu gostermektedir. Birinci olan Ispanya, diinyada iiretilen zeytinya-
ginin yiizde 40’1y, ikinci olan Italya, yiizde 30'unu, ii¢iincii olan Yunanistan yiizde 12’sini, dor-

diincii olan Tiirkiye de ylizde 4’iinii tiretmektedir?.

1936-1942 yillar1 ortalamalarina gore Balikesir, [zmir, Aydin, Canakkale, Bursa, Manisa, Hatay,
Mugla, Gaziantep, Kocaeli, R;_el, Antalya, Artvin, Mardin, Kastamonu, Sinop, Trabzon ve Zon-
guldak il ve ilgelerinde, yilda toplam 290.217 ton zeytin; 52.909 ton zeytinyag1 iiretimi gercek-

lesmisgtir2!.

Cilt:3, s.585-586.
14 Hasan DINCER (Afyonkarahisar); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.747-748.
15 Cemil ALEVLI (Gaziantep); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.752.
16 Nuri OZSAN (Mugla); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, 5.828.
17 Tiirkiye Zeytincilik Sektor Raporu, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Yayini, 2016, s.59.
18 Yasar Bey (Saruhan); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.228.
19 T.C. Resmi Gazete, 7 Subat 1939, Say1:4126, s.11239-11240.
20 Abidin EGE ( Denizli); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.501-516.
2 Celal AYBAR,; “Tiirkiye’de Zeytincilik”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1:5-6, 1944, s.160.
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Zeytinlik alanlarin bakimindaki eksikler ve bu alanlar {izerindeki tahribat, birka¢ defa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nin de giindemine gelmistir. Bunlardan birinde, zeytinlik alanlarin iskana
agilmasinin ve asilanmadan kalan yabani zeytinlerin ekonomiye verdigi zararlar dile getirilmis-
tir2. Diger bir konusmada, zeytin agaglarinin budanmasindan sonra agaclarin dibinde kalan
cali ¢irpilarin sahipleri tarafindan alinarak kisin yakacak olarak kullanilmasindan kaynaklanan
sikintilar ifade edilmistir. Cilinkii ¢ikarilan kanuna gore, zeytinliklerin tahribini 6nlemek iizere
bu konuda tedbirler alinmistir. Zeytin ziraati yapan vatandaslar, daha 6nce, bulunduklar1 ko-
yiin muhtarinin izni ile bu ¢ali ¢irpiy: alip gotiirebildikleri halde, yeni diizenlemelerle bu is icin
gereken izin, ilgelerdeki ziraat memurundan alinmaktadir. Bu durum da bazi aksakliklara se-
bep olmakta ve yakacak olarak kullanilacak parcalar, ciiriiylip gitmektedir?. Zeytinyaginin
ticareti sirasinda tarim kredi kooperatifleri ile tiiccar arasinda yasanan sikintilar ile?, iiretimin
az oldugu yillarda, iireticilerin evlerindeki yaglarin bile Ticaret Bakanlig1 tarafindan alinarak,

magdur edildikleri hakkinda sikayetler de dile getirilmistir?.
c-Pamuk

Pamuk tarim1 Akdeniz Bolgesinde Adana, Icel, Hatay, Kahramanmaras ve Antalya illeri ile Ege
Bolgesinde Aydin, Manisa, fzmir, kismen de Denizli ve Mugla illeri halkinin en 6nemli ge¢im
kaynaklarindan birini olusturmaktadir?. Buralardan baska Cankiri’dan Osmancik’a kadar Kizi-
lirmak vadisinde 1938-1941 yillarinda pamuk {iretimi gerceklestirildigi?’; 1943 yilinda Diyarba-
kir'in baz1 kazalarinda pamuk ekildigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklarinda yer almais-

tir2s,

Anadolu’da pamuk tariminin ¢ok eski bir ge¢misi vardir. Ortagagda, Bizanslilar devrinde, eki-
mi artan bu kiiltiir bitkisi, Mezopotamya’dan once giiney illerimize gelmis ve daha sonra iilke-
mizin diger bolgelerinde ekilmeye baslanmistir. Selguklu ve Osmanli doneminde de gelismesini
siirdiirmiistiir. Ulkemizde pamuk tarimi asil nemli gelismesini, 1861 yilinda baglayan Amerika
Birlesik Devletleri i¢ savasindan sonra gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ikan ig
savas sebebi ile, Ingilizler ham pamuk ihtiyaglarim1 Osmanl Devleti sinirlari icinden karsilamak
istemislerdir. Amerika Birlesik Devletleri ve Misir’dan getirilen pamuk tohumlar1 Adana, Mer-
sin, Tarsus ve Kirkagag koyliilerine parasiz dagitilmistir. Bu tesebbiisleri tamamlamak iizere
genis bir 6grenim kampanyasi agilmis, pamuk tarimi igin gerekli aletler kdyliiye ¢ok ucuz fiyata
satilmistir. Ayrica Osmanli Hiikiimeti 1862 yalinda yayinladigi bir nizamname ile pamuk tari-
mini tesvik edici ve 6zendirici bazi tedbirleri yiiriirliige koymustur. Cumhuriyetin ilanindan
once gosterilen biitiin bu ¢abalar sonucu, 1871 yilinda iilkemiz pamuk {iiretimi 51.345 balyaya
yani 10.269 tona, 1914 yilinda ise 160.000 balyaya yani 32.000 tona ulagsmistir. Tiirkiye’de pamuk

22 Salih INANKUR (igel); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Doénem), Cilt:16, s.861.

2 Org. Izzettin CALISLAR (Mugla); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.514.

2 Hayrettin KARAN (Balikesir), 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.497-498.

25 Ticaret Bakani Cemal Sait SIRER; 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.499.

26 Hamdi KARA; “Tiirkiye’de Pamuk Uretim Alanlar1”, Cografya Aragtirmalar1 Dergisi, Say1:11, Ankara,
1968, s.71.

27 {smail Hakki ALPSAR (Gorum); 29.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Donem), Cilt:2, s.363-364.

28 General Kazim SEVUKTEKIN (Diyarbakir); 27.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2, 5.288.
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tarimi ve Ozellikle bu iirtinti hammadde olarak isleyen sanayi kuruluslarinin gelismesi, Cumhu-
riyetin ilanindan sonra daha hizl bir sekilde olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6nemli bir
ihra¢ triinii olan pamuk iiretimine biiyiik bir énem verilmistir. Ayrica Tiirk halkinin giyim
ihtiyacini karsilamak tizere yeni iplik ve dokuma fabrikalar1 devlet eliyle kurulmus ve bu fabri-
kalarin pamuk ihtiyaci tilkemiz {iretimi ile karsilanmistir. Amerika Birlesik Devletlerinden geti-
rilen pamuk tohumlar1 Adana, Tarsus ve Nazilli gibi 6nemli pamuk iiretim alanlarinda kurulan
“Devlet Pamuk Uretme ve Islah Ciftlikleri” nde Akdeniz ve Ege bolgeleri iklim sartlarma uy-
gun tiirler yetistirilmis ve koyliilere dagitilmistir. Ayrica pamuk {iretimini gelistirmek igin dis
iilkelerle iliskiler kurulmus ve 6grenim amaci ile teknik eleman yollanmis, pamuk tariminda

kullanulacak makine ve aletlerin ithalinde kolayliklar saglanmistir®.
d-Sekerpancar

Tiirkiye'de 150 yila yakin bir zamanda sekerpancari bilinmekle birlikte diizenli ve basarili bir
sekilde pancar tarimina ilk olarak Cumhuriyetten sonra 1926 yilinda baslanmis, zaman igerisin-
de ciftciye yonelik destek sisteminin varlig ve fabrika sayisindaki hizl artisa paralel bir gelisme
gostererek zirai faaliyetler igerisinde onemli bir pay almistir®. Bu donemde 26 Kasim 1926’da
Alpullu, 10Aralik 1926’da Usak, 20 Ekim 1933’te Eskisehir ve 19 Ekim 1934 tarihinde Turhal

Seker Fabrikalar1 agilmigtir3!.

Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz sahil seridi hari¢ Tiirkiye genelinde ekimi miisait olan seker-
pancart, en fazla Orta Anadolu bolgesinin giiney kesiminde yetistirilmekte olup iiretimin yiizde
30'u bu bolgeden saglanmaktadir®. 1927 yili itibariyla 6.700 ciftgi ailesinin toplam 5.000 hektar
alanda sekerpancar1 ekimi yaptig1 ve rekoltenin 35.000 ton oldugu, dekar basina pancar verimi-
nin 872 kilogram, giinliik pancar isleme kapasitesinin 1.000 ton, toplam seker iiretiminin 5.200
ton, kisi basina seker {iretiminin 5kilogram oldugu tespit edilmistir®. Pancar eken cift¢i adedi
1935 yilinda 56.425, 1945 yilinda 98.316 olmustur. Uretilen pancar miktar1 1935 yilinda 334.047,
1945 yilinda 552.432 ton olmustur. Elde edilen seker miktar1 ise, 1935 yilinda 53.827, 1945 yilin-
da 89.803 tona ulagmigtir3+.

Sekerpancar1 ve seker iiretimi konusu zaman zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitge go-
riismelerinde giindeme gelmistir. Ekonomi Bakam Fuat SIRMEN, 1944 yilinda sekerin maliye-
tinin 77-78 kurus oldugunu®; 1945 yilinda, 1 kilogram. sekerin 6,5-7 kilogram pancardan elde
edildigini soylemistir®. Ayrica her yiiz kilogram pancara bir kilogram seker prim verildigi ifade

edilmistir?”. 1949 yilinda Tiirkiye'de seker {iretiminin seker pancarindan mi seker kamisindan

» Hamdi KARA a.g.makale 5.72-73.

% Tiirkiye’de Seker ve Sekerpancari Uretiminde Mevcut Durum, Istanbul Ticaret Odast Yayni, istanbul,
1997, s.10.

Sa.g.e.,s.b.

Zage.,s.ll.

B a.ge.,s.10.

% 50 Yilda Tiirk Sanayii, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yayini, Ankara, 1973, s.28.

3 fktisat Vekili Fuat SIRMEN (Rize); 26.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.342.

3 Ekonomi Bakan1 Fuat SIRMEN (Rize); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.389.

%7 Ekonomi Bakani Fuat SIRMEN (Rize); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, 5.389.
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mi1 yapilmas: gerektigi seklinde bir tartisma yapilmis, Tiirkiye'nin tercihinin seker pancar: ol-
dugu dile getirilmistir?®. Son olarak 1950 yilinda, Tiirkiye’de 800 bin ton sekerpancari yetistiril-

digi, bunun maddi degerinin 50 milyon lira oldugu ifade edilmistir®.
e-Afyon

Ulkemizde 1933 yilina kadar haghas ekimi, afyon iiretimi ve ticareti serbest olarak yapilirken,
1933 yilinda Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi kurularak kontrollii hashas ekimi ve iireti-
mine gecilmis, daha sonra 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasiyla uyusturucu

maddelerin tekeli Toprak Mahsulleri Ofisi'ne verilmistir#.

Bu konudaki kanuni diizenlemelerin ilki 31 Mayis 1933 tarih ve 2253 sayil1 “Uyusturucu Mad-
deler Inhisar1 hakkinda kanun” ile yapilmistirl. Bu kanunla ham afyon ihract ve tibbi afyon ile
morfin ve sairenin ithali devlet tekeli altina alinmustir. Ikinci diizenleme, 24 Haziran 1938 tarih
ve 3491 sayil1 “Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu” ile yapilmistir#2. Bu kanunla da her tiirlii tire-

tim, satin alma, ihrag ve diger islerin tamami Toprak Mahsulleri Ofisi'ne devredilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde Tokat, Amasya, Yozgat, Corum, Malatya, Eskisehir, Afyon, Bile-
cik, Konya, Burdur, Isparta, Balikesir, Kiitahya ve Aydin vilayetlerinde hashas ekimine izin
verilmistir®. Afyon {iriiniiniin tek miisterisinin Toprak Mahsulleri Ofisi olusundan kaynakla-
nan bazi sikintilar yasanmaistir. Uriiniin, tireticiden alinan fiyatin dort bes misli fazlasina satil-
dig1 halde, aradaki gelirin iireticiye yansitilmadig1; bunun da tireticiyi zor duruma diisiirdiigii

ve ekim alanlarinin azalmasina sebep oldugu ifade edilmistir.
f-Bagcilik

Tiirkiye, bag alani ve {iziim {iretiminde diinyamn 6nemli {ilkeleri arasinda yer almaktadir. Tk-
lim ve yetistirme sartlarinin uygunlugu nedeniyle bagcilik, iilke genelinde birgok {iireticinin
gecim kaynagini olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, bagcilik sektoriinde
[talya, Fransa ve Ispanya’dan sonda diinyada dérdiincii sirada bulunmaktadir#. 2012 yili veri-
lerine gore Tiirkiye, bag alanlarinda diinya genelinde 5. sirada, {izim {iretimde ise 6. sirada yer

almaktadirss.

Tiirkiye, bagcilikta diinyada doérdiincii olmakla birlikte sarap iiretiminde gerilerde kalmustir.
Ciinkii baglarin bakiminda sikintilar yasanmaktadir. fthalati, Tiirkiye Zirai Donatim Kuru-
mu’'nun tekelinde bulunan kiikiirt, goztas1 ve potas gibi maddelerin baglik alanlara zamaninda

ulagtirilmast miimkiin olmamaktadir. Bundan baska filoksera denilen hastalik, baglara ciddi

38 Hakki GEDIK (Kiitahya); 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.334.

% Ahmet BOZBAY (Kiitahya); 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, 5.1127.

402014 Yili Hashas Sektor Raporu, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara,2015, s.2.

4 T.C. Resmi Gazete, 8 Haziran 1933, Say1:2422, 5.2649-2650.

#2T.C. Resmi Gazete, 13 Temmuz 1938, Say1:3658, s.12250-12252.

# Suat YURTKORU (Afyonkarahisar); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, 5.540-541.

4 Hasan DINCER (Afyonkarahisar); 28.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.706-710.

45 Hasan DINCER (Afyonkarahisar); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.748.

4 Arif SEMERCI-Tugce KIZILTUG-Ahmet Duran CELIK-Mehmet Ali KIRACI; “Tiirkiye Bagciligmin
Genel Durumu”, Mustafa Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2015, s.42.
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tahribat yapmaktadir. Asmanin kok ve yapraklarina yerlesen bu zararli, zamanla baglardaki
siirglinlerde durgunluk, asmada zayiflik, yapraklarda kiigiilmeler ve sararmalara sebep olur.

Fidanlar birkag y1l i¢inde kurur.

Sarap i¢in en mitkemmel olan ¢esit olan Papaskaras: {iziimiiniin Kirklareli'nde bol miktarda
yetistigi*® ve 100 kg. tiziimden 60 litre sarap* ¢ikmasina ragmen gerekli tedbirlerin alinamamas:
yliziinden sarap iiretimi, tiziim iiretimi kadar olmamistir. Bunun sonucunda sarabin litresi

Fransa’da 15, ftalya’da 12 kurusa mal edilirken, Tiirkiye’de 25-30 kurusa yiikselmistir®.
g-Hububat

Hububat ekimi, Tiirkiye’de 6nemli bir yer tutmaktadir. 1949 yili itibariyla 7 milyon hektar
alanda hububat ekimi yapilmistir®’. 1944 yilinda zirai gelir i¢inde bugdayin pay1 yiizde 40 ol-
mustur. Bu yilda toplam 3.451.287.000 lira olan zirai gelirin 824.700.000 liras1 bugday tiretimin-

den elde edilmistir52.

1942-1943 yilinda baz1 bolgelerde devlet hesabina hububat ekimi yaptirilmistir. Yaklasik 350.000
doniim alanda ekim yapilarak arpa, yulaf, bugday ve cavdar olmak tizere 47.169 ton hububat
elde edilmistir’. 1944 yilinda da hiikiimet eliyle Mardin’de yaptirilan bugday ekiminden 35-40

bin ton mahsul elde edilmistir>.

1947 yilinda Kocaeli bolgesinde, “Cumhuriyet Bugday1” denilen bir tiir yetistirilmistir®. 1950
yili itibartyla, yilda 70-80 bin ton kuru fasulye {iretildigi ve bunun 70 bin tonunun yurt i¢inde

tiiketildigi tespit edilmistir®.
h-Narenciye (Turuncgil)

Kokeni Giineydogu Asya olan turunggillerin, cagdas anlamda iiretimi 19. yiizyillda Amerika
Birlesik Devletleri'nde baslamis ve hizla yayilmistir. Turunggil yetistiriciligi diinyada 40 derece
kuzey enlemi ile 40 derece giiney enlemi arasinda yapilmaktadir. Ulkemizde turunggil yetistiri-
ciligi Cumhuriyetten sonra hizla gelismistir. Tiirkiye turuncgil yetistiriciligi icin ekolojik sartlar

agisindan oldukc¢a uygundur. Yetistirilen gesitlerin biiytik bir kismi 1talya tizerinden gelmistir.

47 Ali Riza KIRSEVER (Canakkale); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.629.

4 Dr. Fuat UMAY (Kirklareli); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. D6nem), Cilt:8, s.749.

4 Ali Riza KIRSEVER (Canakkale); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.750.

50 Hasan DINCER (Afyonkarahisar);27.12.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.833.

51 Hasan POLATKAN (Eskigehir); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:16, s.854.

52 Tarim Bakani Faik KURDOGLU (Manisa);27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:3, s.639.

5 Ziraat Vekili Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10,
s.405.

5 Ali Riza ESEN (Siirt); 30.12.1947, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.365.

% Abidin ECEL (Denizli); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Doénem), Cilt:8, s.774.

5 Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Vedat DICLELI (Diyarbakir); 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:24, s.1051.
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Agirlikli olarak Adana, Mersin, Hatay, Antalya, Mugla’da portakal, mandalina, limon, greyfurt

ve turung iiretimi yapilmaktadir®’.

1936 yilinda narenciye iiretiminin Tiirkiye icin gelecekte 6nemli bir servet kaynagi olaca-
£158,1940 yilinda ise, Tiirkiye’de tiretilen 150 milyon kilogram portakalin 80 milyon kilograminin
Hatay’da elde edildigi, tedbir alinirsa bu rakamin 500 milyon kilograma ¢ikabilecegi tespitleri
yapilmigtir®.

i-Cay
Tiirkiye’de cay tiretimi 1917 yilinda Rize’de baslamistir. 1940 yilinda ¢ikartilan 3788 Sayili Cay

Kanunu ile cay tiretimi yayginlasmistir®. Cumhuriyet doneminde de konu ciddiyetle ele alin-

mis ve 1936 yilinda 500.000 fidan dagitilmak suretiyle ¢ay iiretimi desteklenmistir®!.

1945 yilinda gay ekilen alanlar 20.000 dekara ulagsmistir. Ancak iiretilen ¢ay yapraginin islenme-
sinde sikintilar yasanmis; Ingiltere’den getirilen tezgahlarla cay fabrikasi kurulmaya baglanmig-
tir®2. Daha sonraki yillarda cay ekim alanlar1 24.000 dekara ulasmistir. 1946 yilinda 92 ton cay

elde edilmistir ki bu rakamin {iilke ihtiyacinin ancak 1/3'i oldugu tespit edilmistir63.
j-Diger Uriinler

Bunlardan bagka Amasya’da bamya ve elma®, Iskilip’te meyva®, Samsun’un Kizilirmak delta-
sinda (Bafra ve Alacam); Yesilirmak deltasinda (Carsamba ve Terme) sebze®, Kastamonu’da
kendir®”, Nigde’de Amasya elmas: yetistirildigi goriilmektedir®®. Aydin’da 450.000 niifusun
incir treticisi oldugu®, iilkenin degisik bolgelerinde soya” ve kibrit tiretimi igin kavak yetisti-
rildigi de bilinmektedir”'.

2-Zirai Vergiler

Zirai vergilerin ilki olan asar, gayr1 safi tarim iiretimi {izerinden alinmakta olan bir vergiydi.

Arapg¢a’da onda bir anlamina gelen 6sr-0siir kelimesinden kaynaklanmasina ragmen donemlere

57 “Tiirkiye’de Turunggil Uretimi, Dis Ticareti ve Sorunlar’” TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Yayin,

2014.

% Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.279.

% Hamdi SELCUK (Hatay); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, s.336.

% “Tiirkiye’de Cay Tarim1”, Milliyet, 19 Ekim 2014.

61 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.279.

62 Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 28.05.1945, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:7,
5.456.

6 Dr. Fahri KURTULUS (Rize); 26.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.578.

64 {ktisat Vekili Rahmi Bey (Izmir); 24.05.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:3, 5.249.

65 fsmail Kemal ALPSAR (Corum); 25.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, 5.372.

6 Cemil BILSEL (Samsun); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.392.

¢ Baki TUMTURK (Kastamonu); 29.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, 5.662.

6 Jbrahim Refik SOYER (Nigde); 20.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, 5.907.

 Nuri GOKTEPE (Aydin) 27.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, 5.333.

70 Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20,
s.531.

71 Dr. Aziz URAS (Mardin); 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1097.
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ve lriin tiirlerine gore onda birden farkli alindig: alanlar olmustur. Meseld 1919 yilinda asar
ylizde 12 oraninda alinmakta idi. Agar, esas olarak ayni bir vergiydi, fakat verginin para olarak
odenmesi usilii de uygulanmistir. Asarin tarim {izerinde agir ve olumsuz bir yiik olusturmast
yalniz mahiyetinden degil, tahsil sisteminden ileri gelmekte idi. Zira dsar, devlet memurlar
eliyle degil, miiltezimler marifetiyle toplanmakta idi ve dolayisiyla {iireticiler iizerinde kurulan
baski yogunlasmakta idi”2. Cumhuriyet doneminde, yoksul halkin {izerinde biiyiik bir yiik olan
asarin kaldirilmasi hususu, ilk olarak Izmir Tktisat Kongresi'nde ele alinarak asar vergisinin
kaldirilmasina karar verilmis ve 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla kaldirilmistir?. Tahil
driinlerinden asar alindig1 gibi sebze ve sair bag, bahge tiriinleri ve meyvadan da gogeri denilen

sebze Osrii alindig1 bilinmektedir”.

Asar konusundaki sikintilar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine de gelmistir. 1924 yilinda
Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey, Tiirk ciftcisinin sikayetinin asardan degil, toplanma
ustiliinden oldugunu ifade etmistir”. Ciinkii asar vergisi, Maliye Bakanligi memurlar: tarafin-
dan degil, miiltezimler tarafindan toplanmaktadir. 1924 yili itibariyla toplam 37 milyon lira olan
vergi tahsilatinin 20 milyon liras1 asardan alinmaktadir”¢. Bununla birlikte asarin mali sebepler-
den dolay1 degil; idari ve ictimai sebeplerden dolay1 kaldirildig1 anlasiimaktadir”. Asar'in yeri-
ne, bu verginin kaldirilmasi ile devlet hazinesinin ugrayacak oldugu gelir kaybin1 6nlemek
veya azaltmak igin, iiretildigi yerden altmis kilometre 6teye tasinan osre tabi mahsullerden, un,
bulgur gibi gida maddelerinden ve yas meyva ve sebzelerden mahallindeki fiyatinin yiizde onu
nispetinde alinacak yeni bir vergi konulmustur”. Ancak bu yeni verginin, {ireticilere, énceden

tahsil edilen asardan daha fazla yiik getirdigi elestirilmistir™.

fkinci Diinya Savast yillarinda, devletin artan harcamalarim kargilamak {izere 26 Nisan 1944
tarih ve 4553 sayili “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu” yiiriirliige girmistir®. Bu kanunun
ylirirliikte kaldig: siire iginde tahsil edilen toprak mahsulleri vergisi yektinu 233.5 milyon Tiirk
Liras1 olmus’!; 4480 say1 ve 23 Ocak 1946 tarihinde kabul edilen Toprak Vergisi Kanununun

Kaldirilmas: Hakkinda Kanun ile yiiriirlitkten kaldirilmigtirs2.

72 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, Istanbul, 1980, s.596.

7 fbrahim INCI; “1923 - 1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden Alman Vergiler”,

Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Dergisi, Yil: 2009, Cilt: 11, Sayt: 1, s. 115-116.

74 Emin Bey (Eskisehir); 16.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s. 101.

75 Ali Cenani Bey (Gaziantep); 20.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, 5.182.

76 Saracoglu Siikrii Bey (Izmir); 25.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:6, 5.332.

77 Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 15.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15,
s.99.

78 Ibrahim INCI; a.g.makale, s.116.

7 Vehbi Bey (Karesi); 19.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Doénem), Cilt:25, s.294.

80 T.C. Resmi Gazete, 28 Nisan 1944, Say1:5693, s.6810-6815.

81 {brahim INC; a.g.makale, s.118.

82 T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1946, Say1:6216, 5.10021-10022.
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3-Ziraat Aletleri

Zirai faaliyetlerde karasaban, pulluk ve traktor kullanilmistir. 1936 yih itibar ile niifusun 17
milyon; bunun 10 milyonunun cift¢i oldugu, iilkede 1 milyon karasaban ve 200.000 pulluk bu-
lundugu goriilmektedir®3. Ancak bu aletlerin verimli olmadigy, tahta saban, tahta tirmik, tahta
siirgli kullanilmasi, el ile ekim ve ziraat ilaglarinin bulunmamasinin iiretimi diisiirdiigii dile
getirilmistir®4. Karasabanla pulluk kullanilmasi mukayese edilerek, karasabanla 1’e 5, pullukla
1’e 10 iiriin alindi1g ifade edilmistir®>. 1947 yilina gelindigi zaman, {ilkede 3 milyon ciftci ailesi
oldugu, 400.000 cesitli pulluk ve 2,5 milyon karasaban bulundugu seklindeki bir istatistik bilgi
paylasilmigtirée.

1948 yilinda Tarim Bakani, Marshall Plan: ile Amerika Birlesik Devletleri’nden 85 milyon liralik
traktor ile ziraat alet ve makineleri alinacagini agiklamistir®”. Bu sayede, son 25- 30 yilda tilkeye
giren traktor sayis1 300, 500 adetle smirli kalmis iken®$, bu say1 1949 yilinda 3.000, 1949 yilinda
ise 3.500’e yiikselmistir®. 1950 yilinda yeni alinanlarla birlikte, tilkedeki traktor sayis1 6.000’e
ulagmistir®. Ayni yil iginde iilkede, 50.000 pulluk yapilarak dagitimi saglanmistir®'.

4-Topraksiz Ciftciye Toprak Dagitilmas:

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren toprak sahibi olmayan ciftgilerin durumlari ile, Cifteler ve
Cukurova ciftliklerinden topragi olmayan ciftcilerin istifadelerinin saglanmasi konular1 giin-
deme gelmeye baslamistir®?. Maliye Bakani Saracoglu $iikrii Bey, 1930 yilinda, koyliiniin cum-
huriyet rejimi sayesinde, tabil hakk: olan topraklarina sahip olmaya basladigini ifade etmistir®.
Icisleri Bakam Siikrii Kaya Bey ise, 1930 y1li itibariyla 40.300 kdyden 1500'iiniin halkinin toprak-
s1z oldugunu, sehirlerde de bir bu kadar topraksiz ciftci ailesi bulundugunu, toprag: yetersiz
olan cift¢i sayisinin da 300 bine ulastigini ifade etmistir®. Biiyiik arazilerin boliiniip topraksiz
ciftcilere dagitilmas: konusu 1933 yilindan itibaren giindeme gelerek, bu konuda lehte® ve
aleyhte* goriisler dile getirilmistir. 1942 yilina gelindiginde baz ciftgilerin hala topraksiz oldu-

gu konusunda sikayetler devam etmistir®”.

8 Besim ATALAY (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.276.

8 Ziraat Vekili Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 27.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. D6énem), Cilt:2,
$.299.

8 fbrahim TURAN (Kirsehir); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.522.

86 Hasan POLATKAN (Eskisehir); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.761.

8 Tarim Bakan1 Tahsin COSKAN (Kastamonu); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.786.

8 Adnan MENDERES (Kiitahya); 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.301.

8 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Doénem), Cilt:16, s.884.

9 Mehmet Kamil BORAN (Mardin); 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1122.

%1 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.1161.

9215.04.1925, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:18, s.246-50.

%Maliye Vekili Saracoglu Siikrii Bey (Izmir); 17.05.1930, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:19, s.82.

%Dahiliye Vekili Stikrii Kaya Bey (Mugla); 19.05.1930, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:19, s.138.

%Dahiliye Vekili Stikrii Kaya Bey (Mugla); 16.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s.107.

%Emin Bey (Eskisehir); 16.05.1933, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:15, 5.106-107.

Emin Aslan TOKAT (Denizli); 27.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, s.353.
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Diger taraftan yurdumuzun bir¢ok yerlerinde bombos ve terk edilmis halde bulunan topraklar-
dan gerektigi sekilde istifade edilebilmesi icin bir an 6nce bir toprak kanununun ¢ikartilmasi
talepleri gelmeye baslamistir®. Bu taleplerin sonucunda 11 Haziran 1945 tarih ve 4753 sayil
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilerek yiiriirliige

girmistir. Bu kanunun ilgili maddelerine gore,

a- Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 0zel miilkiyeti altinda bulunup kamu islerinde kullanl-

mayan arazi,

b- Bir veya birkag koy, kasaba veya sehrin orta mali olan arazinin ihtiyactan fazla oldugu Tarim

Bakanligi'nca belirtilen arazi,

c- Sahibi bulunmayan arazi,

d- Devletce kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi,

e- Gollerin kurutulmas: ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek arazi,

f- Bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazi, hi¢ arazisi olmayan, arazisi yetmeyen ve

gocmen ciftcilere verilecektir®.

Toprak Genel Miidiirliigii tarafindan 1949 yilina kadar 370 bin dekar arazi, 5100 aileye dagitil-

migtir!0.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'na ve uygulamasina biiyiik toprak sahibi milletvekilleri tara-
findan biiyiik bir direng gosterilmis, bu ytlizden uygulamada gecikmeler olmustur. Hatta bu
uygulamanin ¢ok onemli siyasi sonuglar: da olmustur ki bu konulardaki gelismeler, uzmanlar

tarafindan ayrintili bir sekilde incelenmistir’o.

Bazi bolgelerde genis ziraat arazisinin bos durmasina karsilik bazi bélgelerde de toprak darlig:
vardir. Karadeniz bolgesi halkinin ormanlar: agilarak elde ettikleri topraklarda zirai faaliyetler
yaptiklar1 goriilmektedir'®2. Bunlara ilave olarak koylerin ¢ogunda tarlalarin sinirlar: tam olarak
cizilmedigi i¢in, koyliiler arasinda toprak kavgalar1 yasanmaktadir'®. Ciinkii {ilkenin pek ¢ok
bolgesinde kadastro ¢alismalar: tamamlanmamuistir. 1947 yili itibariyla 16 il ve 8 ilgce merkezin-
den 315 miistakil koy ve ciftliklerde kadastro ¢alismalari tamamlanmais; 39 il ve bunlara bagh

ilgelerde ise bu ¢alismalara hentiiz baglanmamigtir!©4.
5-Zirai Egitim
Osmanli devrinde agilan Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi, Bursa Ziraat Meslek Lisesi ve Adana,

Ankara, Hama, Sivas ve Kastamonu’da agilan orta seviyeli ziraat okullar1 cumhuriyetin ilk y1l-

9%Ziya KARAMURSAL (istanbul); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.376.

9 T.C. Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, Say1:6032, s.8893-8897.

100 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.889.

101 Yahya S. TEZEL; Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayn,
Istanbul, 2015, 5.460-466.

102Suphi BATUR (Sinop); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD(8. Donem), Cilt:16, s.862.

13{lhan OLGUN (Yozgat); 24.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.557.

104Adalet Bakani Sinasi DEVRIN (Zonguldak); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, 5.462.
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larinda hizmet vermislerdir. 5 Temmuz 1927 tarih ve 1109 sayil “Ziraat ve Baytar Enstitiileri
ile Ali Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Ait Kanun”la Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisii ve Istanbul’da Orman Mektebi agilarak zirai egitim faaliyetlerine baglamigtiri®. Zirai
egitimi yayginlastirmak tizere Konya, Aksaray, Yerkdy, Samsun ve Amasya’da ciftlikler kurul-

maya baslanmistir'0s.

Bununla birlikte ziral egitim konusundaki eksiklikler de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giinde-
mine gelmistir. Bunlardan ilki 1932 yilinda Kocaeli milletvekili Sirr1 Bey’dir ki su hususlara
dikkat ¢ekmistir'0”:” Ziraat miidiirleri koyliiye hi¢bir sanayi-i ziraiyeye dair maltimat 6gretme-
mistir. Hicbir seyyar muallim géndermemistir. Thracaat mallarimiz standardize edilmemistir.”
[zmir milletvekili Hiisnii Bey de Ziraat Okulu mezunlarinin mesleklerini yapmayip bagka ku-
rumlara gecmelerinin zirai egitimde bosluklar meydana getirdigini ifade etmistir!®s. Istanbul
milletvekili General Kazim KARABEKIR de, gretmenlerin ve diger yiiksek okul mezunlariin
iki sene koylere gonderilerek meslekleri ile ilgili staj yaptirilmasini; bunun icin de kdylerde bu
personelin kalabilecegi pansiyonlarin agilmas: gerektigini ifade etmistir'®. Silah altindaki asker-
lerin, askeri egitimlerine halel getirmemek sartiyla zirai konularda egitim verilerek, askerden

dondiiklerinde ¢evresine katki yapmasi konulari tizerinde de durulmustur!.

Ziraat okullarinda yabanci uzmanlar da istihdam edilmislerdir ki bunlarin 27’si profesor, 26’s1
dogent, 6’s1 lektor, 14’11 sef, 22’si basasistan, 9'u birinci asistan, 26’s1 ikinci asistan unvanlarini

tagidiklar1 Tarim Bakani tarafindan agiklanmigtir?!™.
6-Zirai Krediler

Cift¢inin finansman konusunda yasadig1 sikintilar da dile getirilmistir. 1927 yilinda ¢ift¢inin
ihtiyaci olan parayr bulabilmek igin muhtekirlerin eline diistiigii, bunu 6nlemek igin Ziraat
Bankasi'nin ciftcilere daha fazla imkan vermesi gerektigi ifade edilmistir''2. Daha sonraki yil-
larda Zirai Kredi Kooperatiflerinin ciftciye kredi verirken formaliteleri azaltmasi, ciftciye gii-
venli bir kredi imkan1 saglamasi ve geri 6demelerin de cift¢inin 6deme kudretiyle orantili olma-
s1 gerektigi talep edilmistir'®. Bunlara karsilik tilkede 4500 koyiin bagh bulundugu ve 154 bin
ortag1 olan 531 tane kredi kooperatifi bulundugu ifade edilmigtir4.

105 Sevtap KADIOGLU; “Osmanli Déneminde Tiirkiye’de Ziraat Okullar1 Uzerine Notlar ve Tedrisat-1

Ziraiye Nizamnamesi”, Kutadgubilig, Say1: 8, 2005, s. 239-257.

106 Ziraat Vekili Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10,
5.406.

107 Sirr1 Bey (Kocaeli); 23.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s. 289.

108 Hiisnii Bey (izmir); 21.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s. 261.

109 General Kazim KARABEKIR (Istanbul); 22.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s. 156-157.

1o Milli MiidafaaVekili Zekai Bey (Diyarbakir); 18.07.1934, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:3, 5.189.

1 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 28.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, 5.377.

12 flyas Sami Bey (Mus); 10.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31, s.34.

113 Recep Bey (Kiitahya); 21.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s.215.

114 Haldun SARHAN (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.524-525.
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Bu imkanlara ragmen 1945 yilina gelindiginde hala ¢iftcinin yeteri kadar kredi destegi alama-
dig1, bunun igin bir ziral kredi kanunu ¢ikartilmasi teklif edilmistir'’s. Tarim Bakani ise, koylii-
niin ekonomik durumunu diizeltecek olan yapinin kooperatifler olacagini ve bu konuda ¢alis-
malarin devam ettigini bildirmistir''¢. 1946 yilinda Ziraat Bankasi'min (ift¢iye bor¢landirma
yoluyla 47 milyon lira, Tarim Kooperatiflerinin 21 milyon lira, Satis Kooperatiflerinin 20 milyon

lira olmak {izere toplam 88 milyon lira kredi destegi sagladig1 bilinmektedir''”.

Bu konuda yasanan bir sikint1 da Ikinci Diinya Savasi yillarinda tarima ve kalkinmaya harcana-
cak paralarin savunma amagclh tahkimat yapilmasina gittigi, boylece bu alanlarda kredi eksigi
ortaya ¢iktig1 hususu olmustur'®. Ciftcilerin kredi ihtiyaclarinin belli bir oranda ¢6ziilmesine
karsilik hayvancilik alaninda ¢alisan koyliilerin kredi ihtiyaglarinin devam ettigi goriilmekte-

dir1o,
7-Ziraat isciligi ve Mevsimlik Iscilik

Zirai tiretimdeki sikintilardan birinin de, ¢alistiracak yeterli is¢i bulunamamasi konusu olmus-
tur. Kadin ve erkek isci tedariki icin koylerden ve icap eden yerlerden dort saatlik mesafeye
kadar, ticretleri 6denmek suretiyle tarim iscisi ¢alistirilabilmesi i¢in kanuni diizenlemeler ya-
pilmas: talep edilmistir'. Ziraat is¢iliginin bir meslek haline getirilmesi de teklif edilmistir.
Normal zamanlarda yeterli eleman bulunamadig: gibi, kitlik yasanan yillarda ziraat is¢ilerinin
gecim sikintis1 ¢ektikleri ifade edilerek bu isin bir meslek haline getirilmesi, boylece bu alanda

yasanan sikintilarin ortadan kaldirilmas: istenmistir’?!.

Yilin belli zamanlarinda is imkani olmayan yerlerinden baska yerlere gidip, sezon sonunda
donem mevsimlik isler konusu da giindeme gelmistir'?: “... memlekette bir de sezon is¢isi da-
vasi vardir, yani mevsim isciligi meselesi... Orta Anadolu’dan garbi Anadolu’ya, cenubi Ana-
dolu’ya, Adana mintikasina ¢ok miktarda ziraat iscisi gider. Bunlar gittikleri yerlerde ziraatte
caligirlar. Bunlar isi bitince, mevsim sonunda memleketlerine donerler. Bunlarin ¢alistiklar
yerlerde ¢ok defa ibtidai sartlar altinda yasamaya mecburdurlar... Bilhassa isverenlerle mevsim
iscilerinin miinasebetlerini tanzim etmek ve bunlarin mevsimlik gocleri esnasinda kolaylik
gormelerini saglamak, isverenlerle isciler arasindaki miinasebetleri kanuni hiikiimlere baglaya-
rak tanzim etmek mecburiyetinde oldugumuzu diisiiniiyorum.” Mevsimlik iscilerin, gittikleri
yerlerde yasadiklar1 konaklama, gida ve diger giinliik ihtiyaclar1 konusunda da 6rnekler veril-

mistir'?. Bu konu daha 6nce bir makalemizde de ele alinarak ayrintili bir sekilde islenmistir'.

115 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 29.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.472.

116 Tarim Bakaru Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20,
s.525.

117 Abdullah YAGCIOGLU (Maras); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, 5.605-606.

118 Sedat PEK (Kocaeli); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.633.

119 Ziya Ersin CEZAROGLU (Tekirdag); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, 5.1156.

120 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 27.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, s.354.

121 Selahattin BATU (Canakkale); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.550.

122 Selahattin BATU (Canakkale); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.550.

123 Besim ATALAY (Kiitahya); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.550-551

124 Mehmet EVSILE; “Cumbhuriyet Doneminde (1930-1960) Anadolu’da i@gﬁcﬁ Go¢ Hareketleri”, Kesit

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yil: 4, Say1:14, Haziran 2018, s. 1-30

14



Cumhuriyet Déneminde Ziraat ve Hayvancilik Alaninda Meydana Gelen Gelismeler (1923-1950)
|

v

8-Zirai Uretimin Diismesi
a-Koylii Niifusun Sehirlere Gitmesi

Koylerden, ¢alismak icin sehirlere gelen vatandaslarin ayrilmasiyla zirai iiretimin diismeye
basladig1 goriilmektedir. Bu konu ilk olarak 1940 yilinda dile getirilmis, Ankara ve diger sehir-
lerdeki devlet dairelerinde odacilik, hamallik gibi isler yapmak icin koylii vatandaslarin sehirle-
re akin ettigi ifade edilmistir. Ciinkii bu insanlar, kdylerde gecim sikintisi ¢ekmektedirler ve
sehirlere gitmek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Zirai tiretimin diisiiriilmemesi igin koyliilerin
koylerde kalkindirilmasi gerektigi, boylece sehirlere gitmek mecburiyetinde birakilmamalar:
istenmistir'®.Aydin ve bilgili insanlarin koylere gonderilerek oralardaki vatandaslarin da ay-

dinlatilmasi ve biiyiik sehirlere go¢iin tersine gevrilmesi talep edilmistir'?¢.

Ulkedeki sanayilesme faaliyetlerine paralel olarak fabrika iscilerinin kdylerden getirilmesi de
dikkat cekmektedir. Ziraat islerinin planlh bir sekilde diizene sokulmadan yapilan bu gogiin
dogru olmadig: goriilmektedir. Sadece koylerdeki ge¢im darligi, topraksizlik, safahat ve sehir-
lerdeki konfor ve yasama kolayliklar1 gerekgeleriyle koylerden sehirlere gogiin saglikli sonuglar

vermeyecegi ifade edilmistir'?’.
b-Hastaliklarla Miicadele, Tohumluk ve Olumsuz iklim Sartlart

Zirai liretimin artmamasinin, hatta gecen zaman igerisinde diismesinin baska sebepleri de var-
dir. Hayvanlarin 1slahi, hayvan hastaliklar1 ile miicadele, tohumlarin islahi, ormanlarin muha-
faza ve inkisafi konularindaki ¢alismalarin zirai iiretimi artiracagi dile getirilmistir'?6. Koyliiniin
kendi bagina birakilmayarak bir {iretim seferberligi yapilmas: teklif edilerek'?, boylece zirai
iiretimin kendimize yetecek dereceye cikartilmas: talep edilmistir'®. Biitiin bunlara ragmen,
ziral, iktisadi ve sinai alanda alinan tedbirlerin yetersizligi dolayisiyla ziral iiretimin tiilke igin
yeterli bir seviyeye gelemedigi tespitleri yapilmistir’sl. Ozellikle meyva iiretiminde tespit edilen
hastaliklarin tedavisi igin yurt disindan getirilmesi gereken ilaglarin eksik oldugu igin iiretimin
diistiigii yerler olmustur’. Iklim sartlari, sel ve kuraklik yliziinden {iilkenin cesitli bolgelerinde
zaman zaman {iretim diisiisleri yasandig1 da goriilmiistiir’?3.1949 yilinda 30 ilde yasanan kurak-
ligin meydana getirdigi sikintilar’®* ve 1950 yilinda giiney illerindeki don afetinin narenciye

iiretimini yiizde 50 oraninda diisiirdiigii ifade edilmistir’®. Tiirkiye'nin tarihi realite itibariyla

Akademi Dergisi, Y1l:2, Say1:4, Haziran 2016, s.1-8.
125 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:11, s.337.
126 General Kazim KARABEKIR (istanbul); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2, s. 171.
127 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Doénem), Cilt:10, s.384.
128 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 28.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, s.257.
129 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, 5.357.
130 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 27.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Donem), Cilt:2, 5.284.
131 Ahmet OGUZ (Eskisehir); 26.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.357.
132 Sami ERKMAN (Tunceli); 29.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s.355.
133 Ticaret Vekili Miimtaz OKMEN (Ankara); 27.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, s.349.
13 Necmeddin Sahir SILAN (Tunceli) 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1001.
155 Dr. Ali MENTESOGLU (icel) 22.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, 5.1008.
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bir koylii memleketi oldugu’® ve 60 milyon niifusu besleyecek kapasitesi oldugu halde 20 mil-

yonu doyuramadig ifade edilmistir’?’.

Hububat iiretimi 1938’de 8.353.032 tondan 1947 yilinda 6.000.000 tona; pamuk {iretimi 1938
yilinda 66.300 tondan 1946 yilinda 49.027 tona diismiistiir'?. Zeytinyag1 tiretimi 1937-1941 yilla-
11 arasinda yillik ortalama 57.000 ton iken, 1942-1946 yillar1 arasinda yillik ortalama 30.000 tona,
yas meyve {iretimi 1937-1947 yillar1 arasinda yillik ortalama ytiizde 25 ila ytizde 40 oraninda

azalmigtir’®.

Tohumluk konusunda yasanan sikintilarin ¢6ziimii i¢in Tarim Bakanlig1 bazi tedbirler almistir.

Buna gore,

1-Herhangi bir sebeple tohuma muhtag, miktar itibariyla yeter tohumu bulunmayan ciftciye,

yetecek derecede tohum tedarik edip ulastirmak.
2-Ulkemizdeki cesitli kiiltiir bitkilerinin tohumlarin 1slah etmek.

3-Ulkede kullanilmakta olan her gesit tohumun tarlaya, miimkiin oldugu kadar temiz ve hasta-

liks1z olarak atilmasini temin etmek gibi politikalar uygulanmaya calisilmigtir4.

Zirai iiretimin artirilmasi i¢in memlekette iklime uygun tohum yetistirilmesi, bunlar {izerinde
tecriibeler yapilmasi, hayvanlarin 1slahi, haserat hastaliklarimin tespiti ve bunlarla miicadele
isleri, hangi iklimde nasil ve hangi mahsuliin en iyi yetiseceginin tespiti ve bunlar iizerinde
etlitler yapilmasi istenerek¥!, hammaddesi {ilkemizde yetisen iiriinlere dayal1 sanayi kollarinin
gelistirilmesi teklif edilmistir'#2. Bu konu ile ilgili olarak zirai iiretimin mevcut sanayi tesisleri ile
baglantis1 olmadigi, halbuki ugak fabrikas: ile Karabiik Demir Celik fabrikalarinda ziraat aletle-
rinin yapilabilecegine dikkat cekilmistir'®. Zirai {iriinlerin deger kazanmasinin bir sartinin da

nakliye imkanlar1 oldugu agiklanmistir’#4.
c-Giibrenin Yakacak Olarak Kullanilmasi

Ozellikle Dogu Anadolu bolgesinde yakacak yoklugundan dolay1 hayvan giibresinin tezek
olarak kullanilmasi, zirai iiretimi olumsuz etkilemistir. 1945 yilinda iilkede yakilan tezek mikta-
r1 4 milyon ton olmustur®. 1946 yilinda Zonguldak ve Samsun’dan gelen komiir ve odunun

ihtiyacin ancak ytizde 30'unu karsiladigir Erzurum’da yakit ihtiyacinin geri kalan kismi tezek

13 Ziraat Vekili Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10,
s.404.

137 Suphi BATUR (Sinop) 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.862.

138 Hasan POLATKAN (Eskisehir) 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.762.

139 Hakki GEDIK (Kiitahya) 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.334.

140 Tarim Bakanu Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 28.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17,
s.449.

141 Kasim GULEK (Bilecik) 27.12.1942, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:25, s.355.

192 fktisat Vekili Celal BAYAR (Izmir) 28.05.1937, TBMM, TBMM ZC(5. Doénem), Cilt:18, s.361.

143 Ali Riza ARI (1stanbul) 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.1154.

144 Adnan MENDERES (Kiitahya) 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.301.

145 smail SABUNCU (Giresun) 25.105.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s.371.
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yakarak karsilanmistir#6. Hatta 1950 yilinda Kars ve ilgelerinde linyit komiiriiniin tonu 30-35

lira oldugu halde tezegin tonu 70-80 lira arasinda satilmistir’#.
d-Ekilen Arazi Miktar1 ve Tarimda Calisan Niifus

Ziral tiretimin diisiik olusunun baska sebepleri de dile getirilmistir. 1941 yil1 itibari ile tilke top-
raklarinin ancak yiizde 10’unun siiriilebildigi*$, topraklarimizin yiizde 58’inin mera oldugu ve

ziral iiretimin ancak 1’e 8 oraninda verimli oldugu agiklanmigtir'#.

1946 yilinda ekilen arazinin 120 milyon doniim oldugu ifade edilmistir'. 1950 yilina gelindigi
zaman niifusun yiizde 82’sinin yani 15 milyonunun ciftci oldugu'®!, endiistride 600.000, tarimda
1.600.000 isci oldugu'? ve iilkede 2.600.000 ciftci ailesinin bulundugu tespit edilmistir's. Ziral
gelirin, milli gelirin yilizde 50’sini olusturdugu halde!®, koyliiniin milll gelirin ytizde 44’iinii
aldig gibi istatistik bilgiler de agiklanmistir'®s. Ciftci niifusun genel niifusa oranlar1 hakkinda
bazi iilkelerle Tiirkiye arasinda yapilan mukayese rakamlar1 da soyledir': Tiirkiye ytiizde 81,6,
Bulgaristan yiizde 80,9, Macaristan yiizde 53,1, Almanya yiizde 28,8, Amerika Birlesik Devletle-
ri ylizde 22, Ingiltere yiizde 6,4, Italya yiizde 35,7, Belgika yiizde 19,3 ve Yunanistan yiizde 53,7.

9-Hububat ithalat ve Thracaati

Zirai iirliniin yurtdisina ihraci konusunda da sikintilar yasanmustir. Baslangicta zirai {iriinlerin
ihra¢ noktalarinin kapali olmasindan kaynaklanan sikintilar yasandigi gibi'?, ikinci Diinya
Harbi yillarinda askeri ihtiyaglar basta olmak tizere iilke ihtiyacinin karsilanmasi icin bugdayin
yurt disina ¢ikmasina izin verilmemistir. Bu suretle 400 bin ton bugday biriktirilmistir?ss. Ikinci

Diinya Harbinin sonuna kadar biriktirilen bugday miktar1 460 bin tona ulasmistir'.

Ozellikle kuraklik ve tabii afetlerin yasandig1 yillarda yurt disindan bugday ithal edilmistir.
1926 yilinda 77.400.000 kilogram, 1927 yilinda 10.024.900 kilogram bugday ithal edilmistir'e.
1949 yilinda da on vilayette yasanan kurakliktan dolay1 Suriye’de Amerika Birlesik Devletle-

ri'nden bugday alinmigtirél.

146 Galim AKTUG (Erzurum) 25.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.520.

147 Akif EYIDOGAN (Kars) 21.2.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, 5.931.

148 Ber¢ TURKER (Afyonkarahisar); 26.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, 5.160.

149 Fikret ATLI (Giresun); 28.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, s.257.

150 Akif EYIDOGAN (Kars) 25.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Doénem), Cilt:3, 5.487.

151 Hasan POLATKAN (Eskisehir) 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s.1114.

152 Ali Riza ARI (istanbul) 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1155.

153 Ahmet BOZBAY (Kiitahya) 26.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, 5.343.

1% Nihat ERDEM (Kirsehir) 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.771.

155 Adnan MENDERES (Kiitahya) 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.302.

1% Cavit ORAL (Seyhan) 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.769.

157 Sirr1 Bey  (Kocaeli) 20.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s.200.

158 Bagvekil Dr. Refik SAYDAM (istanbul) 26.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, 5.166.

1% Adnan MENDERES (Kiitahya) 26.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, 5.294.

160 Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 09.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:31,
s.13.

161 Abidin POTUOGLU (Eskisehir) 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1147-1148.
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10-Zirai Uriin Fiyatlan

Ziral iirtin fiyatlary, 1929-1933 yillar1 arasinda ciddi oranlarda diisiis gosterirken Ikinci Diinya
Savasi’nin da yasandigr 1938-1948 yillar1 arasinda biiyiik oranda artmistir. 1929-1933 yillart

arasinda koyliiniin sattig1 tiriin fiyatlar1 soyledir'6:

Uriin 1929 (kurus) 1933 (kurus)
Arpa 7 1

Bugday 16,18 4,39
Zeytinyag1 54 22
Cekirdeksiz tizim 10,6 5

Pamuk 70 33

Incir 22 8

1938-1948 yillar1 arasinda koyliiniin sattig iiriin fiyatlar: ili satin aldig1 petrol, kaput bezi ve

sabun fiyatlar1 da soyle tespit edilmistir’®:

Uriin 1938 (kurus) 1948 (kurus)
Bugday 5,61 27,86
Arpa 4,40 21,82
Cavdar 4,63 22,12
Yulaf 4,02 17,30
Kuru tizim 14,14 69,68
Findik (i¢) 51,69 145,35
Pamuk 42,46 166,11
Titiin 43,8 192
Petrol 17,39 23,70
Kaput bezi 830 2772
Sabun 28,84 146,37

11-Ormancilik

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman, ormancilik konusunda 1 Kanunusani 1285 (1870) y1-

Iinda yayinlanan “Orman Nizamnamesi” yiiriirlitkte idi'¢*. Cumhuriyet doneminde 8 Subat

162 Halit Bey (1zmir) 27.05.1934, TBMM, TBMM ZC (4. Donem), Cilt:22, s.313.
163 Ticaret ve Ekonomi Bakan1 Cemil Said BARLAS (Gaziantep); 26.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem),
Cilt:16, s.779.
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1937 tarih ve 3116 say1li “Orman Kanunu” , 18 Subat 1937 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlana-
rak yiirlirliige girmistir'®. 9 Temmuz 1945 tarih ve 4785 sayil1 “Orman Kanunu'na bazi hiikiim-
ler eklenmesine ve bu kanunun birinci maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun”, 13

Temmuz 1945 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmigtir!e.

Orman Nizamnamesi ile vatandaslara diledigi gibi agac kesme serbestisi verildigi halde, 3116
sayill Orman Kanunu ile ormanlardan aga¢ kesmenin siki kayitlara baglandig: anlasilmakta-
dir'®”. 4785 sayili kanun ile de ormanlarin devletlestirilmesi saglanmistir'®®. Bu durum, ge¢imini
orman iiriinlerinden saglayan vatandaslarin sikayetlerine sebep olmustur. Yeterli ziraat arazisi
olmayan yerlerde yasayan vatandaslarin ormandan aga¢ kesmelerinin yasaklanmas: ve bu isin
sug sayilmasi, bu vatandaslar1 gecim sikintisina diisiirmiistiir'®®. 1950 yilinda 6.500 orman ko-
ylinde toplam 2,5 milyon vatandasin yasadig1 dikkate alinirsa'”?, bu sikintinin boyutlar1 daha iyi

anlasilacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki orman miktarinin toplam 6 milyon hektar oldugu;
bunun 3 milyon hektarinin koru ormani yani kerestelik orman, 3 milyon hektarinin da baltalik
yani mahrukat (yakacak) oldugu anlasilmaktadir’’?.1949 yilinda orman arazi toplami 10,5 mil-

yon hektar olmustur!”2.

Ormanlarin bakimsiz oldugu, bir taraftan gesitli ihtiyaglar icin aga¢ kesilmesinin yaninda yeni
fidanlar yetistirilmesinin yetersiz kaldig1 ve ormanlarin korunamadig: ifade edilerek bunun
tedbirlerinin alinmasi istenmistir'”?. Bu cercevede ormanlarin haritasinin alinmasi, amenaje
(ormanlarin yeniden diizenlenmesi ve yapilandirilmasi) edilmesi ve hastaliklarla miicadele
meselesine dikkat c¢ekilmistir. Mevcut ormanlarin korunmast igin 2.450 bekgi ve idaresi igin de
1.750 fen memuruna ihtiya¢ oldugu; ancak elde sadece 120 fen memurunun bulundugu, koru-
ma gorevlilerinin de ihtiyagtan ¢ok az sayida oldugu dile getirilmistir'”%. Yeterli sayida eleman
olmadig1 i¢in ormanlar, askerler tarafindan korunmustur ki bu durumun koyliilerle askerler
arasinda uygun olmayan durumlarin yasanmasina sebep oldugu belirtilerek yeterli miktarda

orman bekgisi yetistirilerek ihtiya¢ noktalarina gonderilmeleri istenmistir'’>. 1947 yil1 itibariyla

164 Sevim ERDEM-Ahmet BASKAN;”Osmanli Devleti'nde Orman ve Orman Alanlarinin Kullanimi ve
Buna YoOnelik Hukuki Diizenlemeler”, The Journal of Academic Social Science Studies, Number: 42 ,
Winter III 2016, p. 290-291.

165 T.C. Resmi Gazete, 18 Subat 1937, Say1: 3537, s.7687-7695.

166 T.C. Resm1 Gazete, 13 Temmuz 1945, Say1: 6056, 5.9053-9054.

167 Tarim Bakani Tahsin COSKAN (Kastamonu); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.859.

168 Said KOKSAL (Isparta); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.619.

169 Enver KOK (Sinop); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.855.

170 Tarim Bakan: Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1166.

171 fktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey (1zmir); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Dénem), Cilt:3, s.238.

172 Sa]ih INANKUR (icel); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, 5.860.

173 Tahsin Bey (Aydin); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.234.

174 Ziraat Vekili Muhlis Bey (Kiitahya); 25.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s.260.

175 Hasan AKDOGAN (Corum); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.395.
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toplam 120 Orman igletmesi, ozel sektorde 600, orman idaresinin elinde ise 9 fabrika ve imalat-

hane mevcuttur!’e.

Bununla birlikte, halkin ihtiyaglari igin tahsis edilen ormanlarin bazilarinin miiteahhitler tara-
findan kullanildig1l, o ¢evredeki koyliilerin bu alanlara sokulmadigl, bunun da vatandaslar
sikintiya sokarak, kacak kesimleri tesvik ettigi goriilmiistiir'””. Kagak kesimlerin 6nlendigi bol-
gelerde kereste fiyatlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir'’8. Bunu 6nlemek icin fabrikalarin ihti-
yacinin disinda halk ihtiyacinin karsilanmasi igin ildve kesim izinleri verilmistir ki bu rakam
1936 yilinda 150.000 metre mikab miktarin1 bulmustur'”. Ancak demiryollar: i¢in travers ve
maden siitunu gibi tiriinlerin de bu miktar i¢ine alinmasinin halkin ihtiyacinin karsilanmamasi-
na yol ac¢tig1 ifade edilmistir'®. Zira daha 1926 yilinda Tiirkiye’den Misir’a 100.000 agag travers

gonderilmistir's!.

Tiirkiye'nin yillik odun ihtiyacimin 3.648.839 metrekiip, yakacak ihtiyacinin 11.730.930 metre-
kiip oldugu; buna karsilik 731.939 metrekiip odun igin, 6.620.571 metrekiip yakacak icin kulla-
nilmaktadir. Yani yillik ortalama 9.028.079 metrekiip agik oldugu Tarim Bakani tarafindan acik-

lanmigtiris2,

Ormanalik alaninda bu ve benzeri sikintilar: ortadan kaldirmak icin 3116 sayili Orman Kanunu

gkartilmigtir. Bu kanunun amaci su sekilde tesbit edilmistir83:

1-Orman varligini genisletmek,

2- Devlet mali ormanlarin tiriinlerini aract kullanmadan alicilara satmak,
3- Sanayi tesislerinin ihtiyaglarini kendi ormanlarindan karsilamak,
4-Milletin ihtiyac1 karsilandiktan sonra fazlasini ihrag etmek.

Ormanlar1 korumak igin “Aga¢ Koruma Cemiyeti”nin asilama faaliyetleri goriilmektedir. 1938
yilina kadar Ankara’dan baslay1p 27 vilayet, 50 kaza ve 284 koyde 1.117.000 agag asilanmistiris4,
Alman tedbirlere ve agaclarda hagserat ile miicadeleye ragmen, orman varligini korumak pek
miimkiin olmamistir'®. Ciinkii ormani tahrip eden pek ¢ok faktdr vardir. Bunlardan en basta
geleni yanginlardir. Yanginlarin ¢ok gesitli sebepleri vardir. Bunlardan bazilari, orman memur-

larinin orman igerisinde ikamet etmemeleri’®, orman isletmelerinin ¢ok genis alanlardan so-

176 Tarim Bakani Tahsin COSKAN (Kastamonu); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.858-
860.

177 Resit Bey (Gaziantep); 25.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Donem), Cilt:15, s.262.

178 Hiisnii KITAPCI  (Mugla); 25.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, 5.199.

179 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.277.

180 Siikrit GULER (Bolu); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, s.281.

181 Ali Cenani Bey (Gaziantep); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.206.

182 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1166.

18 Enver KOK (Sinop); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, 5.854.

184 Abdullah YAYCIOGLU (Maras); 29.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:10, s.391.

185 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 29.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, s.287.

186 Hasan POLATKAN (Eskisehir); 23.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1117.
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rumlu olmalar1 dolayisiyla kontroliin giiclesmesi'®’, linyit komdiirii {iretiminin ¢ok az olmasi
dolayisiyla halkin odun kullanmayi tercih etmesi'®$, ormana yabanci sahislarin girmesi'® ve bir
yerde yangin ¢iktif1 zaman bunu sondiirmek {izere getirilen kazma, kiirek, balta, kanca gibi

malzemenin yeterli miktarda olmamasi gibi sebepler tespit edilmistir'.
1945-1949 yillara arasinda yangin istatistikleri de ¢ikarilmistir. Buna gore:
1945 yilinda 1169 yangin olmus ve 125.307 hektar orman yanmustir.

1946 yilinda 1023 yangin olmus ve 125.115 hektar orman yanmustir.

1947 yilinda868 yangin olmus ve 59.999 hektar orman yanmuistir.

1948 yilinda 630 yangin olmus, 32.463 hektar orman yanmustir.

1949 yilinda 655 yangin olmus ve 26.503 hektar orman yanmigtir''.

Cesitli sekillerde tahrip edilen orman alaninin maddi karsiliginin 1925-1950 yillar1 arasinda
toplam 25 milyar lira oldugu hesaplanmistir’®2.

Ormandan agag kesmenin siirlandig1 zamanlarda kagak kesimler yapildig: bilinmektedir. Bun-
lara karsilik bir de orman suglari ihdas edilmistir ki bunlarin ¢ok agir oldugu tespit edilmistir'%:
“... bir yiik odunu herhangi bir sebeple izinsiz ormandan ¢ikaran bir vatandasin yakalandig:
takdirde esegi veyahut arabasi miisadere ediliyor. Bu ceza agirdir. Bu agirlik karsisinda suglu,
karsisindakinin zayif taraflarini arar, kendisine yalvarir, eger soziinii gegiremezse is baska yol-
lara dokiiliir. Ciinkii kaybedecegi sey cok agirdir. Okiizii gidecektir, arabasi gidecektir, bin, bin

besyliz lira zarar gorecektir.”
12-Hayvancilik
a-Hayvan Sayilan

Degisik tarihlerde sayim vergisine tabi olan hayvan sayilari Maliye Bakanlar1 tarafindan agik-
lanmistir. 1927 yilinda, iilkede 24.000.000'u agnam, 5.572.000’i manda, 6kiiz ve inek olmak tiize-
re toplam 29.570.000 bas hayvan bulundugu agiklanmistir'*. Toplam hayvan sayis1 1934 yilinda
26.588.772, 1935 yilinda 28.955.273 olarak tespit edilmistir'®. Bu rakamlar, 1936 yilinda
34.121.000°e; 1937 yilinda 38.000.000'a ulagmistir'®. 1942 yilinda toplam hayvan sayist

187 Salih INANKUR (icel); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, 5.858.

188 Ahmet OGUZ (Eskisehir); 26.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.758.

18 Nuri OZCAN (Mugla); 27.012.1946, TBMM, TBMM TD (8. Doénem), Cilt:3, 5.628.

1% Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 28.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, s.374.

191 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1166-1167.

192 Mehmet Ali CINAR (Burdur); 20.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.903.

193 fhsan YALCIN (Bolu); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.600-601.

194 Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Cankir1); 09.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:13,
s.13.

195 Finans Bakani Fuat AGRALI (Elaz1g); 22.05.1935, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:3,s. 178.

19 Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elazig); 24.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:18, s.176.
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40.000.000 iken, 1943 yilinda bu rakam 37.840.000’e diismiistiir’”. Baz1 milletvekilleri tarafindan
1946 yilinda 50.000.000 bas's; 1947 yilinda 53.000.000 bas'® hayvan mevcudu oldugu ifade
edilmigse de 1950 yilinda, sayima dahil olan 45.000.000; sayim harici olanlarin ilavesiyle hayvan

sayisinin 55.000.000 bas oldugu Tarim Bakani tarafindan agiklanmigtir2®.

Ayni donemde niifus sayilar1 da soyle tesbit edilmistir?: 1927: 13.648.000, 1935:16.158.000, 1940:
17.821.000, 1945: 18.790.000, 1950: 20.947.000. Buna gore, 1927 yilinda kisi basina 2.23, 1935 y1-
Iinda kisi basina 2.22, 1950 yilinda kisi bagina 2.62 bas hayvan diistiigii anlasilmaktadir.

b-Hayvan Hastaliklar1

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren hayvan varligini tehdit eden hastaliklarin basinda sarbon
mikrobu gelmektedir?2. fkinci olarak kelebek hastaligindan sikayet edilmektedir. flact yurt di-
sindan getirildigi i¢in sikintilar yasanmaktadir?®. Ayrica ¢icek hastaliginin da biiyiik zayiata
sebep oldugu ifade edilmektedir?. Osmanli-Rus savaslar1 sirasinda Anadolu’ya gelmis olan
veba-i bakari (sigir vebasi) hastaligi da tam 57 yil biiyiik kayiplara sebep olmustur. Yapilan
miicadelelerden sonra 1936 yilinda ortadan kaldirilmistir?®. 1950 yilina gelindiginde, ilac1 yurt
icinde iiretilmeye baslanan sarbon hastalig1 da bitirilmistir?%. Bunlardan baska hayvan siirtile-
rinin vadi i¢lerinde, magaralarda ve derme ¢atma agillarda barinmalarindan kaynaklanan kene
zararlisinin da hayvan varligina zarar verdigi tespit edilmistir?”. Yemsizlik yiiziinden hayvan-
larin zayif kaldig1 ve hayvan kayiplarini karsilayacak bir sigorta sisteminin olmamasi da elesti-

rilmigtir20s,
c-Veteriner Hekim Sayilar

Hayvan hastaliklar ile miicadelede en 6nemli unsur olan veteriner hekim agig1 uzun yillar de-
vam etmistir.1926 yilinda toplam 280 veteriner hekim bulundugu?®,bu rakamin 1932 yilinda
400 civarinda oldugu?' aciklanmistir. 1946 yilinda veteriner hekim sayis1 556 olmustur ama,
bunun 136’s1 askerde, 36’s1 askere davet edilmis, 182’si de bakanlikta ve miiesseselerde gorev

yaptig1 icin hastaliklarla miicadelede 212 veteriner hekim gorev yapmaktadir ki bir veteriner

197 Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz1g); 24.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2,s. 157.

198 Abdullah YAYCIOGLU (Maras); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.605.

19 Ahmet BOZBAY (Kiitahya); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.776.

200 Tarim Bakani Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24,s.1164.
201 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayni, Istanbul, 1980, s.656.

22 Ziraat Vekili Sabri Bey (Saruhan); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, s.221.

203 Ali Riza Bey (Mardin); 25.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3. Donem), Cilt:3, s.262.

204 Kahraman ARIKLI (Kars); 28.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Donem), Cilt:18, s.259-260.

205 Ali Riza ESEN (Siirt); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.606-607.

206 Ziya Ersin CEZAROGLU (Tekirdag); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s.1156.

207 Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20,
s.528.

208 Haldun SARHAN (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.524.

209 Ziraat Vekili Sabri Bey (Saruhan); 17.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.222-223.

210 Ziraat Vekili Muhlis Bey (Kiitahya); 23.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s.292.
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hekime 250 bin hayvan diismektedir?!l. 1947 yilinda, iilkenin ihtiya¢ duydugu 2000 veteriner
hekime karsilik 556 veteriner hekimin bulundugu, bunun da ancak 295 tanesinin miicadele
hizmetinde bulundugu tespit edilmistir?'2.1950 yilinda toplam 534 veteriner hekimin gorev

yaptig1 ifade edilmistir?'3.
d-Hayvancilik Uzerindeki Vergiler

Hayvancilik sektorii {izerinde agnam ve sayim vergilerinin uygulandig bilinmektedir. Agnam
vergisi, tarim kesiminde hayvan varligini vergilendirmekte ve bir anlamda dsar1 tamamlamak-
taydi. Agnam vergisi, Tanzimat'a kadar iltizam usulii ile ve ayni olarak toplanirdi. Tanzimat
sonrasl iltizam usulii de, verginin ayni olarak alinmasi da kaldirilmigtir. Daha sonraki dénem-
lerde hayvan basina belirli bir tutar olarak tespit edilen vergi tarifesi, bolgelere gore degismekte
idi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢ikardig: ilk kanun, agnam vergisi ile ilgili idi ve bu ver-
ginin daha onceki yilin tarifesi tizerinden alinmasini éngoériiyordu. Kisa bir siire sonra gikartilan
8 say1ili kanunla agnam vergisi bir misline yiikseltilmistir . 1924’e Sayim Vergisi adin1 almigtir?!4.
1942 yilinda koyun ve kegiden 80 kurus, merinostan 40 kurus, tiftik kegisinden 45 kurus, deve-
den 150 kurus vergi alinmistir?®. 1946 yilinda bir 6kiizden 2,5 lira vergi alindig: ifade edilmis-
tir?6. 1926 yilinda koyun basina 20 para kirtil resmi denilen otlakiye vergisi alinmistir?7. 2897
sayili Hayvanlar Vergisi Kanununu tadil eden 3343 numarali kanunu degistiren bir onerge ile

koyunlardan, kecilerden, develerden atlardan, mandalardan muayyen bir vergi alinmistir?1s.

Sayim vergisi tahsilati, 1947 yilinda 20 milyon liraya yaklagsmistir?’®. Ancak bu vergiler, iiretici-
lere mali bir yiik olusturdugu i¢in fazla hayvan beslemekten kaginmislardir. Nitekim bazi yil-
larda hayvan sayilari, bir nceki yila gore azalmistir. Bu husus, bir milletvekili tarafindan su
sekilde dile getirilmistir??: “... alin teri sarf ederek servet-i milllyeyi ¢ogaltmakta olan koylii-
miiz acaba neden hayvanlarini noksanlastirmistir? Bu verginin agirlig1 bu isten kendisini so-
gutmustur ve bundan dolay1 hayvan miktari azalmistir.” Ulkedeki hayvan sayisini artirmak
i¢in sayim vergisinin kaldirilmasi talepleri defalarca dile getirilmis??!; sayim vergisinin kaldiril-

mast halinde tilkedeki hayvan sayisinin, mevcudun ii¢ misline ¢ikacag: iddia edilmistir?22.

211 Ali Riza ESEN (Siirt); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s. 607.

212 Hasan POLATKAN (Eskisehir); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8, s.763.

213 Tarim Bakan1 Cavit ORAL (Seyhan); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24,s.1164.

214 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayni, Istanbul, 1980, s.596.

215 Maliye Bakani Halid Nazmi KESMIR (Tokat); 23.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, 5.380.

216 Dr. Mazhar GERMEN (Aydin); 18.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s.35.

217 MaliyeVekili Hasan Bey (Trabzon); 22.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2. Dénem), Cilt:25, 5.403.

218 Biite Komisyonu Bagkani Riza ERTEN (Mardin); 30.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:8,
s.817.

29 Ahmet OGUZ (Eskisehir); 28.12.1947, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:8, s.545.

220 Hiisnii KITAPCI (Mugla); 22.05.1935, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:3, 5.168.

21 Adnan MENDERES (Kiitahya); 21.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, .307.

22 Rugeni BARKIN (Samsun); 27.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, s.326.
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e-At Yetistiriciligi

At yetistiriciligi tizerinde 6nemle durulmustur. Ciinkii at, askeri ihtiyaglarin karsilanmasinda
ve zirai faaliyetlerin yiiriitiilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Her ne kadar {ilkede yeni
asfalt yollar yapilsa da askeri birliklerin tamaminin asfalt yol giizergdhinda olmadig1; daglarda,
derelerde, ovalardaki birliklere top ¢ekmek, top tasimak ve agir mitralyoz tasimak icgin at ve
katira ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekilmistir??. Bununla birlikte makineli tarima gegcilmekle birlik-
te, hayvanlarin da kullanilmaya devam edilmesi gerektigi, eger boyle yapilmazsa, hayvan var-
ligrmizin eksilecegi ve bunun da {ilke icin tehlike olusturacag: ifade edilmistir??*. At cinsinin
1slahinin gerek milll miidafaa agisindan gerekse zirai ve iktisadi yonden hiikiimetin ve halkin
genis Olgiide istifade edebilecegi imkanlarin olusacag: dile getirilmistir??s. Ulkenin ihtiyaci olan
hayvanlar: yetistirmek igin 1924 yilindan sonra Karacabey Harasi, 1928'de Cifteler Ciftligi,

1934’te Cukurova, Sultansuyu ve Konya’'da haralar tesis edilmistir??.
f-Hayvan Islah1

Hayvan varliginin artirilmasi igin yerli ve yabana tiirlerdeki hayvanlarin islah faaliyetlerine
agirhik verilmesi talep edilmistir. Bu ¢ergevede Balikesir’de Balya bogalari, Trakya’da Rume-
li'nden gelme bogalar ve Mentese bogalar1 gibi yerli tiirlerin 1slah edilmesinin faydali olacag:
ifade edilmistir??’. Yabanc tiirlerden ise, Montofon tiirii sigirlarin iilkemize getirilerek yetisti-
rilmesi istenmistir. Ciinkii bu tiir hayvanlar giinde 10-20 litre olmak iizere yilda ortalama 3000
litre siit vermektedirler, kolay beslenip kolay iireyerek hayvancilik sermayesine katk: saglamak-
tadirlar®®. 1950 yilina gelindigi zaman sigir varligiin yiizde 30 oraninda 1slah edildigi goriil-
mektedir®. Bununla birlikte tabiat hayvanciligindan teknik hayvanciliga gecis talepleri de

giindeme gelmistir?.

Kiigiikbas hayvanciligin korunmasi i¢in 17 Nisan 1929 tarih ve 1176 sayili “Agillar hakkinda
kanun” cikartilarak gelecek {i¢ yil icinde hayvanlarin kis mevsiminde mutlaka agillarda muha-
faza edilerek muhtemel kayiplarin 6niine gecilmesi karar altina alinmistir?®!. Ormanlar1 koruma
amaciyla keci yetistirmenin smirlandirilmas: faaliyetleri de elestirilmistir. Tiirkiye'nin yilizde
60’11k boliimiinde cografi yapinin ancak kegilerin yasamasina imkan verdigi, tireticilerin keginin
siitiinden, yagindan ve tiftiginden faydalandigina dikkat ¢ekilerek bu konudaki diizenlemelerin

gozden gecirilmesi istenmistir?

23 Rugeni BARKIN (Samsun); 26.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Donem), Cilt:2, s.295.
24 Emin Aslan TOKAT (Denizli); 28.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:18, s.258-259.

25 Yavuz ABADAN (Eskisehir); 27.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7. Dénem), Cilt:2, s.287.

226 Ali Riza ESEN (Siirt); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:3, s. 606.

227 Recai GURELI (Gumiighane); 28.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Donem), Cilt:17, s. 447.

228 Ziya Ersin CEZAROGLU (Tekirdag); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s. 614-615.

229 Mustafa KORKUT (Antalya); 24.12.1950, TBMM, TBMM TD (8. Donem), Cilt:24, s. 1153.

230 Tarim Bakani Sevket Rasit HATIPOGLU (Manisa); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20,
s.528.

21 T.C. Resmi Gazete, 25 Nisan 1929, Say1: 1423, s.7051.

22 Emin SAZAK (Eskisehir); 24.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5. Donem), Cilt:18, s. 194.
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g-Merinos Koyunu ve Tiftik Kegisi Uretimi

Yiin verimi fazla olan merinos koyunlar ilk olarak 1927 yilinda damizlik olarak getirilmig??,
1936 yilindan itibaren de bu konu bir memleket meselesi olarak ele alinmigtir?4.1939 yilinda
iilkedeki mevcut merinos koyunu sayisi, kuzulariyla birlikte 78.000’e ulasmistir®s. 1946 yilinda
ise bu rakam 180.000 olmustur2?®.

Tiftik {iretimi de {izerinde durulan diger bir konu olmustur. Yurt disina ihra¢ imkanlar: olma-
dig1 i¢in triintin elde kald181%,tirtintin yurt i¢inde islenmesi i¢in sanayi tesisleri kurulmasi ge-
rektigi dile getirilmistir?®. Bu arada 1930 yilinda Tiirkiye Tiftik Cemiyeti kurulmustur. 1932
yilinda yayinlanan cemiyetin nizamnamesinde, tiftik kegisinin 1slah ve tiretilmesi, tiftigin alim,
satim ve yurt digina ihraci yetkisi Iktisat Vekaleti'ne verilmistir®.1945 yilinda Orta Anadolu
halkinin 6énemli bir ge¢im kaynagi olmus, yillik 6 milyon kilogram rekoltesi ile iilkeye doviz

getirmeye baslamigtir?4.
h-Siit Uretimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda pek dikkate alinmamaissa da sonraki yillarda bu konu da {ilke giin-
deminde yer tutmaya baslamistir. 1945 yili itibarryla Tiirkiye'deki siit tiretim faaliyetleri hak-
kinda su bilgiler paylasilmistir?$!: “...siit mevcudumuz bugiinkii hayvan mevcuduna gore as-
gari hesapla ve resmf istatistiklerimizle 1.600.000.000 kilogramdir. Bunun 100 milyonunu kasar,
salamura, peynirciligine ve sehir yogurtculuguna ve saireye ayirirsak ki bunun tahmini yekiéinu
100 milyon kilogram tutar, geri kalan 1.500.000.000 kilo siit de pekala yaga tahvil edilebilir. Bu
suretle, bu miktar siitten 85 bin ton yag elde edilir. Bu siitii 23 milyon sagmal hayvandan ali-
yoruz. Bu siit istihsalinin takriben yarisi inek, manda siitii, yaris1 koyun ve keci siitiidiir. Bu
siitlerden elde edecegimiz yag 85 bin ton demistim. Bugtinkii hakiki istihsalimiz ise (borsalarda
muamele goren yag miktar1) 20 bin tondur. 20 bin tonun da borsaya ugramadigini, elden satil-
digin1 kabul edersek 40 bin ton eder. Geri kalan 45 bin tonu meydanda yoktur. Sebebi stitleri-

mizin tam sekilde islenmemesi, kiymetlenememesidir.”
i-Hayvan Hirsizl1g1

Ulkenin baz1 bélgelerinde hayvan hirsizliklarinin halk: sikintiya soktugu ve hayvan varliginin
azalmasina sebep oldugu seklinde sikayetler dile getirilmistir®2. Bu sikayetlere Icisleri Bakar
tarafindan velin cevapta, koylerde hayvanlarin ve koylii mallarinin emniyete alinmasinin, Tiirk

milletinin ekonomik durumu ve kdy hayatinin énemli bir mevzuu oldugu ifade edilerek bu

233 Ali Riza ESEN (Siirt); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s. 607.

24 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5. Dénem), Cilt:11, 5.278.
25 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 29.05.1939, TBMM, TBMM ZC (6. Dénem), Cilt:2, 5.366.
236 Ali Riza ESEN (Siirt); 27.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s. 607.

27 Siileyman Sirr1 Bey (Yozgat); 18.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Donem), Cilt:15, s. 169.

238 Tktisat Mahmut Celal Bey (Saruhan); 18.05.1933, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:15, s.175.

29 T.C. Resmi Gazete, 10 Nisan 1932, Say1:2073, s.1349-1352.

240 Mahmut ALCIOGLU (Yozgat); 26.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.418.

241 Abidin EGE (Denizli); 27.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s. 516.
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meselenin halli i¢in kdy bekgisi ve kir bekgisi kurumlarinin organize edilmesinin faydali olaca-
g1 belirtmistir?®. Bu gelismeler tizerine 22 Mart 1950 tarih ve5617 sayili “Hayvan Hirsizligimin
Men'i hakkinda kanun” c¢ikartilarak bu konudaki sikintilar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.
Onleme hiikiimleri, kovusturma hiikiimleri, cezai hiikiimler gibi ii¢ boliim ve 19 maddeden

meydana gelen kanunla hayvan hirsizlig1 suglarinin 6niine gecilmeye calisilmigtir#.
j-Kiimes Hayvancilig:

Zonguldak, Devrek, Safranbolu, Bartin ve gevresi halkinin ge¢cim kaynaginin yumurta ve ta-
vukguluk oldugu goriilmektedir. Yumurta ihracatinin iireticilere ciddi menfaat sagladig: tespit
edilmistir?®. Buna ragmen iilkenin diger bolgelerinde kiimes hayvanciligina gereken 6nemin
verilmedigi, halbuki bu konunun aile ziraatinin basinda geldigi, dolayisiyla kiiciimsenmemesi
gerektigi ifade edilmistir?®. Trakya’da Istranca daglarinda geyik ve Orta Anadolu’da Boz-
dag’daki yabani koyun ve koglar gibi av hayvanlarinin neslinin korunmas: da talep edilmis-

tir2.
k-Balikgilik

Anadolu’nun bir yarimada tiilkesi olmasina ve denizlerden gesitli baliklar ¢ikarilmasina ragmen
balikgilik sektoriine gereken onemin verilmedigi ifade edilmistir. Balkan iilkelerinin nehirlerde
elde ettigi baliklar1 degerlendirdigi halde, balik {iriin bolluguna ragmen balik¢iligin Tiirkiye’de
“sahipsiz” kaldig1 goriilmektedir2®. Halkin et sikintisi gektigi bir sirada Istanbul bogazindan
gecen torik baliklarinin Yesilkdy’deki Tohum Islah Istasyonu’na kilogrami 40 paradan verilerek
giibre haline getirilmesi?*, hatta ¢ok sayida baligin tekrar denize dokiilmesi elestirilmistir2%.
Senede kisi basina Japonya’da 27,5, 1sveg’te 26, Danimarka’da 19,5, Portekiz’de 18,5, 1ngi1tere’de
17,5, Fransa’da 7, Italya’da 4,5, Yunanistan’da 3 kilogram balik tiiketildigi halde Tiirkiye’de bu

rakamin yarim kilogram oldugu ifade edilmistir?.

Bu elestirilere karsilik Ekonomi Bakani1 Fuat SIRMEN, balik¢iligin iilkenin ekonomik durumun-
da ilk planda ele alinmasi gereken bir konu oldugunu, bundan sonra bu {iriinden yeteri kadar
faydalanilmasi icin gereken tedbirlerin alinacagini, balikgilik ve balikhaneler iizerindeki vergi-
lerin kaldirilarak {iretimin tesvik edilecegini ve ihracata yonelinecegini aciklamistir?52. 1949 yi-

linda balik {iretimi toplam 25.000 tona ulasmigstir??.

28 [cigleri Bakan1 Emin ERISIRGIL (Zonguldak); 24.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16,5.576.
244 T.C. Resmi Gazete, 27 Mart 1950, Say1: 7467, 5.18165-18166.

265 Ali Riza INCEALEMDAROGLU (Zonguldak); 28.12.1946, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:3, s. 700.
26 Ziya Ersin CEZAROGLU (Tekirdag); 24.02.1950, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:24, s. 1157.

247 Orgeneral Fahrettin ALTAY (Burdur); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s. 841.

28 Nuri Bey (Mardin); 23.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4. Dénem), Cilt:9, s. 289.

249 Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingol); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Doénem), Cilt:17, s. 377.

250 Mehmet Yasar OZEY (Manisa); 25.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s. 382.

%1 Suat YURTKORU (Afyonkarahisar); 28.05.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:17, s. 465.

252 Ekonomi Bakani1 Fuat SIRMEN (Rize); 26.12.1945, TBMM, TBMM TD (7. Dénem), Cilt:20, s.431.

253 Resat AYDINLI (Denizli); 22.02.1949, TBMM, TBMM TD (8. Dénem), Cilt:16, s.376.
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Marmaris, Bodrum bélgelerinde yapilan siingercilik mesleginin sikintilarina da dikkat ¢ekilmis-
tir. 1ngi1tere’nin kilogramina 18 lira fiyat verdigi tiriin, tilkemizde 31 liraya mal edildigi i¢in

ihra¢ imkani da kalmamaistir. Bu durum siingercileri sikintiya sokmustur?+.
Sonug¢

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte her alanda oldugu gibi tarim ve hayvancilik sektoriinde de bir
gelisme ve kalkinma dénemine girilmistir. Iklim ve toprak yapisi olarak Tiirkiye sartlarina uy-
gun olan tiitiin, zeytin, pamuk, sekerpancari, afyon, bagcilik, hububat, narenciye, ¢ay gibi iriin-
ler yetistirilmeye veya tiretim miktarlar1 artirilmaya calisilmus; zirai egitim, ziraat aletleri gibi
teknik hizmetler genisletilmis, topraksiz ciftciye toprak dagitilmas: gibi gelismeler kaydedilmis-
tir. Hayvancilik sektoriinde, hayvan sayilarinin artirilmasina paralel olarak hastaliklarla miica-
dele ve hayvan 1slah1 gibi konulara agirlik verilmis, veteriner hekim sayilar1 artirilmistir. Kiimes

ve av hayvancilig ile siit {iretiminde gelismeler kaydedilmistir.

Bu doénemde iilkedeki 3 milyon ciftci ailesine, 400.000 cesitli pulluk dagitilmis, traktor sayist
6.000’e ulasmistir. 1926 yilinda 11 milyon hektar olan ekilebilen arazi miktar1 1950’de 15 milyon
hektara ytiikseltilmistir. Toprak Genel Mudiirliigii tarafindan 1949 yilina kadar 370 bin dekar
arazi, 5100 topraksiz aileye dagitilmigtir.

Veteriner hekim sayis1, 1926 yilinda 280’den 1950 yilinda 534’u ¢ikmis; buna paralel olarak 1950
yilinda toplam 55 milyon bas hayvan varligina ulasilmistir. Balikcilik ve kiimes hayvancilig

konusunda da simdiye kadar goriilmeyen gelismeler yasanmuigtir.

Ormancilik sektoriinde de, baslangicta 6 milyon hektar olan orman alanlarinin tespiti ve bakimi
hakkinda kanuni diizenlemeler yapilarak mevcut orman varliginin korunmas: ve genisletilmesi
i¢in gerekli tedbirler alinmistir. 1949 yilinda orman arazi toplami 10,5 milyon hektara ¢ikaril-

mastir.

Tiirkiye, bu dénemde gida iiretimi agisindan diinyada kendine yeterli {ilkelerden biri haline

gelmis, bagcilikta diinyada dordiincii siraya yiikselmistir.
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