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TURKIYE’'DE ENGELLILERIN iISTIHDAM SORUNLARINA YONELIK
KAMU POLITIKALARI!

Ozet

Engelliler, sahip olduklar1 dezavantajlar sebebiyle destege en fazla ihtiyaci olan
gruplardan biridir. Egitim, meslek edinme, istihdam edilebilme konularinda hayat
miicadelesine dezavantajlar1 nedeniyle bir adim geride baslamaktadirlar. Bu bag-
lamda engellilerin istihdami, onlarin hayatin icine dahil olmalarini, toplumla bii-
tiinlesmelerini saglamaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye niifusunun yaklasik %12’sini
olusturan engelli bireylerin egitimsizlik, mesleksizlik ve issizlik miicadelesine bir
katki saglanmas1 amaciyla gergeklestirilmistir. Engelli bireylerin kendi ilgileri, be-
cerileri, yetenekleri ya da egitimleri dogrultusunda kendine uygun bir isi yapabilir,
istihdam edilebilir olduguna inanmanin gerekliligi savunulmustur. Calismanin
kapsaminy, Tiirkiye icerisindeki engellilerin mevcut durumu ve engelli istihdamiy-
la ilgili politikalar olusturmaktadir. Bu ¢alismada engellilerin istthdam sorunlari
hakkinda devletin gelistirmis oldugu kamu politikalar1 ve mevzuattaki karsiliklar:
degerlendirilerek, engellilerin istihdamu ile iligkili haklarinin tek bir cati altinda
toplanmasi hedeflenmistir. Engelli istihdamini arttirict ve mevcut durumu iyilesti-

rici Oneriler sunulmustur.

1 Bu calisma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim
Dalinda Dog¢.Dr.Seniz ANBARLI BOZATAY akademik damismanlhiginda Muhammet Tolga AYYILDIZ
tarafindan hazirlanan ve kabul edilen yiiksek lisans tezinden, ortak calismayla gelistirilerek {iretilmistir.
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PUBLIC POLICIES FOR EMPLOYEMENT PROBLEMS OF DISABLED PEOPLE
IN TURKEY

Abstract

Because of the disadvantages they have, disabeled people are one of the groups
most in support need. There is a disadvantageous step in life struggle in terms of
education, occupation and employment. In this context, the employment of the di-
sability should be included in the online life, social integration. In Turkey, which
accounted for about 12% of individuals with disabilities without education, to ma-
ke a contribution to the fight against occupation and unemployment. Individuals
with disabilities have their own interests, skills, talents, or training that can be
employed, can be employed it is argued that it is necessary to believe that. Wor-
king scope of the current situation of disabled people in Turkey and within related
disabilities employment. In this case, the government has developed about the
employment problems of the handicapped public policy and legislative provisions
are assessed. With the employment of the disabled it is aimed to bring together re-
lated rights under a single body. Suggestions for improving disability employment

and improving the current situation have been presented.

Keywords: Disabled people, profession, unemployed, employment, public poli-

cies.
GIRiS
5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’'da “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katili-
mim kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen birey” olarak tamimlanan engelliler, topluma
esit kosullarda tam ve etkin katilim saglayamamaktadir. Bu durum engellileri, dezavantajli bir

duruma getirmektedir. Uretime dahil olup gelir elde etme, dezavantajlari asmada baslica yol
olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde engellilerin sayilarini tespit etme noktasinda yapilan en kapsamli arastirma
2002 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Aragtir-
mas1”dir. Bu aragtirmada Tiirkiye’deki engelli oraninin %12,29 oldugu tespit edilmistir. Ulke
niifusu tizerinden tahmin edilirse, yaklasik 10 milyon engelli bulundugu sdylenebilir. Devlet,
engellilerin firsat esitligini saglayabilmek, engellileri toplumla biitiinlestirmek ve isgiicii piyasa-
sinin igerisine dahil edilebilmelerini saglamak amaciyla gesitli kanun ve diizenlemeler gergek-
lestirmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde engellilere 6zel egitim merkezleri, halk egitim
merkezleri gibi kurumlarla temel ve mesleki egitimlerini almalarim saglarken, Tiirkiye Is Ku-

rumu (ISKUR) gibi kurumlarla da istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Calismada oncelikle engelliligin tanimi verilmis, engellilige neden olan sebepler incele-
nerek nasil 6niine gegilebilecegine dikkat ¢ekilmistir. TUIK’in 2010’da yapmis oldugu “Engelli-
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lerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi” verilerinden yararlanilarak, engellilerin Tiirkiye’deki
genel durumu, mevzuat ile iliskilendirilerek aktarilmistir. Diinya’daki en genel saglik siniflan-
dirma sistemi olan “Islevsellik Yeti Yitimi ve Sagligin Uluslararasi Siiflandirmasi” temelinde
Tiirkiye’de 2006 yilinda, 26230 Sayili Resmi Gazete'de yayilanan, Oziirliiliik Olgiitii, Stmiflan-
dirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik ve 30.03.2013
Tarih ve 28603 Sayili Engellilik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Engellilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Dolayisiyla {ilkemizde verilen engelli raporla-

rinin ¢ercevesi olusturularak bir standart belirlenmistir.

Calismada ana eksen, engellilerin istihdam sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik kamu
politikalaridir. Ancak, engellilik gesitleri, engellilerin karsilastiklar1 bireysel ve toplumsal sorun-
lar, Tiirkiye’de engelli profilinin incelenmesi, engelli isttihdam yontemleri de ¢alismanin ilgi
alanina dahil olmustur. Zira engelli istihdamindaki verilere dikkat edildiginde, engellilerin
istihdam edilebilmelerindeki zorluklar, belirtilen ana bashiklarin degerlendirilmesini gerektir-

mektedir.
1. Engellilik

Tiirkiye’de uzun yillardir farkli tanimlar kullanilmakla birlikte “engellilik” gerek mevzuatta

gerekse toplumsal kullanimda ortak bir tanim gergevesine yerlesmis bulunmaktadir.
1.1.Tanim Cercevesi

01.07.2015 Tarihli, 5378 Sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun'un “tanimlar” kisminda engelli birey,
“Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bi-
reyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen
birey” seklinde ifade edilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (World Healt Organization) 2001 yilinda “Islevsellik, Yetiyitimi ve Saglh-
g1in Uluslararasi Siniflandirmasi”nda (ICF) bir siniflama ve tanimlama getirmistir (WHO,2001):

Bozukluk (Impairment): Saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve fiziksel yap1 ve fonksiyon-
larindaki eksiklik ve anormalliktir.

Oziirliiliik (Disability): Bir yetersizlik sonucu, normal tarzda veya normal kabul edilen sinirlar
iginde bir aktiviteyi gerceklestirme durumunda kisitlilik ya da yetersizliktir.

Engellilik (Handicap): Oziirliiliik nedeniyle, kisinin yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel faktorlere
bagli olarak, kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi ya da yerine getirilememesidir.

Diinya’daki en genel saglik siniflandirma sistemi olan ICF siniflandirmasinin genel amaci, sag-
Iik ve saglikla ilgili durumlarin tanimlanmasi igin ortak, standart bir dil ve gerceve olusturmak-
tir. Saghigin bilesenleri ve saglikla ilgili baz: bilesenler (egitim ve isgiicii) tanimlanmaktadir. ICF
icinde kapsanan saglik alanlar: ve saglikla ilgili alanlar, viicut, sosyoloji ve birey bakis agilarindan
tanimlanmustir. Yeti yitimi islev ve yap1 bozukluklar, etkinlik sinirliliklar: veya katilim kisitlilik-
lar1 igin genis kapsamli bir terimdir. ICF’de tiim bu yapilarla etkilesimi olan ¢evresel etmenler
de siralanmistir. ICF, cesitli disiplinler ve farkli sektorlere hizmet etmek amaciyla tasarlanmis

kapsaml1 bir siuflandirmadir. Ozel amaglari su sekilde 6zetlenebilir (WHO,2001):
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e Saglik ve saglikla ilgili durumlarin, sonuglarinin ve belirleyicilerin anlasilmasi ve arastirilmasi
i¢in bilimsel bir temel olusturmak,

e Saglik calisanlari, arastirmacilar, siyasetciler gibi ve yeti yitimi olanlar da dahil olmak {izere
toplumda farkli kullanicilar arasinda saglik ve saglikla ilgili durumlarla ilgili iletisimi arttirmak
amactyla ortak bir dil olusturmalk,

e Ulkeler, saglikla ilgili disiplinler, hizmetler ve zaman agisindan verilerin karsilagtirilmasina
olanak saglamak,

Saglikla ilgili bilgi sistemleri icin sistematik kodlama semalar1 saglamak.

Bu smiflandirma bi¢imi daha ortaya ¢itkmamaigken tilkemizde engelli bireylerin almis oldugu
engelli raporlar1 18.03.1998 Tarih ve 23290 Sayili Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart
Hakkinda Yonetmelik’in hususlar1 dogrultusunda verilebilmekteydi. Daha sonra ICF’ten sonra
iilkemiz buna kayitsiz kalmamis, 01.07.2005 Tarih ve 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yayinlanmuistir.
ICF'nin saglik sisteminde kullanilabilmesi amaciyla dncelikle 2006 yilinda Oziirliiliik Olgiitii,
Sinuflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yénetmelik, sonra
30.03.2013 Tarih ve 28603 Sayili Engellilik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Engellilere Verilecek Sag-
lik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Bu sayede iilkemizde verilen engelli

raporlarimin gergevesi olusturulmus, bir standarda baglanmistir
1.2.Tiirkiye’de Engellik Nedenleri ve Cesitleri

Ulkemizde engelliligin nedenleri arasinda siralanabilecek faktorler; cocuk felci, dogal
afetler, dogum Oncesi annenin gecirdigi rahatsizliklar, anne-babanin alkol veya madde bagimli-
lig1, genetik bozukluklar, dogum 6ncesi bebegin radyasyon almasidir( Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi,2001:10). Belirtilen nedenler arasina yetersiz beslenme de ciddi bir faktor olarak eklenme-
lidir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, yetersiz beslenme, diinya giindeminde engellilerin durum-
lartyla ilgili bir azinlik hali degil, cogunlugu ilgilendiren bir problemdir. Belirtilen problem,
saghgin esit olmayan dagitimi ve smif problemleriyle de ilgili goriinmektedir (Davidson,
2006:189)

Engellilik gesitleri genelde engelin kaynagina ya da engelin sebeplerine gore sinuflandi-
rilmaktadir. Tiirkiye Engelliler Arastirmas: (2002)'nda engellilik alt1 ana baslikta incelenmekte-
dir (TUIK,2002:X):.

Gorme Engelliler: Tek veya iki goziinde tam veya kismi gérme kaybi veya bozuklugu olan
kisilerdir. Gorme kaybu ile birlikte goz protezi kullananlar, renk korliigii, gece korliigii (tavuk-

karasi) olanlar.

Isitme Engelliler: Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kayb olan kisidir. Isitme cihaz1
kullananlar da bu gruba girmektedir.

Ortopedik Engelliler: Kas veya iskelet sistemindeki yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kaybi
olan kisidir. Kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hare-
ket kisitliligs, sekil bozuklugu, kas giigstizliigii, kemik hastalig1 olanlar, felgliler, serebral palsi,
spastikler, ve spina bifida olanlar bu gruba girmektedir.
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Zihinsel Engelliler: Cesitli derecede zihinsel yetersizligi olan kisidir. Zeka geriligi olanlar
(mental reterdasyon), Down sendromu, Fenilketoniiri (zeka geriligine yol a¢missa) bu gruba

girer.

Dil ve Konusma Engelliler: Herhangi bir nedenle konusamayan veya konusmanin hizinda,

akiciliginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan kisidir.

Ruhsal ve Duygusal engelliler: Duygu, diisiince ve davranislardaki normalden farkl oriintiiler
nedeni ile giinliitk yasam aktivitelerine tamamlamada, kisiler arasi iligkilerini devam ettirmede

glicliik yasayan kisidir. Depresyon, sizofreni gibi hastaliklar bu gruba girmektedir.

Siiregen Hastalik: Kisinin calisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine neden olan,
siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardir (kan hastaliklari, kalp-damar hastaliklari, so-
lunum sistemi hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, idrar yollar: ve tireme yollar1 hastalik-
lari, cilt ve deri hastaliklari, kanserler, endokrin ve metabolik hastaliklari, sinir sistemi hastalik-
lari, HIV).

Coklu Engellilik: Kisinin birden fazla engele sahip oldugu kisilerin dahil oldugu gruptur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2010 yilinda yapmis oldugu “Oziirliilerin Sorun ve Bek-
lentileri Arastirmasi”na gore (TUIK,2010:4) {ilkemizdeki Ulusal Engelliler Veri Bankasi'na ka-
yith engellilerin %29,2’sini zihinsel engelliler, %25,6’sim1 siiregen hastaligi olan engelliler,
%8,8'ini ortopedik engelliler, %8,4'iinii gorme engelliler, %5,9'unu isitme engelliler, %3,9 unu
ruhsal ve duygusal engelliler, % 0,2’sini dil ve konusma engelliler ve %18’ini birden fazla engele
sahip olanlar olusturmaktadir. Kayith engellilerin %58,6’s1 erkek, %41,4"ii kadindur.

1.3.Engellilik ve Bireysel-Toplumsal Sorunlar

Farkli nedenlere baglh olarak ortaya cikabilen engellilik yalnizca bireysel degil toplumsal bo-
yutlar1 da olan bir sorundur (Ozsoy,Ozyiirel Eripek,1997:12) Engellilik, hem engelli birey hem
de engelli bireyin ailesi agisindan toplumsal alanda bir¢ok zorluga sebep olabilmektedir. Engel-
lilik nedenlerinden sosyo-ekonomik kosullar sebebiyle saghik hizmetlerinden gerektigi gibi
yararlanamamak, akraba evliligi, hamilelik 6ncesi ve sonrasi gerekli bilgilendirme ve egitim
hizmetlerinden mahrum olmak, terdr, is giivenligi tedbirlerinin yetersizligi gibi pek ¢ok neden,
toplumsal, ekonomik ve siyasal yapinin sonucudur (Coskun,2010:10).

Engelli birey sosyal risklerin etkisiyle, sosyal diinyasinda iliski kuramama, gelistirememe
ve siirdiirememe gibi sikintilar yasamakta, karsilastig1 sosyal sorunlar1 ¢ozebilecek giicii ken-
dinde bulamamakta ve istedigi destegi ¢evresinden alamadigini diisiinmektedir. Bu da sosyal
yalmzhig: iretmektedir. Bu noktada 6nemli olan, bireyin engelli olmasinin 6tesinde engellenmis-
ligidir. Bu durum, birey igin sosyal iliski ag1 i¢inde egitim ve mesleki firsatlari, es ve arkadasg
secimi kisithiliklari, sosyal izolasyon, sosyal yalnizlik, taciz ve intihar gibi sosyal risklerle karg:
karsiya kalmasina yol agabilir (Burcu,2013:35). Dolayisiyla Engelliler igin yoksulluk ve giigsiiz-
likk, politik ekonominin kurmak zorunda oldugu teorinin kose taslarindandir (Charlton,
2006:218) Bahsedilen boyutlar, birbirini etkilemektedir. Bu noktada dislanma bir siiregtir ve bu
siire¢ incelenirken boyutlar arasindaki dinamikler ve iligkiler géz ardi edilmemelidir. Belirtilen
siiregleri yaratan sebepler, toplumdan topluma, donemden doneme, devletten devlete, hiikii-
metten hiikiimete degiskenlik gostermektedir (Giiltekin,2017:88).
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Engelliler icin sosyal iligkilerden, kiiltiirel ve toplumsal faaliyetlerden, temel hizmetlere
erisimden, yakin ¢evreden ve isgiicii katilimindan engellenmek, ikinci bir engel durumudur.
Engelli bireyler ve aileleri icin biiyiik bir 6nem tasiyan toplumsal biitiinlesme, sosyal dislanma-
ya maruz kalan birey veya gruplarin, sosyoekonomik hayatta yer almalarina engel olabilecek
faktorlerin ortadan kaldirilarak; yasam standartlarinin toplumda kabul edilebilir bir diizeye
getirilerek, toplumla iligkilerinin saglanmasidir (Geng, Cat,2013:365). Toplumsal biitiinlesme,
insan haklari ideallerinin yasama gegirilmesi noktasinda da énemli bir asamadir. Insan haklari
hukukunun dayandig1 onur, 6zerklik, esitlik ve dayanisma, engelliler icin biiyiik 6neme sahip
olan dort 6nemli degerdir. Bu nedenle insan haklar1 misyonunun, dncelikle engellilik halini

anlamaya ihtiyact bulunmaktadir (Quinn, Degener,2002:13-14)
2.Tiirkiye’de Engelli Profili

Engellilere ait politika belirlemek ve onlar adina calismalar yapabilmek igin hedef kitlenin nice-
ligini ve niteligini bilmek ¢ok onemlidir. Bunu gerceklestirmenin 6nemli veri kaynaklarindan
ilki niifus sayimlaridir. Ancak niifus sayimlari detayli ve derinlemesine bilgiler icermediginden,
2002 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmast adinda biiyiik bir calis-

ma gerceklestirmistir.

Gliniimiizde hizla degisim gosteren sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda bilgi {iretim siirecle-
rini izlemek ve degerlendirmek, ulusal politikalar olusturulmasinda kullanilan bilgi kaynakla-
rin1 zenginlestirmek zorunlu bir ihtiyag haline gelmistir. Bu baglamda, {ilkemizde engelli birey-
lerin giinliik yasamlarinda karsilastiklar: sorunlari belirleyen, ¢6ziimiine yonelik kamu kurum
ve kuruluglarindan beklentileri tespit eden bir profil galismas: ihtiyaci dogmustur. Oziirlii ve
Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii® ile yapilan protokol kapsaminda; Ulusal Oziirliiler Veri
Tabani'nda‘ kayith engelli bireylere yonelik olarak, “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Aragtir-
masi, 2010” {ilke genelinde ilk kez gergeklestirilmistir (TUTK ,2010:1).

Tiirkiye Oziirliller Aragtirmasi’na gore iilkemizdeki toplam niifusun %12,29'unu engelliler
olusturmaktadir. Engellilerin kendi icinde en az 0-9 yas araliginda (%4,15), en fazla 70+ yas
grubunda (%43,99) oldugu goriilmektedir. Bu da yasin ilerlemesi ile birlikte engellilige maruz
kalmaya yol acan etmenlerin zamanla biiyiidiigiinii gostermektedir. Yerlesim yerleri agisindan
da kentlerde yasayan engellilerin orani (%12,70) kiiciik bir farkla kirda yasayan engellilerin
oranindan (%11,67) daha fazla bulundugu gozlemlenmektedir. Cografi bolgelerimiz agisindan
bakildiginda en yiiksek oranin (%13,13) Marmara Bolgesi'nde, en az oranin ise (%9,90) Giiney-

dogu Anadolu Bolgesi'nde oldugu dikkati cekmektedir.

2 Giincel ismiyle Tiirkiye Istatistik Enstitiisii.
3 Giincel ismiyle Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
# Giincel ismiyle Ulusal Engelliler Veri Bankasi.
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Tablo 1. isgiicii Durumuna Gore Engelli Niifus Oran1 (TUIK,2002:15)

Ortopedik, CZ;?}:E:,; ::;eeil]l)l: i:;stonu§ma ve Siiregen Hastaliga Sahip Olan Niifus

isgiiciine ] isgiiciine

et | 4| | i | 55|
Niifus Oram Niifus
Orani Oran1
Tiirkiye 21,71 15,46 78,29 22,87 10,77 77,13

Yerlesim yeri
Kent 25,61 17,43 74,39 23,08 12,72 76,92
Kir 17,76 12,58 82,24 22,48 7,08 77,52
Cinsiyet
Erkek 32,22 14,57 67,78 46,58 10,28 53,42
Kadin 6,71 21,54 93,29 7,21 12,84 92,79
Bolge

Marmara 24,75 10,48 75,25 24,04 10,36 75,96
Ege 24,50 15,61 75,50 25,60 11,56 74,40
Akdeniz 20,03 20,25 79,97 24,10 11,81 75,90
i¢ Anadolu 22,51 16,04 77,49 18,67 7,39 81,33
Karadeniz 17,38 14,42 82,62 19,76 9,23 80,24
Dogu Anadolu 19,58 25,40 80,42 23,97 12,67 76,03
Giineydogu Anadolu 19,85 16,19 80,15 25,97 15,89 74,03

Tablo 1’deki oranlar diizenlenirken 15 yasinda ya da daha yukar: yasta olan engelliler dikkate
alinmistir. Bununla birlikte TUIK tablolastirmay1 yaparken ortopedik, gorme, isitme dil ve ko-
nusma ve zihinsel engeller ile siiregen hastaliga sahip olanlar1 ayr1 incelemistir. Stiregen hasta-
liklar ¢alismada soyle ifade edilmistir: Tibbi tedavi ve rehabilitasyona ragmen hastaligin, sakat-
ligin veya herhangi bir 6zriin giderilememesi sonucunda rahatsizligin siireklilik arz etmesidir.
Kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve
tedavi gerektiren hastaliklardir (TUIK,2002:15).

Ulkemizdeki engellilerin yiiksek bir kismu isgiiciine dahil degildir. Bu oran ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelli niifusta %78,29, siiregen hastaliga sahip olan niifusta
ise %77,13’tiir. Kadinlar, erkeklere gore cok daha yiiksek bir isgiiciine katilmama oranina sa-
hiptir. Bu oran ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelli niifusta %93,29,
siiregen hastaliga sahip olan niifusta %92,79’dur. Kir niifusunun da gorece kent niifusuna oran-

la isgiicline katilim noktasinda geride kaldig1 sdylenebilmektedir.

Cografi bolgelere gore incelendiginde, en fazla isgiiciine dahil olmayan niifus ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelli niifus bakimindan Karadeniz Bolgesi'nde %82,62

olurken, siiregen hastaliga sahip olan niifus, Ig Anadolu Bélgesi'nde %81,33 olmustur. Isgiicii-
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ne katilma anlaminda en fazla katilim ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli niifusta kentlerde (%25,61), erkeklerde (%32,22) ve Marmara Bolgesinde (%24,75) go-
rilmekte; siiregen hastaliga sahip olan niifusta en fazla yine kentlerde (%23,08), erkeklerde
(%46,58) ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde (%25,97) goriilmektedir.

Tiirkiye engelli istthdaminin en diisiik oldugu {iilkelerden biridir. TUIK’in 2010 tarihli Oziirliile-
rin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’na gore (TUIK,2010:8) kayitli olan engelli bireylerin calis-
ma durumu incelendiginde engellilerin sadece %14,3'ii ¢alisirken, %85,7’si cesitli sebeplerle
calismadiklar1 goriilmektedir. Calisanlarin arasinda en fazla ¢alisma oranina sahip engelli tiirii
%26,8 ile isitme engellilerde goriilmektedir. Bunlarin %79,8'1 {icretli, maash, yevmiyeli, %10,41i
isveren, kendi hesabina, %9,8’i iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. En az ¢alisma oranina
sahip engelli tiirii ise %5,8 ile zihinsel engellilerde goriilmektedir. Bunlarin ise %67,7’si {icretli,
maasl, yevmiyeli, %13,4'11 isveren, kendi hesabina, %18,9'1 iicretsiz aile is¢isi olarak c¢alismak-
tadir. Calismayan engellilerin bulundugu kesimde ise %94,2 ile zihinsel engelliler bulunmakta-
dir. Bunlarin sadece %2,6’s1 is arayan olarak bulunmaktadir. En fazla oranla ¢alismama veya is
aramama nedeni olarak calisamayacak durumda agir engelli olduklarini dile getiren zihinsel
engellilerin orani %67,9dir. Emekli/6grenci/ev isleri ile mesgul/yash oldugunu dile getiren sii-
regen hastaliga sahip olanlarin orani %39,2, 6zrii nedeniyle kendisine is verilmeyecegini diisii-
nen ruhsal ve duygusal engellilerin oran1 %22,9, ailesi c¢alismasina izin vermeyen ruhsal ve

duygusal engellilerin orani %20,4'tiir.

3.Tiirkiye’de Engelli Istihdam1 ve Kamu Politikalar

Istihdam, esas itibariyle tiretim siirecinin bir sonucudur. iggﬁcﬁnﬁn, calisma imkani1 bulan ke-
simi istihdam edilmis olmaktadir (Akyildiz, 2006: 45). Ayrimcilik karsit1 yasal diizenlemeler,
diinya capinda politik siireglere adapte edilmeye calisilmaktadir. Ancak bu yasalar, engelli is-
tihdamimi artirmaya yetmemektedir. Engellilerin, engeller olmaksizin, calisacaklar: is ortami
destegine sahip olmalar1 geregi iizerinde durulmaktadir. Esnek calisma, engelli istthdamim
artirabilecek bir yoldur. Zira engelli bireylere 6zel refah sistemi i¢inde calismalarini saglayacak
bir istthdam sistemi sunulmalidir (Nagae, 2015: 56,73) Buradan hareketle engellilere calisma
firsatlarinin sunulmasi yalnizca bir amag degildir. Ayn1 zamanda devletler i¢in bir sorumluluk-
tur (Martinez, 2011: 12)

Calisma caginda ve yeterliligindeki, is arayip da bulamayan engellilerin dogru stratejilerle
isgiicliniin {ilkesel iiretimin igine dahil edilmesi hem engelliler hem de iilkemiz agisindan bii-

yiik 6neme sahiptir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi'nde engellilere yone-
lik hedefler ve politikalar soyle siralanmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,2017:39):

e Engelli isci agik kontenjanlarinin doldurulmas: yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

e Calisanlarin isgiicli piyasalarina erisim ve istihdam kosullar1 bakimindan maruz kaldiklar:

ayrimci uygulamalarla miicadeleye kararlilikla devam edilecektir.
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e Isgiicii piyasalarinda 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin desteklenmesinde daha
etkin politikalarin belirlenebilmesi amaciyla isgiicii piyasasi veri tabanlarinin gelistirilmesi sag-
lanacaktir.

¢ Engellilerin isgiicline katilim oram ve istihdami artirilacaktir.

o Uzun siireli igsizlerin ise dontisti hizlandirilacaktir.

¢ Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.

Tablo 2. 2017 Kasim Ay1 ISKUR’a Kayith Engellilerin Engel Gruplarina Gore Toplam Igsiz’
ve i§gi’1cii6 Sayilar1 (Canakkale Calisma ve Is Kurumu 1 Midiirligii, 2013:90).

. . . . KAYITLI KAYITLI
ENGELLILIK CESITLERI issiz isGUCD
Zihinsel, Davranigsal Bozukluklar 8.067 13.364
Kadin Hastaliklar1 ve Dogum 27 49
Endokrin Sistemi 1.290 2.789
GoOrme Sistemi 5.505 10.992
Kulak Burun Bogaz Sistemi 4.642 9.339
I¢ Hastaliklar1 Grubundaki Engelliler 2.009 4.296
Kas Iskelet Sistemi 7.970 15.873
Deri 176 358
Solunum Sistemi 1.472 3.030
Onkolojik Hastaliklar 428 834
Yaniklar 509 1.108
Diger Hastaliklar Grubundaki Engelliler 4.260 7.896
Batini {lgilendire Hastaliklar 47 105
Sindirim Sistemi 607 1.186
Hematopoetik Sistem 746 1.562
Urogenital Sistem 672 1411
Kardiyovaskiiler Sistem 2.505 5.020
Sinir Sistemi 4.392 8.521
Ruh Hastaliklar1 Grubundaki Engelliler 2.561 4.396

5 [ssiz: Issiz, calisma yasinda olup, isi olmayan, aktif olarak is arayan ve ¢alismaya hazir kesimi ifade eder.
Referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da ticretsiz olarak
hig bir iste calismamais ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son {i¢ ay icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbas1 yapabilecek durumda olan tiim kisiler
igsiz niifusa dahildirler. Ayrica, ii¢ ay i¢inde bagslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isin kurmus ancak
ise baglamak ya da isbas1 yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz
niifus kapsamina dahildirler.

6 iggﬁcﬁ: Istihdam edilenler ile igsizlerin olusturmus olduklar: kesimi ifade eder.
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Bilinmeyen 0 5

TOPLAM 47.885 92.134

Tablo 2 ‘de ISKUR’a kayitli engellilerin engelli durumlarina gore kayitli issiz ve isgiicii sayilari
verilmistir. Buna gore iilkemizde ISKUR’a kayith toplamda 92.134 kisi engelli isgticiinii olus-
turmaktadir. Bunlarin 44.249 Kkisisi istihdam halindeyken, 47.885 kisisi igsiz durumundadir.
Isgiiciiniin icerisinde sayisal olarak en fazla —sirasiyla- kas iskelet sistemi engellileri, sonra zi-
hinsel davranissal bozukluklara sahip engelliler ve gorme engellileri ilk {i¢ siray1 alirken, issiz
kesimde de en fazla zihinsel davramigsal bozukluklara sahip engelliler, kas iskelet sistemi engel-
lileri ve gorme engelliler yer almaktadar.

Tiirkiye’de engelli istihdamina yonelik kamu politikalari, aktif istthdam politikalar1 ve pasif

istihdam politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmstir.
3.1.Aktif istihdam Politikalart

Issizlikle miicadelede egitim yoluyla issizlerin ve issiz kalma riski altindaki calisanlarin beceri
diizeylerinin yiikseltilmesi ve istihdamin arttirilmas: hedeflenmektedir. Egitim, bireylerin bece-
rilerini arttirirken, piyasalar arasinda daha hareketli hale gelmelerini saglayarak yapisal igsizli-

gin azaltilmasina katki saglamaktadir (Bigerli,2005:8-9).

Aktif istihdam politikalari, uzun siiredir issiz olanlarin yani sira eski hiikiimliiler, egitimsiz
isciler ve tekrar tekrar issiz kalarak yalnizca kisa siireli ¢alisma imkan: bulabilen gengler gibi
gruplarin isttihdamini arttirarak sosyal esitlige katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bunun so-
nucu, ekonominin duraklama dénemlerinde istihdamin istikrarli kilinmasi, genisleme donemle-

rinde emek piyasalar ile ilgili darbogazlarin giderilmesidir orkmaz, 2007: 90).

Aktif politikalar igsizlerin isgiicii piyasasinda is bulmalarin ve bir ise yerlestirilmelerini kolay-
lastirmay1 ve issizlerin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi amaglayan programlardir. Aktif
politikalarin ¢ogunlugunu sunum yanli programlar olusturmaktadir. Bu programlarin temel

islevi, isgiicli piyasasinda var olan islere igsizleri yerlestirmede etkili olmaktir (Kapar,2011:344).

ISKUR'un aktif isgiicii programlari kapsaminda temel faaliyetleri sunlardir (is-
KUR,2018):
® Mesleki Egitim Kurslar
¢ Girisimcilik Egitim Program
e isbas1 Egitim Programi
¢ Toplum Yararina Programlar
¢ Calisanlarin Mesleki Egitimi
e Ozel Politika ve Uygulamalar
e Korumal: 1§yerleri Uygulamalari
e Engeli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Destegi
e Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine liskin Projeler

¢ Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve igyerine Uyumunun Saglanmasina Yonelik Projeler
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Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Arttirmay1 Amaglayan Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon

Projeleri.
3.3. Pasif Istihdam Politikalar

Sosyal devlet, engellilik tiirii ne olursa olsun engelli vatandasina yasanabilir bir diinya
hazirlama sorumlulugu ve bilinci igerisinde olan devlettir. Zira sosyal devlet, kisilere sadece
temel hak ve ozgiirliikler saglamakla yetinmeyip, vatandaslarin sosyal durumlarin iyilestirme-
yi, onlara insan onuruna yarasir bir yasam sunmayi, onlar1 sosyal giivenlige kavusturmay

kendine 6dev bilen bir anlayisin {iriiniidiir (Bilgen, Berk, Giritli, 1998: 24).

Pasif emek piyasasi politikalari, issizlikle ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar1 ortadan kal-
dirmaya ve issizlere asgari diizeyde bile olsa bir ekonomik giivence saglamaya yonelik uygu-
lamalar1 icermektedir. Bu politikalar, istthdami arttirmaya ve yeni is alanlari meydana getirme-
ye yonelik bir igerik tasimamaktadir (Korkmaz, Mahiroglu, 2013: 86). Pasif istihdam politikala-
rinin amaci, igsizleri maddi agidan destekleyerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve top-
lumsal zararlari en aza indirmek, isttihdam disinda kalan kisilerin mali kayiplarini telafi etmek
ve yeniden istihdama dahil olma firsatlarin1 degerlendirmelerini saglayacak kadar bir zaman

i¢in onlara destek saglamaktir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013: 27)

Ulkemizde engelli istihdamini arttirmak amaciyla engelli kota sistemi uygulanmaktadir.
Bu 4857 Sayili Kanun'un 30. maddesinde “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar zel sek-
tor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii isciyi
veya 21.6.1927 Tarih ve 1111 Sayiulr Askerlik Kanunu veya 16.6.1927 Tarih ve 1076 Sayiui Yedek Subay-
lar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.4.1991 Tarihli
ve 3713 Sayilr Terdrle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarimin sebep ve tesiri
sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarima uygun islerde calis-
tirmakla yiikiimliidiirler.” hiikkmii bulunmaktadir. Engelli bireylerin istthdamin biiyiik bir cogun-

Iugu bu kota sistemi sayesinde yapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2011’de 79 ilde 2573 isveren ya da isve-
ren temsilcileriyle yapilan yiiz-yiize goriismelerde derlenen verilerden ortaya ¢ikan sonug, isve-
renlerin %48,5'inin ¢alisan sayilarinin kota sinirina gelmedigi i¢in engelli istihdam etmek iste-
medikleridir. Geri kalanlarin %31,5'i sektoriin uygun olmadigini, %11,6’s1 engelli basvurusu-
nun olmadigini, %1,1'i de engelli calistirmak istemedigini belirtmistir. Bu kota uygulamasinin

hakliliginin bir kaniti niteligindedir.

Isverenlerin calistirmakla ylikiimlii olduklari bu kisileri ISKUR araciligiyla saglanmakta
olup, 2017 yilinda toplam 12.151 engelli, 186 eski hiikiimlii ve terorle miicadelede malul sayil-
mayacak sekilde yaralanan kisi istihdam edilmistir (ISKUR,2018:46).

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yul: 4, Sayi:14, Haziran 2018, s. 75-93

85



Tiirkiye’de Engellilerin istihdam Sorunlarina Yonelik Kamu Politikalar
|

[
»

Tablo 3. 2017 Eyliil Ay: itibariyle iISKUR’a Basvuru Yapan ve ise Yerlestirilen Engelli Kisi Sayisi
(http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx, (Erisim Tarihi: 10.04.2018).

ISE YERLESTIRME
BASVURU -
Kamu Ozel Toplam
2017 Eyliil 75.863 163 8.624 8.787
2016 79.321 236 14.795 15.031
2015 65.255 258 20.197 20.455
2014 77.632 232 26.118 26.350
2013 76.235 287 34.189 34.476
2012 83.955 398 35.133 35.531
2011 35.151 455 37.894 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48.480 427 21.540 21.967
2007 36.397 573 17.291 17.864
2006 28.236 1.202 22.579 23.781
2005 25.859 1.728 21.589 23.317
2004 38.955 1.320 15.855 17.175
2003 49.218 464 12.017 12.481
2002 23.117 657 10.226 10.883

Tablo 3’ e gdre 2017 yilimin Eyliil ay1 itibariyle ISKUR’a 75.863 kisi bagvurmustur. Bu bagvuran-
larin 163'{i kamu sektdriine, 8624’11 dzel sektdre, toplam 8787 kisi ISKUR araciligiyla ige yerlesti-
rilmistir. Istatistiklere bakildiginda, 2002 yilinda 23117 olan bagvuru sayis1 2017 yili Eyliil ayina
geldigimizde 3 katindan daha fazla olmak kaydiyla artmistir. Bu da Kurum olarak ISKURun

bilinirlik ve tanmirligin arttigini gostermektedir.

Tablo 4. 2018 Mart Ay:1 itibariyle Engelli Memur Istihdaminda Sayisal Gériiniim
(http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/isttihdam-edilen-engelli-memurlarin-182 (Erisim Tarihi:
16.04.2018).

Engelli Memur Istihdaminda Sayisal Gériiniim
Kapsamdaki Mevcut Memur Kadro Sayisi 2.051.578
Engelli Kontenjani 61.728
Kontenjan Kapsaminda Calisan Engelli Memur Sayis1 50.410
Kontenjan Fazlas1 Calisan Engelli Memur Sayisi 1.404
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Toplam Calisan Engelli Memur Sayisi 51.814

Engelli Kontenjan A¢ig1 11.317

Tablo 4'de Devlet Personel Bagkanligi'ndan alinan verilere gore 2017 itibariyle 61.728
engelli kontenjan1 bulunmaktayken, kontenjan kapsaminda ¢alisan engelli memur sayis1 50.410
kisidir. Engelli kontenjanlarinin %18’i bos bulunmaktadir. Engelli memurlarin egitim durumu
ile ilgili olarak “2018 Mart Ay Itibariyle Istihdam Edilen Engelli Memurlarmn Egitim Durumla-
rina Gore Sayisal Dagilimlar1” dikkate alindiginda, en fazla engelli memurun bulundugu 6gre-
tim seviyesi ortadgretimdir. En az ise lisansiistii egitimdir. Dikkat ¢eken diger husus, kadin

memurlarin sayisinin erkek memur sayisina oranla oldukga asagida olmasidir. (DPB,2018)
3.3.Engelli istihdam Yontemleri

Engellilerin isttihdam edilmesi, toplumsal hayatin i¢ine dahil edilmesi zorunlulugu ve bunun bir
sonucu olarak farkli engelli istihdam yontemlerini karsimiza ¢ikarmistir. Bu yontemler; engelli
kotasi, korumali isyerleri, kooperatif ¢alisma yontemi, yalnizca engellilerin calistiklar isyerleri,

evde calisma, kisisel ¢alisma yontemi olarak siralanabilir.
3.3.1.Isyerlerin Kanuni Yiikiimliiliigii Olarak Engelli Kotas1

Engelli istihdam1 konusunda kota sistemini ilk uygulayan iilke Almanya’dir. Alman-
ya’'da kota uygulamasi 1974 tarihinde “Agir Derecede Oziirliiler Kanunu” ile uygulamaya gir-
mistir. Daha sonra pek ¢ok degisiklikler olmasina ragmen bu kanunun 4 6nemli boliimii aym
kalmustir. Bunlar; kota sistemi, engelli istihdami yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen firmalarin
tazminat 6deme zorunlulugu, engelli calisanlar igin yi1lda 5 giinden fazla ekstra izin, en az bes

engelli calistiran isyerlerinde engelli temsilcisi se¢ilmesi uygulamalaridir (Orhan,2013:93).

Tiirkiye’de devlet, dezavantajli olan engelli ve eski hiikiimliiler icin elli ve {izerinde
calisani olan isyerlerine minimum miktarda engelli ya da eski hiikiimlii ¢alistirmasini kanuni
zorunluluk altina almistir. Bu zorunluluk 10.06.2003 tarih ve 4857 Sayili numarali Is Kanu-
nu'nun 30. Maddesi'nde diizenlenmistir. Isverenler, elli veya daha fazla isci galistirdiklar1 6zel
sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski
hiiktimlii isciyi veya 21.6.1927 Tarihli ve 1111 Sayil1 Askerlik Kanunu veya 16.6.1927 Tarihli ve
1076 Sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12.4.1991 Tarihli ve 3713 Sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 21 inci mad-
desinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralanan-

lar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler:

4857 Say1l1 Is Kanunu’'nun 30. Maddesine aykir1 hareket eden isverenlere, engelli ¢alisti-
rilmadigr her ay ve calistirilmayan her engelli basina 2018 yili i¢in 2627 TL idari para cezasi

uygulanmaktadir.

2008 y1l1 6ncesinde, kamu sektoriiniin yaninda 6zel sektoriiniin de eski hiikiimlii ¢alis-
tirma ylikiimliiliigi bulunmaktaydi. Ancak 26.05.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

ylirlirliige giren 5763 Sayili Kanun ile bu zorunluluk 6zel sektor i¢in ortadan kaldirilmistir. Bu
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yeni diizenlemede engelliler i¢cin de kiiciik bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore isye-
rinden malulen emekli olarak ayrilmak zorunda kalan ve daha sonra bu maluliyeti ortadan
kalkan engelli calisanlar eski isyerlerine tekrar donmek istedikleri takdirde, isveren bu kisileri
eski isine ya da benzer bir ise eleman agi81 varsa derhal, yoksa bosalacak ilk iste o andaki sart-
larla ise almak zorundadir. Almama yoniinde hareket eden isveren icin eski isciye alt1 ayhik

tazminat 6demektedir.

2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisinde yapilan durum analizinde su madde yer almaktadir:
Kota kapsaminda calistirilan engellilerle, korumali isyerlerinde calistirilan engellilerin sigorta
primine ait igveren paymin tamaminin, kontenjan fazlasi istege bagli calistirilan engellilerin
sigorta primine ait isveren payinn ise % 50’sinin Hazine tarafindan karsilanmasi saglanmistir.
Bu sayede kamuda ve 6zel sektorde engelli kotasinda istihdam edilen yillik isci sayis1 2002 yil1
sonunda 10.883 iken bu rakam 2015 yil1 itibariyla 20.455’e yiikselmistir. Ayrica engelli ¢alistir-
makla yiikiimlii isyerinde ¢alisan engelli is¢i say1s1 2008 yilinda 66.363 iken 2016 Nisan ay1 itiba-
riyla 98.879’a yiikselmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ulusal Istihdam Stratejisi
(2014-2023) 2017:39).

3.3.2.Korumali Isyerleri

Korumali isyeri, normal isgiicli piyasasinin rekabetci kosullarinda istihdam firsati bulamayan
engelliler i¢in mesleki iyilestirme ve istihdam saglamak amaciyla, devlet tarafindan ilgili mev-
zuatta teknik donanim destegi yaninda mali yonden de desteklenen is ve calisma ortaminin
0zel olarak diizenlendigi isyeridir (Aktekin,2010:149).

Korumal igyeri statiisiiniin kazanilmasi, korumal isyerlerinin isleyisi ve denetlenmesi-
ne iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 26.11.2013 tarihinde “Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu yonetmelikte bir isyerinin korumali isyeri olabilmesi i¢in en
az sekiz engelli bireyin ¢alismasinin yaninda, toplam c¢alisanlarin igerisinde engelli ¢alisanlarin
oraninin yiizde yetmis besten az olmamasi gerekmektedir. Sayinin tespitinde belirsiz stireli is
sozlesmesine ve belirli siireli is sdzlesmesine gore c¢alistirilan isgiler esas alinarak kismi siireli
calisanlarin ¢alisma zamanlar1 tam siireli calismaya donitstiiriilerek hesaplanir. Oran hesabinin
yapilmasi esnasinda ¢ikan ifadenin kesirli olmasi halinde 0.5’e kadar olan miktarlar hesaba
katilmazken, 0.5 ve iizerindeki ifadeler tama doniistiiriilmektedir. Korumal: isyeri statiisii ka-
zanmak isteyen gercek bireyler ya da tiizel kisiler Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine
kanunda istenilen belgeleri teslim ederek basvurabilmektedirler. Basvuru sonrasinda illerde
Valilik biinyesinde, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirlii-
gii, 11 Milli Egitim Midiirliigi, 11 Saglik Miidiirliigii ve gerekli hallerde Valilikge gorevlendiri-
len diger kamu kurum ve kuruluslar1 temsilcilerinden olusan, sekretaryasi Aile ve Sosyal Poli-
tikalar 11 Midiirligi tarafindan yiiriitiilen ve ¢alisma usul ve esaslar1 Engelli ve Yasli Hizmetle-
ri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecek olan komisyon tarafindan en geg 30 giin igerisinde
degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucu bagvurusu uygun goriilen isyerlerine Valiliklerce

Korumal: i§yeri Statiisii kazandirilmaktadir (2013 tarih 28833 Sayili Korumali isyerleri Hakkinda
Yonetmelik, md.7).
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Engelli kisilere mesleki rehabilitasyon imkani veren isletmelerin sayisinin ve etkinliklerinin
artirilmasi ve engelli istthdaminda artis amaci ile kurulacak korumal: isyerlerine kurulus ser-
mayesi olarak 150 bin Tiirk Lirasina kadar destek verilecektir. Ayrica kurulacak igyerlerinde
calistirilacak engellilerin ilk bir yil siire ile maaslari kargilanacaktir

(http://alo144.aile.gov.tr/mevzuat-bilgi-portali/korumali-isyerleri, (Erisim Tarihi:10.12.2017).
3.3.3.Kooperatif Calisma Yontemi

Bu yontem, engellilerin kendi ¢abalariyla ya da devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif orgiit-
lenmelerle, cesitli alanlarda kendilerine calisma imkéanlar1 olusturmalarini amaglamaktadir.
Isbirligine dayanan bu yontem ile engelliler, kooperatif iiyelerinin mevcut yetenek ve kapasite-
lerini degerlendirme ve yapacaklar1 ise gore iyilestirme saglayabileceklerdir (Alkan Meshur,
2004:183). Uygulamada kooperatif ¢alisma yontemi korumali isyerlerine oldukga benzeyen bir
yontemdir. Tek fark, korumali isyerlerinde isyeri seklinde 6rgiitlenme yapilirken, bu yontemde

engelliler kooperatifler seklinde orgiitlenmektedir (Orhan, 2013: 45).
3.3.4.Yalnizca Engellilerin Calistig1 Isyerleri

Engellilerin engel tiiriine gore belirlenen islerin yapilmasinda, yalnizca engelliler istihdam edi-
lirler. Italya, Danimarka ve Yunanistan’da telefon santral operatorliiklerinde gorme engelliler
istihdam edilmektedir. Bu yontemin basar1 ile uygulanabilmesi igin, engellilerin yapabilecegi
iglere ait is ve meslek analizlerinin yapilmasi ve is tanimlamalarinin diizenlenmis olmasi gerekir
(Orhan, 2013: 45). Bunlara el olarak, bu yonteminin basarili olabilmesi i¢in engellilerin dogru

yonlendirilmesi gerekmektedir.
3.3.5.Evde Calisma

Bilgi toplumu veya post Fordist {iretim sistemi calisma sekil ve yontemlerinde énemli degisik-
liklere yol agmistir. Calisma hayatinda esneklik, klasik ¢alisma ortami ve isci isveren iligkilerini
de degistirmistir. Esnek calisma, degisen ekonomik ve sosyal sartlara, hizla gelisen teknolojiye
ve uluslararasi rekabet sartlarina isletmelerin ayak uydurabilmeleri i¢in, sosyal taraflarin ¢alis-
ma tir ve kosullarini istedikleri gibi belirleyebilme serbestisinin oldugu calismadir (Tun-
cay,1995:5). Nishumura'nin, (2016:122) engelli istihdami i¢in 6nerdigi “simirli-diizenli istihdam”
da bir boyutuyla, engelli istihdaminda 6zel bir istihdami dncelemektedir. Giiniimiizde iletisim
teknolojilerinin gelmis oldugu nokta ve bunlarin engelliler i¢in uygulanabilirligi, engellilerin
istihdami icin yeni bir umut haline getirmektedir. Internet teknolojisi say1siz hizmeti dogrudan

engellilerin konutlarina ulastirabilmektedir. (Sheldon,2003:2).
3.3.6.Kisisel Calisma Yontemi

Tiirkiye'de kisisel ¢alisma yontemi engelli isttihdamini arttirma noktasinda {izerinde ¢ok du-
rulmayan bir yontemdir. Engelliler kendi imkanlari ile niteliksiz ve basit isleri yapma yoluna
gitmektedirler. Dijital devrimin sonuglar1 goz oniine alindiginda, kisisel ¢alisma yontemi, engel-
lilerin istihdami konusunda &nemli bir rol iistlenebilecek istihdam yontemi olarak degerlendi-
rilmektedir. S6z konusu yontemin uygulanmasinda devletin iistlenecegi rol ve saglayacag tes-

vikler biiylik 6nem arz etmektedir (Oz, Orhan, 2012: 43). Ancak yontemin onemli sirurliliklar
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vardir. Kisisel ¢calisma yontemi; engellilerin kendjiislerini kurup ¢alismalar1 ya da hatta bagkala-

rina istihdam olusturmalar1 baglaminda son derece sinirlidir (Alkan Meshur,204:183).
SONUC

Bu ¢alismada vurgulanmak istenen temel nokta, her bir engelli birey i¢in firsat esitliginin sag-
lanmasi gerektigi ve her bir engelli bireyin kendi ilgi, yetenek, beceri ya da egitimi {izerine is-

tihdam edilebilirliginin arttirilmasidir.

Engelli istthdami konusunda temel bir eksiklik gbze carpmaktadir. O da sadece engellilere yo-
nelik bir is ve meslek arastirmasinin yapilmasi, hangi engel tiiriiniin hangi meslekleri ifa etme-
de elverisli oldugu, o mesleklerin standartlarinin neler olmasi gerektigi, o mesleki egitimlere
nerelerde ne sekilde gidebilecekleri gibi temel kurallarin belirlenmesi gerektigidir. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi'na bagli yalnizca engelliler adina arastirma yapacak ve onlar adina
politika gelistirmede yardimci olacak bir yapmin kurulmasi gerekmektedir. Ileriki yillarda bu
merkezlerin il ve ilge yapilanmasi olusturulup yeni istihdam alanlar1 olusturmada yerele bagl
kalarak, yerelin ihtiyaglar1 dogrultusunda durum tespiti yapip bunlari raporlamas: saglanabilir.
Vakaflar, Belediyeler ya da ISKUR gibi kurumlarla ortaklagsa mesleki egitim kursu diizenlemede
ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmada etkin rol oynayabilecekleri diisiiniilmektedir. Bu sayede
engellilerin ihtiyaglar1 daha detayli bir sekilde anlasilmis olup idarenin daha etkin ve daha ve-

rimli politika gelistirmesine destek olunacaktir.

Tas'in yerinde tespitiyle isgiicii egitiminde temel olan, belli bir siire¢ dahilinde, kisilere, belirle-
nen programlar dahilindeki bilgiyi vermekten ziyade, bu bilginin uygulamali olarak beceriye
dontistiiriilmesinin saglanmasidir (Tas,2011:175) Belirtilen durum elbette engelli isgiicii egitimi

i¢in de gegerlidir.

Engelli kota uygulamasimin varliginin yaninda, denetimi ve uygulanabilirliginin saglanmasi da
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ornegin engellilerin ise alinmalarinda (eger engelli
durumunun girecekleri isyeriyle alakali bir sorun tegkil etmiyorsa) isverenlerin engel grubu
tercihinde bulunmasi bazi1 engel gurubunda bulunan engelli bireylerin istihdamini oldukca
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dolayisiyla kota uygulamasinda bazi degisikliklerin ya-
pilmasimnin engelli isttihdamini arttiric1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Halihazirda uygulanan
durum, elli ¢alisan1 olan bir isyerinin mevcut sayisinin yiizde iic¢ti kadar engelli ¢alistirmasi
gerekmekteyken kirk dokuz calisanin oldugu bir isyerinin kanunen hi¢ engelli ¢alistirmasinin
gerekmedigi seklindedir. Oysa zorunluluk durumunun basladig: taban ¢alisan sayisinin elliden
daha diisiik bir seviyeye cekilmesi, ceza miktarlarinin ve ¢esitlerinin caydiricilik bakimindan
arttirilmasi; buna binaen ayni oranda, engelli calistiran isyerlerine de SGK ve maas desteklerin-
den daha fazla faydalandirilmasi, hem caydiriciligy arttiracak, hem daha cezbedici bir ortam
yaratacaktir. Boylece isverenlerin engelli calistirmanin bir yiik olarak goriilmesi durumunun da

ontine gecilmis olacaktir.

ISKUR’da calisan, sayilari iilkemiz genelinde 4000'i bulan ve belki de engelli isttihdaminda kilit
rol oynayan is ve meslek danismanlarinin bir kisminin sadece engelliler konusunda g¢alismak

iizere uzmanlasmasinin énemli olacag: diisiiniilmektedir. Zira engellileri ve isyerlerini mevcut
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durum igerisinde en iyi taniyan yine is ve meslek danismanlaridir. Yetkileri ve sayilar: arttiril-
malidir. Benzer iilkelerde benzer sekilde ¢alisan is ve meslek danismanlarinin sayilari karsilasti-
rildiginda tilkemiz danismanlarinin sayilar1 “beste bir”, hatta Almanya 6zelinde ise “yirmide

bir” olarak kalmaktadir.

Tiim bu incelemeler sonucunda toplumsal farkliliklarimizin aslinda birer eksiklik degil, zengin-
lik oldugunu kavradigimizda, on milyona yakin insanin hayatinda olumlu degisimler meydana
gelecegi goriilecektir. Ulke kalkinmasinda ciddi etki yaratabilecek engelli vatandaslarimizin da
toplumsal hayata uyumu ve iiretime dahil edilmeleri, toplumsal refahin istenen noktalara gel-
mesine yardimci olacaktir.

Engellilerin isgiicli piyasasinda var olabilmeleri i¢in “ne is olsa yaparim” anlayis1 yerine; bilgi,
beceri ya da egitime bagh gelisen meslekleri icra etmeleri geregini esas alan kamu politikalari-
nin uygulanmasi gerekliligi, calismanin sonug onerisidir.
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