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COCUK IHMAL VE iSTISMARINDA KAMU YONETIMININ HUKUKI
SORUMLULUGU
Ozet

Insanlik tarihi boyunca bir¢ok kiiltiirde goriilen ¢ocuk istismari, farkli ve karmasik
nedenleri, ciddi sonuglariyla evrensel bir halk saghigi sorunudur. Cocukluk yasa-
minda maruz kalman bir takim 6rseleyici davraruslar bireylerin fiziksel, bilissel ve
duygusal gelisimlerini olumsuz yonde etkileyerek ciddi yaralanmalara, sakatlikla-
ra ve hatta 6liimlere neden olmaktadir. Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi iil-
kemizde de hassasiyetle {izerinde durulmasina ragmen; konunun yeterince bildi-
rilmemesi, gizli kalmasi, tan1 konulmasindaki giigliikler, mevcut ortak bir veri sis-
teminin olmamasi gibi bir¢ok nedenden dolay1 sosyal ve tibbi bir sorun olarak cid-
diyetini korumaktadir. Istismarcinin aile fertlerinden biri olmasi, karmagik ahlaki
ve hukuki gereklilikler istismarcinin yakalanmasi ve ceza almasini zorlagtirmakta-
dir. Toplumun geleceginde pay: ¢ok yiiksek olan ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal agi-
dan sagliklarinin korunmasi olduk¢a énemlidir. Cocuk istismarinin tiirii ne olursa
olsun, olgularin multidisipliner ve biitiinciil yaklasimla degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Cocuklarin beden ve ruh sagligini ciddi bigimde zedeleyen bu tiir dav-
ranislardan korunmalarinda, saglik calisanlarina, 6gretmenlere, alanda calisan
uzmanlara, yoneticilere biiyiik sorumluluklar diismektedir. K6tii muameleye ma-
ruz kalan ¢ocuklarin tespit edilmesi, risk gruplarinin belirlenmesi istismar1 6nleme
¢alismalarmin etkin hale getirilmesi, atilmas1 gereken 6nemli adimlardan birisidir.
Bu baglamda kamu ydnetimine 6nemli sorumluluklar ve gorevler diismektedir.
Zira saglikli bir toplum, ancak ¢ocuklarin ruhsal ve bedensel yonden saglikli ye-
tismelerine baglidir. Kamu yonetimi gelecegin insan kaynagini olusturacak, iilke-
nin ekonomik giiciine katki saglayacak ¢ocuklarin ihmal ve istismarinin énlenme-
sinden birinci derecede yiikiimliidiir. Cocugun ihmal ve istismarina yonelik sosyal
politikalar olusturmak, uygulamak ve bu uygulamalara dair degerlendirmeler
yapmak, alinacak onlemleri tespit etmek kamu yonetiminin baslica gorevidir. Zira
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konuyla ilgili gerek hukuki yaptirimlar: uygulayacak gerekse toplumsal bilinglen-
meyi ve hassasiyeti olusturacak, kiiltiirel doniisiimii saglayacak olan gii¢, kamu
yonetimidir. Anayasamiz da (m.41) kamu yonetimine ¢ocuklarin korunmasi ile il-
gili sorumluluk yiiklemistir. Ancak kamu yonetiminin bu alandaki gorev ve so-
rumlulugunu yerine getirdigi tartisma konusudur. Kamu yonetimi ¢ocuk istismari
ile ilgili kayitlarin diizenli tutulmasi ve bu tiir olaylarin takip edilmesi i¢in gerekli
Onlemleri almalidir. Ailelerin ve toplumun biling¢lendirilmesi bu tiir olaylarin azal-
tilmasinda hukuki yaptirimlar kadar etkilidir. Giiniimiizde en ¢ok tartisilan konu-
lardan biri olmasina ragmen giindeme gelen ve ortaya ¢ikan kisim aysbergin ancak
su yiiziinde kalan bir kismidir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu konu-
da kamu yOnetiminin destegine ve glicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak giinii-
miizde ortaya cikan olaylara ve sergilenen tutumlara bakildiginda bu alanda yapi-
lan calismalarin yeterli oldugunu sdylemek oldukca zordur. Ayrica ¢ocuga yonelik
ihmal ve istismar vakalarinin yetkili makamlara bildirilmesi ahlaki ve hukuki bir
zorunluluktur. Gizli kalan ve miidahale edilemeyen her olgu, kisa ve uzun do-
nemde psikolojik sorunlar olusturarak, bireyin tiim yasamu etkileyen kalic1 izler bi-
rakir. Ozetle hem hukuki yaptirimlar hem de sosyal bilinglenme hususunda yapi-
lacak ¢ok is, alinacak ¢ok mesafe vardir. Bu da kamu yOnetiminin temel gorevle-
rinden birisidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk istismari, kamu yonetimi, ceza hukuku, 163

LEGAL RESPONSIBILITY FOR PUBLIC ADMINISTRATION IN CHILDREN'’S
NEGLIGENCE AND ABUSE

Abstract

Child abuse has been observed in many cultures throughout human history and is
a universal public health problem with various and complex reasons and serious
results. Some traumatic behaviors during childhood period affect physical, cogni-
tive and emotional developments in a negative way, and cause serious injuries,
disabilities and even to death. In recent years, although it is emphasized in a sensi-
tive manner in our country as well as in the whole world, the issue still keeps its
seriousness as a social and medical problem because of reasons like the lack of a
database system and difficulties in diagnosis of this issue being kept as a secret and
not reporting it. The abuser being an individual from the family, and complex
moral and legal requirements make it difficult to catch and punish the abuser. It is
extremely important that children who have great shares in the future of a society
are protected in terms of physical and spiritual health. No matter what the type of
child abuse is, it is necessary that such events are considered with multidiscipli-
nary and holistic approaches. Great responsibilities await healthcare staff, teachers,
specialists working in this field and managers in protecting the children from such
behaviors that damage the body and spiritual health in a serious manner. Detect-
ing the children who are exposed to abuse, determining the risk groups, and acti-
vating the precautions for abuse are among the important steps in this field. In this
context, important responsibilities and duties await public administration, because
a healthy society depends on raising children in a healthy manner in bodily and
spiritual manner. The public administration is responsible in the first degree to
form the human resources of the future, and to prevent the abuse and neglect of
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children who will contribute to the economic power of the country. Forming social
policies to prevent the neglect and abuse of children, applying them, making anal-
yses on these applications, and determining the precautions to be taken are among
the major duties of the public administration. Because, the power that will apply
the required legal sanctions in this field, create the social conscious and sensitivity,
and ensure the cultural transformation is the public administration. In our Consti-
tution (Item 41), the responsibility to protect children is given to the public admin-
istration. However, the issue of whether the public administration fulfills the re-
sponsibilities and duties in this field in a satisfying manner. The public administra-
tion must keep the records in the field of child abuse and take the required precau-
tions to monitor these events. The awareness of families and the society is also as
influential in reducing such events as legal sanctions. Although it is one of the
most important topics discussed frequently in our present day, the part that is
brought to the agenda and that become noticed is only the visible part of the great
iceberg. The support and power of the public administration are required in this
field in our country, which is the situation in the whole world. However, when the
events and attitudes that appear today are considered, it is extremely difficult to
claim that the works in this field are adequate. In addition, reporting the neglect
and abuse towards children is a moral and legal responsibility. Each case that is
not reported and not intervened will cause psychological problems both in the
short and long term and leave permanent traces in the lives of individuals. In brief,
there are a lot to plan and do both in the field of legal sanctions and social aware-
ness. This is one of the most basic duties of the public administration.

Keywords: Child abuse, public administration, criminal law,
GIiRiS

Toplumlarin en biiyiik sorunlarindan birisi de cinsel istismardir. Bilhassa da kiigiiklere,
yani ¢ocuklara karsi islenen bu sug tiirii diinyada oldukca yaygindir ve gercek say1 da genellik-
le bilinemez durumdadir. Zira, su¢ magduru olan ¢ocuklar, bedenen gii¢siiz ve ruhen heniiz
olgunlagsmadiklari icin ¢ogu kez durumun ciddiyetinin farkinda degildir. Ya da korkutulmus ve
sindirilmis olduklar1 i¢in de istismar hem uzun siirebilmekte hem de uzun siire gizli kalabil-
mektedir.

Anayasa ve yasalarca koruma altina alinan kiiciiklerin korunmasini devlet, bir bagka de-
yisle kamu yOnetimi iislenmistir. Ve kamu yonetimi uluslararasi anlasmalar geregi yasal 6nlem-
lerin alinmasini saglamak ve alinan tedbirleri de uygulamakla goérevlidir. Bu baglamda yasal
diizenlemelerin yanisira toplumsal bilinglenmeyi saglamak ve toplumsal dinamikleri harekete
gecirmek zorundadir. Genel ahlaki ve toplumsal sagligi korumak kamu yonetiminin temel go-
revleri arasinda yer alir. Diger yandan kamu diizeninin saglanabilmesi icin de séz konusu go-
revlerin en etkin bir bi¢cimde yerine getirilmesi gerekir.

Ulkemiz baglaminda soruna bakildiginda, bu alanda islenen sug oranlarinin gittikce art-
makta oldugu goriiliir. 2009 yilinda cinsel saldir1 sugunun islendigi iddias ile agilan ceza davasi
sayisi, 5297 iken, 2014 senesinde bu say1i, 7709’a, ¢ocuklarin cinsel istismart bakimindan ise
2009’da 12635 olan kamu davasi sayisi, bes yil sonra 18104’e ¢ikmisti. Bu veriler durumun ne
denli hassas oldugunu gostermektedir. Ozellikle cocuklarin cinsel dokunulmazligina karst isle-
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nen suglarin, gesitli nedenlerle adli makamlara iletilmedigi dikkate alinirsa, Tiirkiye i¢in bu tiir
bir sugla miicadele etmenin 6nemi daha iyi anlasilir (Kiigiik, 2015: 298).

Cocuklar hak ve haysiyet sahibi insanlardir. Cocuk haklar1 insan haklaridir. Kirilganlikla-
11 ve savunmasizliklarindan 6tiirti, ¢ocuklar i¢in ayrica belirli bir korumaya ihtiya¢ duyulmak-
tadur.

A. Cocuk istismar1

1. Istismar Kavrami

Cocuk istismari; erigskin bir kimse ile ¢ocuk arasindaki bir iletisim tarzidir. Bu iletisim
saldirganlik, siddet, diismanlik veya ¢ocugun gelismesi icin gerekli olan bedensel, ¢evresel ve
moral desteklerin saglanmamasi seklindeki eylemleri igerir ve davrarssal, duygusal veya cinsel

etkilesim baglaminda gerceklesen, insanlik dis1 bozuk bir iletisimdir (Topgu, 2009: 20).

Cocuk istismari; ana babalarin ya da toplumda ¢ocugun bakimindan ve egitiminden so-
rumlu olanlarin yaptiklar1 ya da yapmalar1 gerekmesine ragmen yapmadiklari, ¢ocuk igin uy-
gunsuz veya zararli olduklarina toplum degerler ve uzman bilgisiyle karar verilen davranislar

bi¢iminde tanimlanir (Yilmaz Irmak, 2008: 11).

Cinsel istismari; sozel tehdit ve korkutma, bastan ¢ikartma, oyun, fiziksel zorlama, sal-
dirma veya kandirma gibi yollarla bir ¢ocugun bir yetiskin tarafindan cinsel arzu ve gereksi-
nimlerini karsilamak i¢in kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Kiigiikkaraca ve Albayrak, 2016:
86).

Diinya Saglik Orgiitii'nce; “cocugun saghigin, fiziksel gelisimini olumsuz yénde etkile-
yen, bir yetiskin, toplum veya {ilkesi tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilan davramslar”

¢ocuk istismari olarak kabul edilmektedir.

2. Istismar Tiirleri

Cocuk istismar1 kapsamindaki tiim eylemleri ortak noktasi ¢ocuga verilen zarardir. Bu
zarar insan davrarusi ve fiillerinden kaynaklanir. Cocuga yapilan tiim kotii davramslar istis-
mardir. Aslanda istismarin gruplara ayrilmas: genellikle pratik amaglarla yapilir (Topgu, 2009:
31). Cocuk Istismarinin tiirleri sunlardir (Sanderson, 2010: 41-42):

» Fiziksel Istismar: Vurma, sarsma, firlatma, zehirleme, yakma, haslama, suda bogma,

havasiz birakma yollariyla veya farkl bir yolla bir ¢cocuga fiziksel zarar vermek.

= Duygusal Istismar: Bir gocuga devamli olarak kétii muamelede bulunmak, cocugun ge-
lisimi {izerinde ciddi ve kalict olumsuz etkilere yol agar. Cocuga degersiz ve yetersiz
oldugunu, sevilmedigini hissettirmek de duygusal istismardir. Cocuga yonelik kotii
davraniglarin hepsi, belli bir dl¢iide duygusal istismar igerir; ancak duygusal istismar

tek basina da gergeklesebilir.
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= Cinsel Istismar: Bir gocugu zorla veya kandirarak cinsel faaliyete katmak, cinsel istis-
mardir. Cocugun basina ne geldiginin farkinda olup olmamas: durumu degistirmez.

Faaliyetler fiziksel temas icerebildigi gibi icermeyebilir de.

= Kurumsal Istismar: Yetimhane, yetistirme yurdu, yatilh okul, yatakli veya giindiiz te-
davi ve bakim merkezleri gibi kurumlara yerlestirilmis olan ¢ocuk ve genglerin ugramis

olduklar kotii davranislar, kurumsal istismar kapsamina girer (Topgu, 2009: 42).

* Ekonomik Istismar: Ekonomik istismar, ¢ocugun gelisimini engelleyici, haklarimi ihlal
edici islerde ya da diistiik {icretli isgiicii olarak ¢alismasi veya calistirilmasidir. Cocukla-
rin kii¢lik yasta ¢alisma veya ¢alistirilma nedenleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorun-
larla yakindan ilgilidir (Firat, 2007: 6).

3. Thmal

Bir ¢ocugun fiziksel ya da psikolojik ihtiyaglarin siirekli aksatmak, muhtemelen ¢ocugun
sagliginda veya gelismesinde ciddi bir bozulmaya yol agar. Thmal; ebeveynin ya da bakicinin,
¢ocuga yeterli gida, barinma ve giysi temin etme, ¢ocugu fiziksel zarardan veya tehlikeden ko-
rumama gibi davranislari da igerir. (Sanderson, 2010: 41). ABD Kamu Yasasi'nda ¢ocuk istisma-
r1 ve ihmali kavramlari; cocugun saglik ve mutlulugundan sorumlu bir kimse tarafindan, be-
densel veya ruhsal bir hasara, cinsel istismara, kotii muameleye ve ihmale maruz birakilmasi
anlaminda kullanilmaktadir (Topgu, 2009: 120).

B. Tiirkiye’de Cocuk Istisman

Istismarin yayginlig1 iizerine Tiirkiye’de simirli sayida arastirma mevcuttur. Buna karsi-
lik, bu konuda yapilan arastirmalarin biiyiik bir boliimii Bat1 Avrupa tilkeleri ve Amerika Birle-
sik Devletleri'nde gergeklestirilmistir. Bu {ilkelerdeki ¢ocuk istismar: istatistiklerini Tiirki-
ye’dekilerle karsilastirirken dikkatli olmak gerekir; zira her iilkedeki ¢ocuk istismari tanimi
birbirinden farkli olabilir. Ve bu durum kaginilmaz olarak, istismarin siklig1 ve yayginlig: ilgili

oranlara yansir (Topgu, 2009: 44).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada, biitiin ¢ocuk katilimcilar, yas, cinsiyet ve bolge farki
olmaksizin istismarin sirasiyla ev, okul ve sokakta gergeklestigini; istismar eden kisilerin de
sirasiyla baba, 6gretmen, anne, arkadas ve komsu oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, okul or-
taminda 6gretmenlerinin fiziksel ve duygusal istismarina maruz kaldiklarin belirten, her yas-
tan ¢ok sayida ¢ocuk vardir. Yas ilerledik¢e ¢ocuklar, okul veya mahalle arkadaslarinin olum-

suz davranislariyla daha fazla ylizyiize gelmektedirler (Korkmazlar Oral vd., 2010: 18).

Tiirkiye’de 7-14 yas grubu kiz ¢ocuklari, duygusal istismara en ¢ok arkadas, 6gretmen,
baba ve anneleri tarafindan maruz birakildiklarini ifade etmislerdir. Bu yastaki erkek ¢ocuklar
ise duygusal istismara en fazla 6gretmen, arkadas ve babalari tarafindan maruz birakildiklarini
belirtmislerdir. 15-18 yas arasindaki erkeklere ise; daha ¢ok arkadaslar1 ve babalari, ayni yas
grubundaki kizlara da 6gretmenleri ve annelerinin tarafindan duygusal istismar uygulandigi

goriilmistiir. Hakaret, alay, baski, tehdit, bagirma, su¢lama, lakap takma, fikrini sormama,
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kiiglik diisiirmek, bagkalariyla kiyaslama en sik dile getirilen duygusal istismar yontemleridir
(Korkmazlar Oral vd., 2010: 18).

7-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklar1 en ¢ok anne, baba, 6gretmen, arkadas ve biiyiik kar-
desler tarafindan fiziksel istismara maruz kalmaktadir. Ayni yas grubundaki erkek ¢ocuklar ise
sirasiyla, arkadas, 6gretmen, baba, biiyiik kardes ve tanimadiklar1 birinin fiziksel istismarina
ugramistir. 15-18 yas grubundaki kiz ¢ocuklari, az sayida fiziksel istismar bildirmis ve bunlari
uygulayanlarin daha ¢ok baba ve 6gretmen oldugunu soylemislerdir. Ayni yas grubundaki
erkekler ise; bu yas grubundaki kiz ¢ocuklarindan ¢ok daha fazla fiziksel istismara maruz kal-
maktadir. Bu ¢ocuklara yapilan fiziksel istismar daha ¢ok baba, arkadas ve tanimadiklar: kisiler
tarafindan uygulanmaktadir. Biitiin yas gruplarinda “terlik atma” annelerin en fazla kullandig1
fiziksel istismar yontemidir. Arastirmada, kirsal-kentsel ya da farkli sosyo-ekonomik gruplar

arasinda bir fark gozlemlenmemistir (Korkmazlar Oral vd., 2010: 18).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) "Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen gocuk-
lara" ait verilerine gore, Tiirkiye'de 2014 yilinda bin 377'si erkek, 9 bin 718'i kiz cocugu olmak
tizere 11 bin 95 ¢ocuk cinsel suglara maruz kalmigtir. Cinsel suglara maruz kalan ¢ocuklarin
%57,6'sin1 15-17 yas grubu, %23,9'unu 12-14 yas grubu, %18,5'ini ise 11 yas ve altindakiler olus-
turmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yilinda 11 bin 95 ¢ocuk cinsel saldirtya maruz kalmis, bunlarin
%18,5'ini ise 11 yas ve altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Yine cinsel istismara maruz kalan
¢ocuklarin illere gore dagiliminda ise biiyiiksehirler ilk siralarda yer almaktadir. Antalya, cinsel
istismar suglarinda 524 vak'a ile Istanbul, Izmir ve Adana'dan sonra dérdiincii sirada yer al-

makta-dir (http://www.haberturk.com).

Cinsel istismar, tespit edilmesi en zor ¢ocuk istismar tiirtidiir. Cinsel istismarin yayginligi
konusunda bildirilen oranlar arasinda onemli farkliliklar vardir. Gergek yaygmligin sinirlary;
kiz ¢ocuklari igin %12-17, erkek ¢ocuklari i¢inse; %5-8 oldugu diisiiniilmektedir. Her sosyoeko-
nomik diizeyde goriilebilen cinsel istismarin oldukga sik goriildiigii ailelerde genel olarak su
patolojik rahatsizliklar bulunur: Bosanmanin getirdigi travmalar, siddet, alkol ve madde kulla-
nimi, cinsel sorunlar, sosyal izolasyon, baskici ve kosulsuz s6z tutma isteyen ana baba modeli,

rol catismasi vs. (Tirasct ve Goren, 2007: 71).

Cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarin sayisini tam olarak belirleme imkan yoktur. Belirle-
nebilen olay sayisi kadar bildirilmemis veya kayitlara gegcmemis ¢ok sayida cinsel istismar va-
kasi oldugu diisiiniilmektedir. Istismar olayinin bildirilmesi ve ortaya ¢ikarilmasina engel olan
pek ¢ok neden vardir. Bunlar; kurbanlarin sugluluk ve utanma duygusu, dislanma ve damga-
lanma korkusu, kendisine ve bagkasina yonelik siddet iceren tehditler, aile birliginin bozulmas:

korkusu ve olayin kendi hatalar1 oldugu inanc1 olarak sayilabilir.

Ozellikle, Tiirkiye'nin dogusunda, cinsel istismar cogu kez etnik ve kiiltiirel degerler ne-
deniyle gizlenmektedir. Bu nedenle, cinsel istismara ugrayan ¢ocuk sayisinin belirlenenden ¢ok

daha fazla oldugu goriisii dile getirilmektedir.

Istismarci ve cocuk ile ilgili risk faktorleri incelendiginde sunlar dikkat gekmektedir. Co-

cuga yonelik cinsel istismari gerceklestiren kisilerin genellikle kendi ¢ocukluklarinda cinsel
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istismara maruz kalmis ve psikiyatrik bozukluklarimin olmasi, bu kisilerin diisiik sosyo-
ekonomik diizeyde olmasi, cinsel istismarcilarla ilgili en sik rastlanan risk faktorleri arasinda
yer alir. Cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarda ise; 6zellikle kiz ¢ocugu olma diisiik sosyo-
ekonomik diizeyde olma ve engelli olma, ilgili literatiirde en sik karsilasilan risk faktorleri ara-

sinda yer alir (Beyazit ve Biitiin Ayhan, 2015: 444).

Tiirkiye’de, basma yansiyan ¢ocuk istismari ile ilgi yapilan bir arastirmada; ilk siray:
%39,09 ile cinsel istismar; ikinci siray1 %18,4 ile duygusal istismar; ardindan %16,54 ile 6ldiirme
ve dordiincii siray1 da %10,52 ile bedensel istismar izlemektedir. Ayni arastirmada; en g¢ok 7-12
yas grubundaki ¢ocuklarin istismara maruz kaldiklari, bunu 13-18 yas grubundaki genglerin
takip ettigi bulunmustur. Ve her iki yas grubunda da kizlarin belirgin olarak daha fazla istisma-
ra maruz kaldiklar tespit edilmistir. Ayrica, basina yansiyan istismar olaylarinin %82,71'i kent-
te gerceklesmistir. (Topcu, 2009: 45-46).

Cocuklarin somiirii aract olarak kullanildigi konulardan birisi de “ekonomik istis-
mar”dir. Cocugun gelisimini engelleyen, haklarini ihlal ededen islerde ya da diisiik ticretli is-
glicii olarak calismasi veya calistirilmasi ekonomik istismar olarak tanimlamir. Egitim ¢agindaki
¢ocuklarin bu istismari Tiirkiye’de olduk¢a yaygindir. Nitekim arastirmalara gore; 15-18 yas
grubunda yer alan ¢ocuklarin sadece %50’si egitimden yararlanmakta, geri kalan %50’si de okul
disinda yer almaktadir. Diger yandan okul disinda bulunan ve yasal olmamasi: nedeniyle resmi
istatistiklerde bulunmayan, zorunlu egitim ¢aginda bulunan pek ¢ok ¢ocuk degisik is alanlarin-
da is giicti olarak kullanilmaktadir. Yapilan bir arastirmada s6z konusu edilen ¢ocuklarin, gesitli
sektorlerde, yasal ya da yasa dis1 faaliyetlerde bulunduruldugu, bu ¢ocuklarin emeklerinin
somiirtildiigli, kolay kagma ve saklanma gibi fiziksel ya da kolay kandirilma gibi psikolojik
ozellikleri nedeniyle kanun dis1 faaliyetlere kolayca yonlendirildigi tespit edilmistir. Hizl1 niifus
artis1 ve ekonomik zorluklar ¢ocuklarin kiiciik yaslarda ¢alismaya baslamalarina yol agmaktadir
(Pisi, 2013: 35-36).

Cocuklarin, bulunduklari yasin roliinii yasamalari, onlarin fiziksel ve ruhsal gelisimle-
rinde oldukga 6nemli bir faktdrdiir. Bu baglamda oyun ¢agindaki ¢ocuklarin zorlu islerde ca-
lismalar1 onlarin kisilik yapilarini ve ruhsal dengelerini bozmaktadir. Pek ¢ok ¢ocuk is¢i, kim-
yasal ve biyolojik tehlikelerle dolu islerde ve sagliksiz kosullarda ¢alismaktadir. Arastirmalar,
calisan cocuklarin fiziksel gelisimlerinin, okula giden cocuklarinkiyle mukayese edildiginde
onemli derecede geri kaldig1 gostermektedir. Diger yandan, bazi islerde galisan ¢ocuklarin eko-
nomik istismar disinda yer alan diger istismar tiplerine maruz kaldiklar: tespit edilmistir. Or-
negin, ev islerinde calisan ¢ocuklarin sozel, cinsel ve fiziksel kotii davranislara maruz kaldiklar

ve a¢ birakildiklar1 belirlenmistir.

Cocuklarin aile biitcesine maddi katki saglamalari (ev islerine yardim etmeleri de dahil)
az gelismis iilkelerde ve kirsal kesimlerde yasayanlar i¢in oldukg¢a 6nemli iken, gelismis iilke-
lerde ve kentlerde bu katkinin 6nemi azalmaktadir. Tiirkiye’de yapilan Cocugun Degeri Aras-
tirmasi’'nda elde edilen verilere gore; ana-baba egitiminin artmasiyla ¢ocugun ev islerine yar-
dim etmesinin 6nemi azalmaktadir (egitimsizlerde: %82, ilkokul diizeyinde: %22, lise diizeyin-

de: %1, tiniversite diizeyinde: %0). Ayn1 zamanda ¢ocuklarin aileye yaptig1 maddi yardimin
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onemi ana-baba egitiminin yiikselmesiyle (egitimsizlerde: %56, ilkokul diizeyinde: %54, lise
diizeyinde: %15 ve iiniversite diizeyinde: %20) azalmaktadir (Pisi, 2013: 35-36).

Tiirkiye’de ¢ocuk istismari sorunu hala 6nemini korumaktadir. Yasanan olaylar nedeniy-
le, toplumsal tepkinin azaltilmasi ve kamu vicdaninin rahatlatilmasi ve tatmini i¢in, cinsel sal-
dirtya ugrayan ¢ocuklarla ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmas: giindeme gelmistir. Bu bag-
lamda, Cumhurbaskaninin baskanliginda yapilan Bakanlar Kurulu (19 Subat 2018) toplantisin-
da ¢ocuklara yonelik artan istismar suglari masaya yatirilmistir. Ayni giin hiikiimet sozciisii
tarafindan yapilan aciklamada; 6 bakandan (Bagbakan Yardimcisimin baskanliginda, Adalet
Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Igisleri Bakani, Mili Egitim Bakani ve Saglik Bakani)
olusan bir komisyonun kuruldugunu ve cezalarin agirlastirilacagy ifade edilmistir. Komisyonun
amacinin ise; ¢ocuklarin daha etkin korunmas igin gerekli hususlari belirlemek ve en kisa siire-
de hiikiimete bir rapor sunmak oldugu belirtilmistir. Sozcii ayrica, gerekli olan yeni yasal dii-
zenlemelerin yapilacagini, cezalarin artirilacag: ve yeni idari tedbirlerin alinacagi hususunu dile
getirmistir. Ozellikle 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklara yonelik cinsel suglarla ilgili daha agir cezai
yaptirnmlar diisiiniilmekte ifadesini kullanmistir (http://www.gazetevatan.com/cocuga-cinsel-
istismara-rekor-ceza--1144589-siyaset/: 20 Subat 2018).

Giindemdeki olaylarin toplumda uyandirdigy infialden ve merkezi idarenin ifadelerin-
den durumun Tiirkiye bakimindan ne denli 6nemli ve ciddi oldugunu anlamak miimkiindiir.
Ancak, iinlii ftalyan hukukgusu Cesara Beccaria’nin dedigi gibi “6nemli olan cezalarin agirlig:
degil, kaginilmaz olmasidir.” Tiirkiye’de bu sorun ¢ok boyutlu olup, bu sorunun ¢éziimiinde
idari mekanizmalar kadar, adli makamlarin, giivenlik gorevlilerinin, sosyal hizmet uzmanlari-

nin ve adli tip kurumunun bu konudaki hassasiyetleri ve yaklasimlari 6nem arz etmektedir.

C. AB ve Cocuk istismar

AB'deki ¢ocuklara yonelik siddetin kapsaminin degerlendirilmesi zordur. Bununla birlik-
te, mevcut tahminler biiyiik endise kaynagi olmaktadir. Sorunun dogasi, magdur ve faillerin
kisilik profillerinden ¢evreye kadar genis bir yelpazedeki faktorlere baglidir. Engelli ¢cocuklar,
0zel kurumlarda yasayan c¢ocuklar, refakatsiz ¢ocuklar gibi bazi belirli kategoriler 6zellikle sa-
vunmasizdir. Bununla birlikte, siddet ka¢inilmaz degildir ve onlenebilir. Bunu basarmak igin
etkili politikalar, farkl1 seviyelerde farkli muhataplar arasinda yer alan ¢ok sektorlii bir yakla-
simu gerektirir. Uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi, cocuklarin hakla-
rin1 korumak ve daha ¢ok siddetten korumak igin birtakim Snlemler almigtir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme! 6nemli bir yer tutar. Bu s6zlesmenin, 19.
maddesi geregince; ¢ocuklar her tiirlii siddetten korunma hakkina sahiptir ve iiye devletler,

onlar1 korumak i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlidiir (Dimitrova-Stull, 2014: 3).

1 Sézlesme; Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanmis, 1994 yilinda onaylanmis ve 1995 yilinda Resmi
Gazete’ de yayimlanarak 2054 sayili yasa ile i¢ hukuk kuralina doniigsmiistiir. 54 maddeden olusan
Sozlesme; Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilip
imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme; 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme bugiin
ikisi hari¢ BM tiiyesi biitiin iilkeler tarafindan onaylanmistir (191 iilke).
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25 Ekim 2007 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karg1 Ko-
runmasi Sozlesmesi'nin (AKCIS)? amaci; cocuklarin cinsel somiiriisii ve istismarin engellemek
ve bunlarla miicadele etmek; cinsel somiirii ve istismara maruz ¢ocuk magdurlarin haklarini
korumaktir. Ve onlarin bu tehlikeden korumak i¢in ulusal ve uluslararasi is birligi gelistirmek-
tir. S6zlesmeyi imzalayan taraflar; sozlesmenin etkin bir bi¢cimde uygulanmasini saglamak icin

Ozel bir gozetim ve denetim mekanizmas: kurmakla gorevlidir (m.1).

D. Amerika Birlesik Devletleri'nde Cocuk istismari

Cocuklara karsi yapilan kotii muamele konusundaki kamusal ve politik dikkat, ancak
Henry Kempe'in Amerikan Tabip Odasi Dergisi'nde 1962 yilinda yayinladigy;"hirpalanmis
cocuk sendromu" makalesiyle baslamistir (Rapor, 2011: 2).

Cocuk istismar1 ve ihmali, ABD'nin en ciddi sorunlarindan  biridir.
(https://www.acf.hhs.gov, 2013: 1). ABD’de ¢ocuk istismar1 dnleme ¢abalar1 son 30 yilda katla-
narak artmistir. Bu baglamda; yeni kamu politikalar1 ve ebeveyn egitim siniflari, destek grupla-
11, ev ziyaret programlar1 ve ¢ocuklar icin giivenlik egitimi gibi pek ¢ok tedbir, kamu yOnetimi

tarafindan uygulamaya konulmustur (Rapor, 2011: 2).

Cocuk Istismar1 Onleme ve Tedavi Yasast (Child Abuse Prevention and Treatment Act:
CAPTA), ¢ocuk istismar ve ihmalini sdyle tanimlamistir: “Bir ebeveynin ya da bekg¢inin 6liim,
ciddi fiziksel ya da duygusal zarar, cinsel istismar ya da somdiriiye neden olan herhangi bir son
eylemi ya da basarisizigi veya ciddi bir zarar riski gosteren bir fiil ya da hareketsizlik”
(https://www.acf.hhs.gov, 2013: viii).

Ulusal Cocuk Istismar ve Thmal Bilgi Sistemi (NCANDS: National Child Abuse and Neg-
lect Data System) gocuk istismar1 ve ihmaline iliskin yillik verileri toplayan ve analiz eden, fe-

deral olarak desteklenen bir kurumdur (https://www.acf.hhs.gov, 2013: vi).

Cocuk istismar ve ihmali ile ilgili ABD Saglik ve Insan Haklar1 Departmani Cocuk Biirosu
tarafindan her yil bir rapor hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir. Bilgilerse, Ulusal Cocuk Istis-
mari ve Thmal Veri Sistemi (National Child Abuse and Neglect Data System: NCANDS) aracili-
g1yla toplanmaktadir (https://www.acf.hhs.gov, 2013: ii).

NCANDS, devlete ¢ocuk istismar1 ve ihmal bilgilerini sunmak i¢in 1988 yilinda goniillii
bir ulusal veri toplama ve analiz programi olarak kurulmustur. Veriler 1991'den beri her yil

toplanmaktadir (https://www.acf.hhs.gov, 2015: 11).

E. Tiirk Kamu Yoénetiminin Hukuki Sorumlulugu

Cocuklar1 ihmale kars1 koruyan ulusal ve uluslararasi yasalar var. Uluslararas1 Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk Haklarimin Kullanilmasina ligkin Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa

Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kargsi Korunmasi Sozlesmesi; bunlar Tiirki-

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina 25 Ekim 2007 tarihinde Lanzarote'de imzalanan ve 25 Kasim 2010
tarihli ve 6084 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme; Disisleri Bakanliginin teklifi {izerine,
Bakanlar Kurulu'nca 18 Temmuz 2011 tarihinde onaylanmaistir.
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ye'nin de imzaladig1 ¢ocuklar: ihmale karsi koruyan sozlesmelerdir. Ayrica ¢ocuklar ihmale
kars1 Anayasa, Tiirk Medeni Kanun'u, Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Korum Kanunu ile koru-
maya alimustir (Egitim-Sen, 2015: 8-9). Ancak Tiirkiye bakimindan konuyu ele aldigimizda
durumun hig de i¢ agic1 olmadigini sdylemek miimkiindiir. Yeterli yasal diizenlemeler bulun-
masina karsin, uygulamalarda 6nemli sorunlar yasandig1 ve ¢ocuklarin geregi gibi korunama-

dig1 goriilmektedir.

Kamu yo6netiminin pek ¢ok bakimdan bu konuda sorumlulugu vardir. Zira, bu konu sa-
dece yasal tedbirlerle ¢oziilecek tiirden degildir. Kamu yonetimi bu sorunun iistesinden gele-
bilmek icin sadece yasalarin uygulanmasini gozetmekle yetinemez. Yani, hukuki tedbirler bu
kokli ve karmasik sorunun ¢oziilmesinde yeterli degildir. Ayrica sorunun kamu yonetimince;
sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve egitsel ve dini boyutlariyla da ele alinmasi ve ge-
rekli tedbirlerin getirilip uygulanmasi gerekir. Aksi halde, iilkenin ihtiyac1 olan saglikli nesille-

rin yetistirilmesi ve saglikli bir toplum olusturulmasi miimkiin degildir.

Cocuklar 6zellikle toplumun savunmasiz {iyeleridir. Tecriibeye ve fiziksel ve psikolojik
olgunluga sahip olmadiklarinda, hakli olarak gelisebilmelerini saglamak i¢in haklarmin ko-
runmasi gerekir. Cocuk haklari insan haklaridir. Insan haklari, tiim yas gruplari icin gegerlidir
ve cocuklar, yetiskinlerle ayni haklara sahiptir. Cocuklarin korunmasi, ailelerin, toplumun ve
hiikiimetlerin sorumlulugu altindadir. Bu baglamda, garanti altina alinmas: gereken ilk haklar-
dan biri, yasam hakkidir; yani, ¢ocuklarin hayatta kalmas1 ve gelismesidir. UNICEF'e gore, ¢o-
cuklarin korunmasi, onlar1 kétiiye kullanmaya yol agabilecek her durumda giivende olduklar1

bir ortama yerlestirmek anlamina geliyor (Dimitrova-Stull, 2014: 4)

Cocuk koruma sistemlerinde uluslararasi kabul gérmdis tek bir tanim bulunmamakla bir-
likte, cakisan gesitli tanimlar olusturulmustur. UNICEF'e gore, ¢cocuk koruma sistemleri, 6zellik-
le sosyal refah, egitim, saglik, giivenlik ve adalet olmak {izere, tiim sosyal sektorlerde ihtiyag
duyulan, énleme ve koruma ve aile destegi dahil olmak iizere, gerekli kanunlari, politikalari,
diizenlemeleri ve hizmetleri kapsamaktadir. UNICEF tarafindan yaptirilan bir rapor, ¢ocuk
koruma sistemlerinin, bir dizi ¢ocuk koruma hedefine gore yapilandirilmis yapilar, islevler,
kapasiteler ve diger bilesenlere sahip oldugunu gosteriyor. Ayrica, ¢ocuklar, aile, toplum ve
Devlet de dahil olmak iizere gesitli katihmcilarin katildig1 ve ayni anda bir veya daha fazla se-
viyede islev goren i¢ ice ge¢mis bir yap1 sergileyen farkli diizeylerde (resmi ortamdan gayri-

resmi olarak) caligirlar (Dimitrova-Stull, 2014: 4)

World Vision, her ulusun ¢ocuk koruma sisteminin benzersiz oldugunu ve ¢ocuklara y6-
nelik siddet, istismar, ihmal ve somiirii ve diger tiirden siddet uygulamalarini 6nlemek ve telafi
etmek icin koordine edilmis resmi ve gayri resmi tedbirlerden olustuguna isaret ediyor. Resmi
onlemler devlet tarafindan kararlastirilir veya onaylanir ve yasalar, yonetmelikler ve politikalar
tarafindan belirlenirken, kayit dis1 unsurlar tutum, degerler, davranis kurallar: ve sosyal norm-

lar ve gelenekler tarafindan sekillendirilir (Dimitrova-Stull, 2014: 4).
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1. Anayasadan Kaynaklanan Sorumluluk

Kamu yo6netimi, hem ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili yasalar: etkin bir bi¢cimde uygulamak
hem de yasal bogluklarin doldurulmas: ve yeni yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gerekli
calismalar1 yapmasi gerekir. Konunun en hayati boyutu olan hukuki diizenleme ve uygulama-
larin gerekli etkinligi gosterebilmesi kamu yonetiminin ¢abasina baglidir. Cumhurbaskan yii-
riitmenin basi olarak; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢a-

hismasini gozetir (AY, m.104).

Bagbakan, (2019’se¢imlerinden sonra Cumhurbagkani) Bakanlar Kurulunun bagskani ola-
rak, Bakanliklar arasinda is birligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini goze-
tir. Ancak, Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan,
Bagbakana kars: sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin ey-
lem ve islemlerinden de sorumludur. Bagsbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara
uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir (AY,
m.112). Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalmak ve faaliyetle-
rini bu dogrultuda yiiriitmek zorundadirlar (AY, m.129). Bu baglamda, ihmal edilen ve tacize
ugrayan ¢ocuklar1 koruma gorevi, pek ¢ok bakanligi gorevleri nispetinde dagitilmistir. Ancak
bu konuda yiiriitiilen genel politikadan Bakanlar Kurulu birlikte sorumlu olup Kamu idaresi
olarak, gorevli memurlarin bu hususla ilgili gorevlerini layikiyla yerine getirip getirmediklerini
takip etmekle yiikiimliidiirler. Anayasa, yukarida sozii edilen maddelerde yer alan hiikiimlerle,

Devletin idaresini {istlenenleri yiikiimliiliik altina sokmustur.
2. Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nden Kaynaklanan Yiikiimliilitk

Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir. Biitiin devletlerin katilimina agik olan (m.46) Sozlesme,
ii¢ kisstmdan olusmaktadir: I. Kisimda; temel ilkeler yer almaktadir (m.1-41). II. Kisimda; soz-
lesmenin ilke ve hiikiimlerinin 6grenilmesini saglama taahhiidii, Cocuk Haklar1 Komitesi'nin
kurulusu, se¢imi ve ¢alismasi, taraf devletlerin aldiklar1 dnlemlerin sunulmasi ve S6zlesmenin
etkili bicimde uygulanmasini, gelistirilmesi ve S6zlesme kapsamina giren alanda uluslararasi is
birligini tesvik etmek amaciyla yapilacak ¢alismalardan bahsedilmistir (m.42-45). III. Kisimda;
sozlesme kurallar1 ve sézlesmenin nasil yiiriirliige girecegi ve fesih sekli gibi hususlara yer ve-
rilmigtir (m.46-54).

S6z konusu sdzlesmeye taraf olan devletler, herkesin; Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ile Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde yer alan hak ve dzgiirliiklerden
hicbir ayirim gozetilmeksizin yararlanma hakkina sahip olduklarini benimsediklerini ve ilan
ettiklerini kabul eder. Birlesmis Milletler, Uluslararas: Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde ¢o-
cuklarin, 6zel ilgi ve yardima haklar: oldugunu ilan etmistir. S6zlesmeye taraf olan devletler;
¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu bir sekilde gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis ha-
vasinin hakim oldugu bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul eder. 1924 tarihli Ce-
nevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ile 20 Kasim 1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirisi'nde ¢ocukla-

ra Ozel bir ilgi gosterilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Me-
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deni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (6zellikle; m.23-24) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’de (6zellikle; m.10) ve gocuklarin esenligi ile ilgili

uzman kuruluglarin ve uluslararas: orgiitlerin belgelerinde taninmaisgtir.

Sozlesmeye taraf olan devletler; her iilkedeki, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerdeki ¢o-
cuklarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin uluslararas: is birliginin tasidigr énemin bilin-

cinde olarak, asagidaki kurallar {izerinde anlasmaya varmislardir:
* On sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir (m.1).

» Taraf devletler, sozlesmede yazili olan haklar1 kendi yetki alaninda bulunan her ¢o-

cuga, hi¢bir ayrim? gbzetmeksizin tantyacagin taahhiit eder (m.2/1).

* S0z konusu haklarin etkili bir bigimde korunmasi i¢in gerekli tiim uygun onlemleri

almak zorundadir (m.2/2).
* Cocuklar ilgilendiren tiim faaliyetlerde* ¢ocuklarin yarar: esas alinir (m.3/1).

» Taraf Devletler; ¢ocuklarin esenligi icin gerekli olan bakim ve korumay: saglamay1

iislenir ve bunun igin gerekli olan tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alir® (m.3/2).

* Apyrica, ¢cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, yetkili makam-

larca konulan 6l¢iilere uymalarini taahhiit eder (m.3/3).

» Taraf devletler; sorumlu kurumlarin yaptigi hizmet ve faaliyetlerin, bilhassa giiven-
lik, saglik, personel sayis1 ve uygunlugu ile yonetimin yeterliligi bakimindan taah-

hiidiinii yerine getirmeye calisir (m.3/3).
» Taraf devletler; Sozlesme’de taninan haklarin kullarulabilmesi amaciyla gerekli olan

her tiirlii yasal, idari ve diger tedbirleri alir (m.4).

» Taraf devletler her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder; ¢o-

cugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢abay1 gosterir (m.6).

* Yetkili makamlar ayriligin ¢ocugun yararina olduguna karar verilmedikge, taraf dev-
letler; gocugun ana-babasindan, (onlarin rizas: disinda) ayrilmamasini giivence altina
alir® (m.9/1).

* Higbir ¢ocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir se-

kilde miidahale edilemez; onur ve itibarina da haksiz olarak saldirilamaz (m.16/1).

8 Kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
bagka diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle...

4 Kamu ya da ozel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan tiim faaliyetler.

5 Taraf devletler gerekli Onlemleri alirken, ¢ocuktan hukuken sorumlu olan kisilerin hak ve
ylikiimliiliiklerini de gézéniinde bulundurur.

® Ancak, ana-babasi tarafindan ¢ocugun ana-babasi tarafindan kotii muameleye maruz birakilmig ya da
ihmal edilmesi halinde ya da ana-babanin birbirinden ayr1 yasamasi nedeniyle cocugun ikametgahmin
belirlenmesi amaciyla karara varilmas: gerektiginde, bu tiir bir ayrilik karar verilebilir (m.9/1).
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* Cocugun bu tiir miidahale ve saldirilara kars1 yasa tarafindan korunmaya hakki var-
dir (m.16/2).

* Cocugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu 6ncelikle anne-baba veya yasal

varise diiser (m.18/1).

» Taraf Devletler, bu baglamda onlara durumlarina uygun yardim yapar ve ¢ocuklarin
bakimi ile gorevli kuruluslarin faaliyet ve hizmetlerinin gelistirilmesini saglar
(m.18/2).

* Cocuk bakim, hizmet ve tesislerinden ¢ocuklarin yararlanmasin saglamak icin uy-

gun olan her tiirlii tedbiri alir (m.18/3).

* Taraf devletler, cocugun ana-babasi ya da onun sorumlulugunu iistlenen herhangi
bir kisinin yaninda iken, bedensel veya zihinsel saldiri, siddet suiistimal, ihmal ya da
ihmalkar muameleye, 1rza gecme dahil her tiirlii istismara ve kotii muameleye karsi

korunmasi i¢in, yasal, idari, toplumsal, egitsel tiim tedbirleri alir (m.19/1).

* Koruyucu onlemler; ¢ocuklara kotii muamele olaylarinin onlenmesi, belirlenmesi,
bildirilmesi, yetkili makamlara havalesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin

gerekli olan baska yontemleri de icermelidir (m.19/2). 174

* Ayrica, koruyucu 6nlemler; ¢ocuga ve onun bakimini yiiklenen kisilere, gerekli des-
tegi saglamak amaciyla sosyal programlarin diizenlenmesine yonelik etkin usulleri
de kapsamalidir (m.19/2).

* Gegici veya stirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan, kendi faydasina bu ortam-
da birakilmasi kabul edilemeyen her ¢ocuk, Devletin 6zel koruma ve yardimini gor-
me hakkina sahiptir (m.20/1).

* Taraf devletler, 6zel koruma ve yardima muhtag ¢ocuklar icin kendi yasalarina gore

uygun olan bakimi saglamakla yiikiimliidiir (m.20/2).

* Cocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alan taraf devletler; cocugun etnik, din-

sel, kiiltiirel ve dil kimligine gereken sayginin gosterilmesini gozetirler (m.20/3).

» Taraf Devletler, yetkili makamlarca korunma ve bakim altina alinan, bedensel ya da
ruhsal tedavisi i¢in hakkinda yerlestirme tedbiri uygulanan ¢ocugun gordiigii teda-

viyi ve diger tiim sartlar1 belli araliklarla gdzden gecirme hakkina sahiptir (m.25).

= Taraf devletler, her ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelis-
mesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki bulundugunu kabul eder
(m.27/1).

= Taraf devletler, cocugun ekonomik bakimdan somiiriilmesini 6nleyen tedbirler alir.
Ayrica, her tiirli tehlikeli is ile egitimine zarar verecek, sagligin1 bozacak, bedensel,

zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelisimi icin zararli olabilecek nitelikte ca-

Kesit Akademi Dergisi (The Journal of Kesit Academy) Yul: 4, Sayi:14, Haziran 2018, s. 162-187



Cocuk Ihmal ve istismarinda Kamu Yonetiminin Hukuki Sorumlulugu
|

v

listirilmasina karsi, korunma hakkini kabul eder (m.32/1). Ve konuyla ilgili her tiirlii

yasal, idari, toplumsal ve egitsel onlemi alir (m.32/2).

» Taraf devletler, cocugu her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimaline karg1 koruma giiven-
cesi verirler. Bu amagla, 6zellikle; cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek iizere
kandirilmasi, zorlanmasini, fuhus yoluyla ya da pornografik nitelikli gosteri ve mal-
zemelerde kullanilarak somdiiriilmesini, 6nlemek amaciyla ulusal ve uluslararas: dii-

zeyde (ikili ile ¢ok tarafh iligkilerle) gerekli her tiirlii 6nlemi alirlar (m.34).

* Anlasmay1 imzalayan devletler, her ne sebep ya da hangi bicimle olursa olsun, ¢o-
cuklarin kagirilma, satilma veya fuhusa konu olmalarini 6nlemek amaciyla ulusal ve
uluslararas1 diizeyde (ikili ve ¢ok yanli iliskilerle) gerekli her tiirlii tedbirleri alir
(m.35).

» Taraf devletler, cocugun esenligine herhangi bir bigimde zarar verebilecek, baska her

tiirlii somiiriiye karsi, korurlar (m.36).

= Sozlesmeye taraf olan devletler, her tiirlii ihmal, somiirii, suiistimal, iskence, her tiir-
lii zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict muamele ya da ceza uygulamasiyla silahli ¢a-
tisma magduru olan bir ¢ocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan saghigina yeniden
kavusmasi ve yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin i¢in uygun olan tiim 6n-

lemleri alir (m.39).

» S0z konusu tedbirler; gocugun saghgini, 6zgiivenini ve sayginligim gelistirici bir or-

tamda gerceklestirilir (m.39).

Taraf devletler 8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta Cocuk Haklar1 S6zlesmesine ek olmak
iizere, 17 maddeden olusan, bir protokol imzalamistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
larina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi Ile Tlgili Thtiyar
Protokol’ii 9 Mayis 2002 tarih ve 4755 sayili yasa ile uygun bulunmustur.

Protokole Taraf iilkeler Protokol imzalandiktan sonraki iki y1l igerisinde Birlesmis Millet-
ler Cocuk Haklari Komitesine Ulke raporunu sunmakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda SHCEK
Genel Midiirliigii koordinasyonunda ilgili Bakanliklar, Universiteler, Barolar ve Sivil Toplum

Kuruluslarinin temsilcilerinden olusan 31 kisilik Komisyon kurulmustur.

Tiirkiye bu baglamda, Sektorler Arasi Cocuk Kurulu, olusturulmus ve kurul ¢alismalari-
na baglamistir. Bu baglamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinatorliigiinde kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla “Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017) hazirlanmis (ASPB, Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi,
2013: 5) ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 10 Aralik 2013’de kabul edilmis ve 14 Aralik
2013 tarih ve 28851 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

10 Mart 2014’de toplanan Sektorler Arasi Kurul tutanaginda, Kurumlarca pek ¢ok calis-
manin ve projenin yiriitiild{igii, ancak bunlarin sokaklardaki ¢ocuklara yansimadig1 ve ¢ocuga
ulasan ¢alismalarinsa, ideal istenilen hizmetler olmadig: dile getirilmis ve temel sorunun sami-

miyet oldugu ifade edilmistir. (Antakyalioglu, 2014: 4).
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Cocuk haklarimin korunmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla; 4 Nisan 2012 tarihli
Bagbakanlik genelgesiyle, Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.
Ulusal Cocuk Haklar Strateji Belgesi (2013-2017), hazirlanmigtir. Bu belge dogrultusunda ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesinde ilgili kurum ve kuruluslarin is birligiyle bir
Ulusal Cocuk Haklar1 Eylem Plaru (2013-2017) hazirlanmistir (ASPB, Ulusal Cocuk Haklar:
Strateji Belgesi, 2013: 3).

Strateji Belgesi'nin amag ve hedefleri uluslararasi s6zlesmelere uygun bir sekilde belir-
lenmistir. Buna gore, ¢ocuklarin refahini saglamak, yasam kalitesini yiikseltmek, onlarin yasa-
ma, gelisme, korunma ve katilma gibi temel haklarini kullanabilmeleri saglamak temel amaglar
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda olusturulan eylemlerin 6ncelikli hedefi; cocuklarin sos-
yal, biligsel ve fiziksel bakimdan saglikli gelismeleri i¢in uygun bir ortamin olusturulmasidir.
Ayrica, refah diizeylerinin iyilestirilmesi, cocugun magdur olmasina firsat vermeden, risk fak-
torlerinin tespit edilerek, ihtiya¢ duyulan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin zamaninda ve yeterli
diizeyde verilmesini saglayan bir sistemin kurulmasidir. (ASPB, Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi, 2013: 4). Sozkonusu Stratejinin agmalar1 belgede soyle siralanmistir (ASPB, Ulusal Co-
cuk Haklar1 Strateji Belgesi, 2013: 35):

* (Cocuga saygiy1 ve ¢cocuk haklar kiiltiirtinii gelistirmek,
* Cocuk haklarina iligskin karar siireglerine, biitiin ¢ocuklarin katilimini saglamak,

* Cocugun dogdugu, biiyiidiigii ve yetistigi ortamini korumak ve fiziksel cevreyi

iyilestirmek,
* (Cocuk haklarn kiiltiirii cercevesinde egitim politika ve programlar gelistirmek,
» Saglik hizmetlerini gelistirmek,
* Aileye ve ¢cocuga yonelik destek ve 6zel koruma hizmetlerini gelistirmek,
* Cocuk adalet sistemini iyilestirmek,
* Cocuk dostu bir medya olusturmak,

* Etkin bir denetleme, izleme ve degerlendirme sistemi kurmak.

3. Ceza Kanunundan Kaynaklanan Sorumluluk

Tiirk Ceza Kanunu; Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin neler oldugu ve ne sekilde
uygulanacaklarini ilgili kanuna birakmistir (m.56/1). Yine Ceza Kanunu ¢ocuklara karsi islenen
suglarda dava zamanasimini sOyle belirlemistir: “Cocuklara karsi {istsoy veya bunlar {izerinde
hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen suglarda ¢ocugun on sekiz yasinu bitirdigi

glinden itibaren islemeye baslar” (m.66/6).

Tirk Ceza Kanunu; m.77/1'de; cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari (f);
zorla hamile birakma (g); ve zorla fuhsa sevketme (h) suglarinin; siyasi, felsefi, irki veya dini

saiklerle toplumun bir kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi halinde,
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insanhiga kars: su¢ olusturacagini kabul etmistir. Ve bu suglardan dolay1 zamanasiminin isle-

meyecegi belirtilmistir (m.77/4).

Tirk Ceza Kanunu; Cocuklarin cinsel istismart m.103; resit olmayanla cinsel iliski
104’de, cinsel tacizi ise m.105'de ele almistir. 103/1.madde 18 Haziran 2014'de degistirilmis ve
sOyle hitkkme baglanmisgtir:

“Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yi1ldan on bes yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ti¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezasina hitkmolunur.”
Ve 24 Kasim 2016 tarihinde Kanunun bu maddesine su ilaveler getirilmistir:

“Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmas: halinde verilecek ceza, istismar duru-
munda on yildan, sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalmis
sucun faili ¢ocuk ise; sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi i¢in, magdurun, velisinin ya da

vasisinin sikayeti gerekir. Cinsel istismar kavramindan sunlar anlasilir TCK, m.103/2):

a) 15 yasini tamamlamamis ya da tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarin algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars: gerceklestirilen her

tlirlii cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile ya da iradeyi etkileyen baska bir ne-

dene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davramislar.

Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, on alt1 yildan asag1 olmamak iizere hapis cezasmna hiitkmolunur. Magdurun 12

yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz (TCK, m.103/2).

Sugun asagidaki hallerde islenmesi durumunda yukaridaki fikralarda belirlenen cezalar
%50 artirilir (TCK, m.103/3):

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte islenirse,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasamak zorunda oldugu ortamlarin sagladig ko-

layliktan faydalanmak suretiyle, islenirse,

c¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimlig iliskisi icinde bulunan bir kisiye karst

ya da {ivey ana, baba, kardes veya evlat edinen tarafindan islenirse,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile, saglik hizmeti veren veya koruma, ba-

kim veya gozetim yiikiimliiltigii bulunan kisiler tarafindan islenirse,

e) Kamu gorevi veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuzun koétiiye kullanilmasi sure-

tiyle islenmisgse,

Cinsel istismar; 103/2-a bendindeki ¢ocuklara kars1 cebir veya tehditle ya da (b) bendin-
deki ¢ocuklara karsi silah kullanilarak gerceklestirilmisse, verilecek cezalar %50 artirilir (TCK,
m.103/4).
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Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticele-
rine neden olmas: halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanr (TCK,
m.103/5).

Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya oliimii halinde, agirlastirilmis miieb-
bet hapis cezasina hitkmolunur (TCK, m.103/6).

Tiirk Ceza Kanunu, m.104'de resit olmayanla cinsel iliskiye girilmesi haline de gesitli

yaptirimlar dngormiistiir:

“Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasin1 bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulu-

nan kisi, sikayet {izerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” (TCK, m.104/1)

“Sugun magdur ile arasinda evlenme yasag1 bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde,

sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur” (TCK, m.104/2)

Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme &ncesi bakimin iistlenen veya koruyucu ai-
le iliskisi gercevesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islen-

mesi halinde, sikdyet aranmaksizin 104/2’ye gore cezalandirilir (TCK, m.104/3)

Tiirk Ceza Kanunu; cinsel taciz fiilini, m.105'de diizenlenmistir. Buna gore; Bir kimseyi
cinsel amagh olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti {izerine, {i¢ aydan iki yila ka-
dar hapis cezasina veya adli para cezasina fiilin cocuga karsi islenmesi halinde alt1 aydan tig

yila kadar hapis cezasina hitkmolunur (m.105/1).

Eger sug asagida belirtilen kisiler tarafindan ya da belirtilen sekillerde islenmisse, verilen
ceza %50 artirilir. Diger yandan, bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmus, okuldan veya ailesinden

ayrilmak zorunda kalmigsa, verilecek ceza bir yi1ldan az olamaz (m.105/2):

a) Kamu gorevi, hizmet iligkisi veya aile igi iligkinin sagladig1 kolayliktan faydalan-

mak suretiyle islenmisse,

b) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile, saglik hizmeti veren ya da koruma, ba-

kim veya gozetim yiikiimliliigii bulunan kisiler tarafindan islenmisse,
C) Ay igyerinde ¢alismanin sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmigse,

d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladig1 kolayliktan faydalanmak su-

retiyle islenmisse,
e) Teshir suretiyle islenmisse,

Cocuk istismari, miistehcen goriintiilerle baslatilabilir. Cocuk bunun ne anlama geldigini
genellikle bilecek durumda degildir. Yasa ¢ocuklar1 miistehcen goriintiilere karsida koruma
altina almistir. Tiirk Ceza Kanunu, m.226’da miistehcenligi diizenlemistir. Buna gore su fiilleri

isleyenler, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir (m.226/1):

a) Bir cocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozlerini igeren {iriinleri veren ya da bun-

larin igerigini gdsteren, okuyan, okutan veya dinletenler,
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b) Bunlarin igeriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen

gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, sdyleyen, sdyletenler.

“Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren iiriinlerin iiretiminde ¢ocuklari, temsili ¢o-
cuk goriintiilerini veya ¢ocuk gibi goriinen kisileri kullanan kisi, bes yildan on yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu iiriinleri iilkeye sokan, cogaltan,
satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden, bulunduran ya da baskalarinin kulla-
nimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile ceza-
landirilir” (TCK, m.226/3).

Siddet kullanilarak, 6lmiis insan bedeni iizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan
cinsel davranislara iliskin yazi, ses veya goriintiileri iceren {iriinleri {ireten, tilkeye sokan, satisa
arz eden, satan, nakleden, depolayan, baskalarinin kullanimina sunan ya da bulunduran kisiler,
bir ile dort yil arasinda hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir (TCK,
m.226/4).

TCK, m.226/3-4’tincti fikralardaki {iriinlerin igerigini basin ve yayin yolu ile yayinlayan,
yayinlanmasina aracilik eden ya da ¢ocuklarin gérmesini, dinlemesini veya okumasini saglayan
kisiler, alt1 yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir
(TCK, m.226/5).

Tiirk Ceza Kanunu, ¢ocuklar: fuhsa tesvik edilme sugunu da yaptirimlara baglamistir.
Buna gore; Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden
veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun islenisine yonelik hazirlik hare-

ketleri de tamamlanmis sug gibi cezalandirilir (TCK, m.227/1).

Tiirk Ceza Kanunu m. 227/1-4’deki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy, kayin {iist-
soy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliiliigii bulu-
nan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet iligkisinin sagladig1 niifuzun kétiiye

kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza %50 artirilir (TCK, m.227/5).

S6z konusu suglar; sug islemek amaciyla olusturulmus orgiit faaliyeti gergevesinde isle-
nirse, verilecek ceza %50 artirilir (TCK, m.227/6). Bu suglardan dolayz, tiizel kisiler hakkinda ise
bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulamir (TCK, m.227/7). Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye
veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir (TCK, m.227/8).

4. Cocuk Koruma Kanunu’'ndan Kaynaklanan Yiikiimliiliigii

3 Temmuz 2005 tarih ve 5395 say1ili Cocuklar1 Koruma Kanunu'nun amaci; korunma ihti-
yact olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir (m.1). Bu baglamda korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuk tanimlamas: yapilmistir: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk (m.3/1-a)

korunmaya muhtagtir.
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Cocuk Koruma Kanunu'nun uygulanmasi siirecinde ¢ocuk haklarinin korunmasin sag-
lamak igin, g6zoniinde tutulmasi gereken bazi temel ilkeler mevcuttur. Kanun’da bu ilkeler

sOyle siralanmistir (m.4/1):
* (Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklar1 giivence altina alinir,
* Cocugun yarar ve esenligi gozetilir,
*  Cocuk ve ailesi herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulamaz,
*  Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlar1 saglanir,

* Cocuk, ailesi, ilgililer, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar is birligi

icinde calisir,
» [nsan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usfl izlenir,

* Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam

gosterilir,

» Kararlarin alinmasi ve uygulanmas: siirecinde, ¢ocugun yasina ve gelisimine
uygun egitimi, 0grenimi, kisiligi ve toplumsal sorumlulugunun gelistirmesi

desteklenir,

*  Cocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are

olarak bagvurulur,

* Tedbir karar verilirken kurumda bakim ve kurumda tutma son ¢are olarak go-

riliir,

* Kararlarin verilmesi ve uygulanmasi sirasinda toplumsal sorumlulugun payla-

silmasi saglanir,

*  Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda ye-

tiskinlerden ayr1 tutulmalar1 saglarnur,

* Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine geti-
rilmesinde kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesi icin gerekli olan 6n-

lemler alinir.

Kanun, ¢ocugun korunmasi ve desteklenmesi i¢in gerekli olan tedbirlere yer vermistir.
Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini sag-
lamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir
(CKK, m.5/1).

Danismanlik Tedbiri: Kanun kamu yonetimine, bu tedbirlerin alinmasi igin gerekli yet-
kiyi vermis ve sorumluluk yiiklemistir. Kamu yonetimi, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan
kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin

¢ozlimiinde yol gostermek igin gerekli danismanlik tedbirlerini alir (CKK, m.5/1-a). Bu tedbir;
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Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler tara-
findan yerine getirilir (CKK, m.45/1-a).

Egitim Tedbiri: Kamu y6netimi, cocugun, fiziksel, ruhsal, psikolojik ve kiiltiirel gelisimi-
nin saglanabilmesi i¢in egitim tedbirlerini almakla yiikiimliidiir. Bu sorumluluk; ¢ocugun bir
egitim kurumuna devamini, is ve meslek edinmesi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasini kap-
samaktadir (CKK, m.5/1-b). Bu tedbir; Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir (CKK, m.45/1-b).

Bakim Tedbiri: Bu tedbir, cocugun bakimindan sorumlu olan kisinin herhangi bir neden-
le gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu
aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine, yonelik tedbirleri
igerir (CKK, m.5/1-c). Bakim tedbiri; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yerine getirilir (CKK, m.45/1-c).

Saglik Tedbiri: Cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli
gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina, yonelik tedbirleri kapsar (CKK, m.5/1-d). Saglik tedbiri Saglik Bakan-
1181, tarafindan yerine getirilir (CKK, m.45/1-d).

Barinma Tedbiri: Barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayat1 tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya, yonelik tedbirlerdir (CKK, m.5/1-e). Bu tedbir;
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler tara-
findan yerine getirilir (CKK, m.45/1-a). Talep edilmesi halinde, barinma tedbiri uygulananlarin
kimlikleri ve adresleri gizli tutulur (CKK, m.5/2).

Cocuklarin korunmasi yiikiimliiliigii, genelde kamu yonetiminin temel sorumluluk alani
olup, 6zelde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na aittir. Diger yandan toplumsal
sorumluluk geregi, pek ¢ok kurum ve kurulus (adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik
ve egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari) korumaya muhtag ¢ocuklar1 sdzkonusu Ku-
rum’a bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica, cocuk ile onun bakimindan sorumlu olan kimseler de
Kurum'’a bagvurabilir (CKK, m.6/1). Kurum, kendisine bildirilen olaylarla ilgili gerekli arastir-
may1 derhal yapmak zorundadir (CKK, m.6/2).

Bakim ve barinma tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda ihtiya¢ duyulan kolluk hiz-
metlerinin yerine getirilmesi, ¢ocuklarin rehabilitasyonu, egitimi ve diger bakanliklarin gérev
alanina giren diger hususlarla ilgili olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tara-
findan yapilan her tiirlii yardim ve destek talepleri Milli Egitim Bakanlig1, Icisleri Bakanligs,
Saglik Bakanligy, ilgili diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan geciktiril-
meksizin yerine getirilir (CKK, m.45/2). Bu tedbirlerin yerine getirilmesinde kurumlarin koor-
dinasyonu Adalet Bakanliginca saglanir (CKK, m.45/3).

5. Medeni Kanun’dan Kaynaklanan Sorumlugu

Cocugun korunmas: 6ncelikle ana —babanin sorumlulugu altindadir. “Cocugun menfaati

ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba duruma care bulamaz veya buna giigleri
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yetmezse hakim, ¢cocugun korunmasi i¢in uygun onlemleri alir” (TMK, m.346). Yani, ¢ocuk her
hal ve durumda devletin korumasi altindadir. Cocuk Koruma Kanunu ile gérevli kamu kurum

ve kuruluglar belirlenmistir.

Medeni Kanun, bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan ya da manen terk edil-
mis halde bulunan ¢ocuklari1 koruma altina almistir. Boyle bir durum s6z konusu olarsa; hakim,
¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir. Ayrica hakim;
¢ocugun aile i¢inde kalmasi ailenin huzurunu onlardan katlanmalar1 beklenemeyecek derecede
bozuyorsa ve durumun gereklerine gore baska care de kalmamissa, ana, baba veya ¢ocugun
istemi tizerine ayn1 Onlemleri alabilir. Bu tiir 6nlemlerin gerektirdigi giderler, ana-baba ile ¢o-

cugun 6deme giicili yoksa devlet tarafindan karsilanur (TMK, m.347).

Aile hukukundan kaynaklanan sorumluluklarini yetine getirmeyen kisiler icin Tiirk Ceza
Kanunu yaptirim 6ngdrmiistiir. Buna gore; aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek
olma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisi, sikayet iizerine, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir (TCK, m.233/1). Ayrica, Kanun’da ¢ocuklarinin giivenligini, sagligini ve ahlakini

agir sekilde tehlikeye sokan ana-babaya da yaptirim 6ngoriilmiistiir. Buna gore;

“Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da itiyadi sarhosluk, uyusturucu veya uyarici maddele-
rin kullanulmasi ya da onur kiric tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanlig1
nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan ana veya baba,
i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” (TCK, m.233/3). Kamu yo6netimi, bu bag-
lamda gorevini yerine getirmeyen ebeveynlerin cezalandirilmasi icin gerekli islemleri yapar ve

adli makamlara durumu bildirir.

F. Sonug ve Degerlendirme

Cocuga yapilan tiim kotii davramslar istismar olarak nitelenir. Istismar cesitli sekillerde

olabilir; fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik, kurumsal istismar seklinde ortaya ¢ikabilir.

Cocuk istismari kiiresel bir sorundur. AB ve ABD’de ciddi ve 6nemli 6nlemler alinmisgtir.
AB konuyla ilgili bir s6zlesme ortaya koymus ve tiiyelerini s6zlesmede dile getirilen 6nlemleri
almaya ve uygulamaya davet etmektedir. 13 Aralik 2011 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi S6zlesmesi'nin (AKCIS) amaci; cocuklarmn cinsel
somiiriisii ve istismarini engellemek ve bunlarla miicadele etmek; cinsel somdiirii ve istismara
maruz ¢ocuk magdurlarin haklarini korumaktir. Ve onlarin bu tehlikeden korumak i¢in ulusal
ve uluslararas: is birligi gelistirmektir. Sozlesmeyi imzalayan taraflar; s6zlesmenin etkin bir
bicimde uygulanmasimi saglamak igin 6zel bir gozetim ve denetim mekanizmasi kurmakla go-
revlidir.

ABD’de ise ¢ocuk istismari énleme cabalar1 son 30 yilda katlanarak artmistir. Bu kamu
yonetimi, yeni kamu politikalar1 ve ebeveyn egitim siniflari, destek gruplari, ev ziyaret prog-
ramlar1 ve ¢ocuklar i¢in giivenlik egitimi gibi bir dizi tedbiri uygulamaya koymustur. Biitiin bu
calismalara karsin, ¢ocuklara karsi cinsel tacizi sifirlayamamistir. Ancak belli bir oranda tutma-

y1 basarmistir denilebilir. Zira bu sorunun ¢oziilmesi, bir baska deyisle engellenmesi ¢ok boyut-
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lu bir meseledir. ABD, Ulusal Cocuk Istismar ve Thmal Bilgi Sistemi (NCANDS: National Child
Abuse and Neglect Data System) ¢ocuk istismari ve ihmaline iliskin yillik verileri toplayan ve

analiz eden, federal olarak desteklenen bir kurumdur.

Istismarin yaygimlig: ile ilgili Tiirkiye’de simirli sayida aragtirma vardir. Bu alandaki arag-
tirmalarin biiyiik bir boliimii Bat1 Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilmis-
tir. Turkiye’de yapilan bir arastirmada, biitiin ¢ocuk katilimcilar, yas, cinsiyet ve bolge fark:
olmaksizin istismarin sirasiyla; ev, okul ve sokakta gerceklestigini; istismar eden kisilerin de
sirasiyla baba, 6gretmen, anne, arkadas ve komsular oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, okul
ortaminda Ogretmenlerinin fiziksel ve duygusal istismarina maruz kaldiklarmi belirten, her
yastan ¢ok sayida ¢ocuk vardir. Yas ilerledikc¢e ¢ocuklar, okul ya da mahalle arkadaslarinin

olumsuz davranislariyla daha fazla yiizyiize gelmektedir.

Tiirkiye’de, basma yansiyan ¢ocuk istismari ile ilgi yapilan bir arastirmada; %39,09 ile
cinsel istismar ilk siray1; %18,4 ile duygusal istismar ikinci siray1; ardindan %16,54 ile 6ldiirme

tigiincii ve %10,52 ile bedensel istismar da dordiincii sirada yer almaktadir.

Cinsel istismar, tespit edilmesi en zor ¢ocuk istismar tiiriidiir. Tiirkiye’de cinsel istisma-
rin yayginligi konusunda yeterli ve kesin rakamlar yoktur. Belirlenebilen olay sayis1 kadar bil-
dirilmemis veya kayitlara gegmemis ¢ok sayida cinsel istismar vakas1 oldugu diisiiniilmektedir.
Literatiirdeki rakamlar arasinda farkliliklar vardir. Cinsel istismarin kiz ¢ocuklar: i¢in %12-17,
erkek ¢ocuklari icinse; %5-8 oldugu diisiiniilmektedir. Her sosyoekonomik diizeyde goriilebilen
cinsel istismarin oldukca sik goriildiigli ailelerde genellikle; bosanmanin getirdigi travmalar,
siddet, alkol ve madde kullanim, cinsel sorunlar, sosyal izolasyon, baskici ve kosulsuz soz tut-

ma isteyen ana baba modeli ve rol catismasi gibi patolojik rahatsizliklar bulunur.

Cocuklar1 ihmale kars1 koruyan ulusal ve uluslararas: yasalar vardir. Uluslararas1 Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (20 Kasim 1989), Cocuk Haklarmin Kullanilmasina fliskin Avrupa Sézles-
mesi ve Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi
(13 Aralik 2011); bunlar Tiirkiye'nin de imzaladig1 ¢ocuklar: ihmale kars: koruyan sdzlesmeler-
dir. Ayrica ¢ocuklar ihmale karsi Anayasa, Tiirk Medeni Kanun'u, Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk

Korum Kanunu ile korumaya alinmistir.

3 Temmuz 2005 tarih ve 5395 sayili Cocuklar1 Koruma Kanunu'nun amaci; korunma ihti-
yact olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence

altina alinmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tiirkiye ayrica imzalamis oldugu uluslararasi sdzlesmeleri yerine getirmek icin bir dizi

tedbir almaya da devam etmektedir.

Bu baglamda, Sektorler Arast Cocuk Kurulu, olusturulmus ve kurul ¢alismalarina basla-
mistir. Ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinatdrliigiinde kamu kurum ve kuruluslar:
ile sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla “Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plan:
(2013-2017) hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 10 Aralik 2013’de kabul edilmis

ve Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Tiim diinyanin en 6nemli sorunlarindan birisi olan ¢ocuk istismar: konusunun ¢oziile-
bilmesi ¢ok yonlii ve kapsamli bir calismay1 gerektirmektedir. Bilhassa ¢ocuklarla yakindan
ilgilenen ailelerin, 6gretmenlerin ve sosyal hizmet uzmanlarinin bu konuda 6nemli bir egitime
tabi tutulmalar1 ve bilinglenme diizeylerinin artirilmasi gerekir. Diger yandan, adli tip uzman,
psikolog, cocuk gelisim uzmani, hakim ve savci ile giivenlik gii¢lerinin bu konuda bilingli olma-
lar1 ve hassas davranmalar1 lazimdir. Ayrica, yukarida sozii edilen ve ¢ocuklarla sik-sik yiizyii-
ze iletisim kuran kisilerin, ¢ocuklarda ihmal ve istismar belirtisi gordiiklerinde Tiirk Ceza Ka-

nunu (m.278-280) geregince, ilgili kurum ve makamlara ihbar yiikiimliiliikleri vardir.

Cocuklarin istismar1 konusuyla ilgili sorumlulugun biiyiik bir boliimiinii iistlenmesi ge-
reken kamu yonetimine 6nemli gorevler diismektedir. Zira saglikli bir toplum, ancak ¢ocuklarin
ruhsal ve bedensel yonden saglikli yetismelerine baghdir. Kamu yonetimi, gelecegin insan kay-
nagini olusturacak, iilkenin ekonomik giiciine katki saglayacak ¢ocuklarin ihmal ve istismarinin
onlenmesinden birinci derecede yiikiimliidiir. Cocugun ihmal ve istismarina yonelik sosyal
politikalar olusturmak, uygulamak ve bu uygulamalara dair degerlendirmeler yapmak, alina-
cak 6nlemleri tespit etmek kamu yonetiminin baslica gorevidir. Zira konuyla ilgili gerek hukuki
yaptirimlar uygulayacak gerekse toplumsal bilinglenmeyi ve hassasiyeti olusturacak, kiiltiirel

doniistimii saglayacak olan gli¢, kamu yonetimidir.
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