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TURKIYE'DE TARIM SiGORTACILIGININ GELISiMi VE
YARATTIGI ETKIiLER!

Ozet

Tarim sektorii insan hayatinin devami igin en 6nemli sektordiir. Bu bakim-
dan tarim sektoriiniin stirdiiriilebilirligi icin dogru ve risksiz bir tiretim ya-
pilmas: gerekir. Bir iilkenin tarim sektoriiniin risk yapis1 hakkinda bilgi ve-
rilirken s6z konusu risklerin giderilmesi icin sigortacilik da énemli bir kav-
ram olarak ortaya ¢ikmaktadir.Bu ¢alismasmimn amaci, Tiirkiye’de tarim si-
gortaciliginin yarattig etkilerin ortaya konulmasidir. Calisma kapsaminda
tarim sektoriiniin karsilastig1 risklerin belirlenmesi ve bu risklerin minimi-
ze edilmesi hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda yapilan SWOT Analizi
sonuglarina gore Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gii¢lii yonleri; genis tarim
arazilerinin liretim potansiyeli ve iiriin gesitliliginin fazla olmasindan dola-
y1 TARSIM tarafindan denetlenmesi ve olusabilecek risklere miidahalenin
tek elden yapilmasinin saglaniyor olmasidir. Tarim sektoriiniin zayif yon-
leri ise tarim arazilerinin pargali olmasi ve giftgilerin bu yiizden sigorta ko-
nusunda bilingsiz olmasindan dolay: kayit yaptirmamasidir. Sektoriin fir-
satlarina bakildiginda; Tiirkiye'nin jeopolitik konumundan dolay1 tarim

yapilabilir diizeyde olmasi ile i¢ ve dis talebe yonelik tiriinlerin iiretiminin

1Bu calisma Adnan Menderes Universitesi, SBE, Tktisat Anabilim Dals, Ayni Isimli Yiiksek Lisans tezinden
tiretilmistir.
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gelismis olmasi ve devletin verimlilik artis1 igin gerekli prim desteklerini
sagliyor olmasidir. Tarim sektoriine yonelik tehditlere bakildiginda ise ni-
telikli niifusun kirsal alandan kente go¢ etmesi sonucunda tarim yapacak
geng niifusun ¢ok fazla kalmamasi, tarim yapilan alanlarda olusan riskler
konusunda ciftgilere yapilan desteklere yonelik ciftgilerin ¢ekimser olusu
ve sistemin yavaslamasina neden olmasi olarak siralanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektorii, Tarimsal Risk Yonetimi, Tarim Sigorta-
ciligl, TARSIM.

THE IMPROVEMENT OF AGRICULTURE INSURANCE IN TURKEY
AND ITS EFFECTS

Abstract

Agricultural sector is the most important sector for the continuousness of
human life. For this reason, meeting the needs of world’s rapidly increasing
population such as nutrition and harboring and minimizing the possible
risks are possible with the development of agricultural sector. When in-
forming about the risk system of a country’s agricultural sector, insurance
business comes in sight as an important concept for these risks to be
cleared.In this direction, the main purpose of the thesis study is for intro-
ducing the development of agriculture insurance in Turkey and its effects.
Within the study, determining the risks agricultural sector comes across
and minimizing these risks are targeted. According to the results of SWOT
analysis done within the study, strengths of the agricultural sector in Tur-
key are; the farm lands are controlled by TARSIM due to the production
potential and vast variety of products of wide agricultural estates, and also,
the intervention in case any kind of possible risk is being centrally provid-
ed. The blind sides of the agricultural sector are; the farm lands are section-
al, for this reason, the farmers do no check in because of their being unin-
formed about the insurance issue. When examining the opportunities of
sector; Turkey has on the ball in the matter of agricultural feasibility thanks
to its geopolitical location, the manufacture of products which are aimed at
the home demand and foreign demand is enhanced, and, the country is en-
suring the necessary contribution support for the productivity growth.
When the threats targeting the agricultural sector are considered; nonbeing
of young population to do agriculture in consequence of qualified inhabit-

ants’ migration from country side to urban areas, farmers’ being abstaining
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towards the supports shown to them about the issue of risks in the farm

lands, and finally, causing the system to slow down.

Keywords: Agricultural Sector, Agricultural Risk Management, Agricul-
ture Insurance, TARSIM

1. Diinyadaki Tarim Sigortacilig1 Gelisimi

Diinyada tarim sigorta uygulamalar1 18.ytlizyilda Avrupa’da baslamistir. Tarimsal faa-
liyetlerin katastrofik risklerin oniine gegilememesi ve bolgedeki iklim. Toprak yapisi,
iiretimi yapilan tirtinlerin kayit altina alinmasinin yetersiz olmasi nedeniyle basar1 goz-
lemlenememektedir. Daha sonra 19.ytizyila gelindiginde teknolojinin de hizla artma-
styla tarim sigortalar1 yeniden giindeme gelmistir. Bunun yaninda gelisen teknolojiler-
den en fazla ilgi goren meteorolojik tahminlerin yapilabilirligi bu faaliyetlerin kontrol
edilebilirligini arttirmistir. Olusabilecek katastrofik risklerin netlesmesi, daha ayrintil
olarak incelenmesi ve uzun siireli tarimsal faaliyetlerin yapilabilirligi de incelemeye
baslamistir. Bu sayede gerekli ve saglam verilerin kayit altina alinabilirligini saglamis-

tir.

Tarim sigortalarinin modern anlamda uygulamaya baslandig: yillar 1700 yillarin ikinci
ceyregi ile 1800 yillar arasinda olmustur. Ilk olarak sigorta kooperatifleri tarafindan
[rlanda’da hayvan sigortalar1 yapilmistir. Hayvancilik sigortas: miisterek sigorta sirket-
lerince sigortalilar tarafindan kurulus ve tek bir riske yonelik gelistirdigi igin ¢oklu
risklere kars1 diizenlenen poligelerde basarisiz olmustur.

1.1. Segili Ulkelerde Sigortaciliginin Gelisimi

Gelisen ve gelismekte olan iilkelerde tarim sigortasi faaliyetlerinin gesitli {ilkelerde,
iklim kosullarindan dolay1 farkli katastrofik risklerin yasanmasi sebebiyle her tilkenin
ekonomik gelisimine katkilar1 farklilik gostermektedir. Sigorta kapsamina alinacak
olan risklerin ne oldugu, tehlike sayilar1 ve hangi tiir sigorta uygulanacag ise riskler-
den etkilenme dereceleri, belirlenen risklerin meydana gelme sikligi, hasarin miktari
gibi faktorlerin goz oniine alinmasiyla belirlenmektedir. Bu nedenle her iilkenin uygu-
ladig1 tarim sigortalarmin basarisi diger tilkelerde farklhilik gosterebilecegi i¢in bu mo-
del her iilke i¢in uygun olmamaktadir. Fakat bazi basaril: tilkelerin deneyimleri de g6z
oniinde bulundurularak olusan hatalar1 en aza indirebilmek ve yerlesen uygulamalar-
dan da faydalanarak Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)
tarafindan gelismis ve gelismekte olan tiilkelerde 14 tanesi devlet sirketi, sekiz tanesi
0zel sirket ve iki tanesi de Ozel sirketler tarafindan kurulan iiretim havuzlariyla uygu-
lamalar1 yonetmektedir (Cetin, 2007: 21-25).
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Tablo 1: Secili Ulkelerde Tarim Sigortaciliginin Kurumsal Yapisi

Ulkeler Kurumsal Yap1

Almanya Ozel Sigorta

Fransa Ozel Sigorta, Devlet ve Ozel Sektor
Ispanya Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi
Italya Devlet ve Ozel Sektor Igbirligi
Avusturya Devlet ve Ozel Sektor Isbirligi
Hollanda Ozel Sigorta

Danimarka Ozel Sigorta

Kanada Ozel Sigorta, Devlet Sigorta
Japonya Devlet Sigortasi

ABD Ozel Sigorta, Devlet ve Ozel Sektor

Kaynak: Tekin, K.M. (2015). AB, ABD ve Tiirkiye’de Tarim Sigortacilig1 Uygulamalari-
nin Karsilastirilmasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Miski-
ler Genel Midiirliigii AB Uzmanlik Tezi, Ankara, ss.54.

Tablo 1'e gore secili iilkelerdeki tarim sigortasi organizasyonlarimin kurumsal
yapilar: incelemistir. Bu baglamda degerlendirildiginde bazi tilkelerin kamu ya da yar1
kamusal olarak yonetildigi, bazilarmin tamamen ozellestirilerek faaliyet gosterdigi

gozlemlenmektedir. Asagida bu tilkelere detayli olarak deginilmektedir.
1.1.1. Almanya

Almanya’da 2006 yil1 itibariyla tarim sigortasi uygulanmaya baslamistir. Tarim-
sal tirtinler gesitli olmasina ragmen iki tane sigorta gesidi vardir. Bunlar dolu ve hay-
van sigortasidir. Almanya’da dolu sigortacilig: ilk olarak 1607 yilinda tanitilmistir. Si-
gorta sirketleri ve kooperatifler tarafindan yayginlastirilmistir. Almanya’daki toplam
tiretim alaninin % 601 doluya kars: sigortalanmaktadir. Hayvan sigortas: ise 1830 y1-
linda ortaya atilmistir. 18. Yiizyildan beri sigorta sirketleri tarafindan yayginlagtirilmis-
tir. Coklu risk sigortasi uygulanmaktadir. Ancak siki teknik kosullar sebebiyle gelis-
medigi icin tek risk sigortas: uygulamasi gegerlidir. Almanya’da {iriin sigortalarmmn
kurumsal olarak 6zel sirketler ve devlet sigorta sirketleri tarafindan desteklenmektedir.
Ayrica burada hayvancilik sigortas: ¢ok onemlidir. Hayvanlarda olas1 kayiplar ve sal-
gin hastaliklardan dolay: olusan zararlar1 kapsayan 6zel bir kamu fonu vardir. Buna ek
olarak ikinci tip kazalari, hareket kisitlamasi, yangin gibi iiretimi kesintiye ugratan

nedenlerden dolay: 6zel sirketler tarafindan korunmaktadir.
1.1.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de 1930'larda yetkili kongreler tarafindan “Federal Uriin Sigortasi Sirketi
(FCIC)” olusturulmustur. Uzun yillar bitkiler ve bolgelerde smirli kullanilabilirligi ba-
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kimindan deneysel bir program olarak kalmigtir. 1980’lere gelindiginde bitki ve bolge-
ler agisindan sigorta sirketi genisletilerek tiim bolgelerde ve tiim ciftciler i¢in koruma
saglayan bir program olarak vizyonunu yansitmaya baslamistir. ABD’de devlet sigorta
kapsami ve teminat diizeyleriyle olustururken, sigorta sirketleri de hizmet poligelerini
pazarlamaktadir. Bu bakima ABD’de tarim sigortalari sistemi devlet ile 6zel sektor
isbirligine dayanmaktadir (Du, 2014: 4). Devlet sigorta primlerinin % 60" siibvanse
etmektedir. Bunun yaninda birden ¢ok riske karsi sigorta olarak bilinen Multi—Peril
Mahsulle Miicadele Sigortas1 (MPCI) geleneksel olarak uygulanmaktadir. MPCI Fede-
ral tarim sigortas: sirketlerinin en yaygimn formlarindandir. MPCI'nin prosediirleri za-
rarh hava, yangin, hastaliklar, sulama sularinin azalmasi da dahil tiim tehlikeleri iger-
mektedir. Ayrica bireysel ve isletme bazinda hasar tespitlerinin yapilmasindan sonra
ciftciye yapilan hasar 6demeleri belirli miktarin altina diisiildiigiinde yapilmaktadir.
Gergeklesen verim ile dnceden belirlenen fiyat hesaplamasindan sonra elde edilen ve-
rim arasindaki kalan fark 6demelerin hesaplanmasini olusturmaktadir (Kirkbesoglu,
2015: 645). ABD’de tarim sigortalarinda hiikiimetin rolleri sunlardir (Stimer, 2016: 9):

> (iftgilere saglanan primler
Sigorta kapsami ve teminat diizeyleri
Satis ve hizmetlerde 6zel sigorta sirketlerine yapilan 6demeler
Ozel sigorta sirketlerinin Ar-Ge harcamalarina finansman destegi
Egitim ve arastirma programlarimin ytiriitiilmesi

Reasiirans destegi

YV V V V VYV V

Reasiirans sirketlerinin ve uygulanan programlarin denetlenmesi olarak sira-

lanmaktadir.

Bazi iilkelerde yiiz yili askin siiredir dolu sigortas: yaygin olarak uygulanmaktadir.
Dolunun yaninda sel-su baskini, kuraklik, firtina gibi katastrafik riskler de sigorta
edilmekte ve devlet tarafindan hasarlar karsilanmaktadir. Devlet destekli tarim sigorta-
lar1 Ispanya, Avusturya, Italya, Fransa gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Coklu risklere
kars1 MPCI en yaygmn kullanim yerinin ABD olmasina karsin, basarili oldugu tek tilke
Ispanya’dir.

1.1.3. ispanya

ispanya’da tarimsal tiretim alanindaki gesitliliklerden ve yags ile sicaklik degisikligin-
den kaynaklanan iklimsel degisikliklerden dolay: tarimsal iiretimde ciddi sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu baglamda Avrupa’da en gelismis tarim sigortas: sistemi-
ne sahiptir. Ispanya’da devlet 19. yy boyunca olusan zararlari devlet yardimiyla karsi-
lamaya calismislardir. Fakat devlet yardimlarinin yetersiz kalmasi sebebiyle 20. ytiz-

yildan sonra teknik adimlarla ve tarim sigortalar1 uygulamalariyla riskler azaltilmaya
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caligilmistir. Uygulanan bu sistemlerde de basarisizlik devam edince Ispanya’da karma
sigorta sistemine gecilmistir. Artik Devlet ve Ozel sektdr isbirligi ile yonetilmektedir.
Bu modelde don, dolu, sel-su baskin, firtina, kuraklik gibi katastrofik riskleri iceren bir
prosediirle ciftcilere destek saglanmaktadir. Ayrica bu zararlar1 karsilamak iizere ka-
mu kurumu niteligindeki bir kurulus olan ENESA ve Ekonomi Bakanligi'na bagl ola-
rak kurulan Sigortalar Tazmin Konsorsiyum (CCS)u faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bunun yaninda primlerin tahsil edilmesi i¢in yerli ve yabanc sirketlerin katilimiyla
olusturulan tarim sigortasi organizasyonu igerisinde Birlesik Tarim Sigorta Sirketi
Grubu (AGROSEGURO)'nda yer almaktadir. Sigorta bedeli anlasmada kabul edilen
oranlara gore ve her iiyenin katilm sorumluluklarma gore paylasim yapilmaktadir.
Devlet bu sisteme yonetim giderleri de dahil % 50’lere kadar mali destek saglamakta-
dir. Ispanya tarim sigortas1 poligeleri li¢ gesit hazirlanmaktadir. Bunlar (Stimer vd.
2016: 245):

» Tek risk sigortasi

» Coklu risk sigortasi

» Ciftci kontroliiniin 6tesindeki tiim riskleri karsilamaktadir.

Poligelerin ¢ogunlugu ¢oklu risk sigortasini kapsayan poligeleri olup daha ¢ok ka-
tastrofik riskleri kapsamaktadir. Policeler bireysel olarak da yapilabildigi gibi koopera-

tifler, reasiirans sirketleri ya da profesyonel kuruluslarca yaptirilabilmektedir.

Ispanya’nin tarimsal sigorta sisteminin dnemli aktorleri yer alan ENESA, Tarim
Bakanligi'na bagl 6zerk yapiya sahip bir kurulustur. ENESA'nin gorevleri arasinda
sigorta primlerinin bolge bazinda siibvansiyonu, sigorta planlarinin uygulanmaya ko-
nulmasinin denetlenmesi islemleri yer almaktadir. AGROSEGURQO, yerli ve yabanci
toplam 60 sirketin bir araya gelmesiye olusan ortak sigorta sirket grubudur. Bu sistem
programlarin yonetimini saglar ve iiyelerin primlerinin toplanmasi, hasar degerlen-
dirmesi, hesaplamalar ve gerekli 6demeleri yapmaktan sorumludur. CCS ise Ekonomi
Bakanligi'nin kontrolii altinda kendi kaynaklar1 olan reastirans sirketidir. Buradan ha-
reketle Ispanya tarim sigortasi uygulamasmna gore sistem Ekonomi Bakanligina bagh
Sigorta Denetleme Kurumu (DDS) tarafindan hasarlarin tespit edilip degerlendirilme-
leri yapildiktan sonra yine Ekonomi Bakanlig) reastiransla ilgili agiklamalarda buluna-
rak ve ¢ozlim Onerileri sunarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler (Stimer, 2016: 246).

1.1.4. Avusturya

Avusturya’da tarim sigortas: 1918 yilinda kurulmustur. 2011 yili FAO raporuna gore
her yil geliserek rekabetci sigortalar olarak kabul edilmektedir. Avusturya’da don ve
dolu igin sigorta ddemelerinin bir kismi1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Uriin ba-

zinda dolu ve zararhlarin verdigi hasarlar, misirda don, sel-su baskiny, firtina, kuraklik,
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tahillarda her tiirlii zararli hastalik ve gelisme bozukluklari, bagcilikta (iiziim yetistir-
mede) sel, dolu ve don olaylari, sebzecilikte dolu, firtina ve kar yagis1 gibi katastrofik
riskler ile bazi tirtinlerdeki salyangoz zararlari, karga saldirilar1 gibi hayvansal zarar-
lardan kaynakli hasarlar igin gelistirilmistir. Avusturya’da MPCI yatirim fonu planlari
uygulamalariin basarisiz omasi ve hava olaylarinin neden oldugu olumlu olumsuz
durumlardan dolay1 verim sigortas: uygulamalar: daha yaygindir (Reyes vd, 2017: 7).
Maliye Bakanlig1 tarafindan don, sel-su baskini, sel, ¢ig gibi hasarlar1 karsilamasi igin
“Dogal Afet Fonu” olusturulmustur. Bu fonun sadece belli bir kismi1 don ve dolu sigor-
ta primlerinde iiretici payini azaltmak i¢in ya da tirtin hasarlarinda devlet destegi sag-
lanmaktadir. Ureticilerin ddedigi primlerin % 25i bu fon tarafindan karsilanmakta
olup devletin % 50"yi bulan prim katkilar1 tarim sektoriinde uzman sigorta pazar lideri

olan ““Osrerreische Hagelversicherung”’a 6denmektedir (http://www.reitix.com, 2017).
1.1.5. Japonya

Japonya’da tarim sigortalarmnin gelisimi igin devlet yogun bir ¢alisma igerisindedir.
1929 yilinda modern hastaliklara tedbir olarak Hayvan Sigortasi Yasasi ¢ikarilmustir.
1937 yilinda riizgar, sel-su baskinlari, kuraklik, don gibi meteorolojik kaynakh riskler,
ates, volkanik patlamalar sonucu, hasar goren orman sahiplarini korumak adina Ulusal
Orman Sigortacilik Kanunu kabul edilmisdir. Ozellikle bugday, arpa, piring igin ise
1938 yunda Uriin Sigortast Yasast gikarilmistir. Uygulanan bu yasayla 1939 yilinda
coklu risk sigortas1 kapsaminda % 15 siibvansiyon destegi saglanmistir. Daha sonra
1947 yilinda Japonya, ABD’nin uyguladig sigorta primi ve idari maliyetleri siibvanse
ettigi verim sigortasim kabul etmistir. Fakat ABD’'nde bu uygulama Devlet- Ozel Sek-
tor isbirligi ile saglanmaktaydi. Japonya’da ise bu uygulamalarin tamami devlet tarim

sigortasi kapsaminda ve zorunlu uygulanmaktadir (Bielza vd, 2007: 15).
1.1.6. Danimarka

Danimarka’da bitkisel tirtinler dolu riski sonucu olusan hasarlar1 6nlemek adina istege
bagl olarak sigortalanmaktadir. Ortii alt1 alanlarda yetistirilen iiriinler ise biitiin ka-
tastrofik riskleri kapsamaktadir. Danimarka’daki bu uygulamalar Ozel sigorta sirketle-
rince yiiriitiilmekte olup devlet destegi saglanmamaktadir (Stimer ve Polat, 2016: 249).

1.1.7. Italya

[talya’da 1920 yilindan bu yana dolu riskine ve olusan felaketler sonrasinda zararlar
karsilamak igin Ulusal Birlik Fonu bulunmaktadir. 2000 yilinda inovativ sigorta politi-
kalarini desteklemek i¢in ““Risk Reisurance Fund (FRR)” kurulmustur. Tarim sigortala-
rinin saglikli isleyebilmesi, hasar tespitinin net ve saglikli yapilabilmesi i¢in Tarim Ba-

lik¢ilik ve Hayvan ciftliklerinde olan dogal ve ekonomik olaylar1 inceleyen, sonuglarini
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degerlendiren ““Agricultural Risks Databank (BDRA)” kurulusu da 2003 yilinda dahil
edilmistir. Italya’da ciftcilerin tarim sigortasi sistemine katilimi zorunlu degildir ve
sigorta yaptiranlar1 devlet prim siibvansiyonu uygulamaktadir. Afet bolgesi igerisinde
kalan tarim alanlarinda devlet sigorta yaptirsin veya yaptirmasm % 80 oranlarinda
yardim yapmaktadir. Bunun disindaki durumlarda ise devlet tarim sigortasi1 yaptiran
ciftcilerin prim 6demelerine % 66 oraninda siibvansiyon uygulamaktadir. Italya’da tek
riske dayali sigorta uygulamasi yaygindir. 2003 yilinda ise MPCI iiriinlere uygulanma-
ya baslanmistir. Hasar tespitlerinin yapilmasi islemleri sigorta sirketi eksperleri tara-
findan yiriitiilmektedir (Bielza vd, 2007: 17).

1.1.8. Fransa

Fransa’da 1964 yilina kadar sadece dolu riskine kars: 6zel sigorta Sirketleri tarafindan
sigorta yapilmaktaydi ve devlet destegi bulunmamaktaydi. Devlet afetlere karsi iftciyi
desteklemekteydi. Cift¢iye kuraklik sonucu olusan hasarlar i¢in tazminat 6demesinde
bulunmak amaciyla ““Ulusal Giivence Fonu” kurulmus olup ciftcilerin vergileriyle kar-
silanmaktadir. Fransa’da ilk tarim sigortas: uygulamalar1 sadece felaket diizeyindeki
risklere kars1 zorunlu bir uygulama olarak ortaya ¢ikmistir. Ciftcilerin tazminat alabil-
mesi igin liretiminin % 13’den fazla olacak sekilde toplam hasadinin % 30'unu kaybet-
tiginde yararlanabilmektedir. 20001 yillarin baglarinda Fransa Tarim ve Balikcilik Ba-
kanhig1 6zel tarim sigortalarini desteklemek amaciyla dolu sigortasina prim destegi
saglamigtir. 2002 yilinda finans yasasi ile meteorolojik kaynakli ¢oklu risk sigortalarma
prim destegi saglamistir. 2005 yilinda devlet destekli prim sigortas1 uygulamas: faali-
yete gecmistir. S0z konusu verim sigortas1 prim siibvansiyonu % 35 oranindadir. Fran-
sa sigorta sirketleri reasiirans hizmeti Swiss Re, SCOR ve Munich Re reasiirans sirket-

leri tarafindan saglanmaktadir (Sevim, 2010: 60).
2. Tiirkiye’de Tarim Sigortaciliginin Geligsimi

Diinya’da tarim sigortaciliginin gelisimine gore bakildiginda bu uygulama Tiirkiye'de
daha yeni gelismeye baslamigtir. Ulkede 1937 yilinda tarim sigortasina yonelik ilk ya-
sal mevzuat Ziraat Bankasi tarafindan yapilmis ve Ziraat Bankas: Yasasinda yer almis-
tir. 1940 yilinda Hazine miistesarligi, tarim bakanligi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
kanun taslaklar1 hazirlanmistir. 1957 yilinda ilk olarak seker pancar iireten ciftgilere
bitkisel iiriin sigortas: ve hayvan hayat sigortas: Seker Sigorta tarafindan uygulanmaya
baglanmistir. 1960 yilinda dolu ve hayvan sigortalar1 calismalar1 Basak Sigorta tarafin-
dan uygulanmistir. Daha sonra bunlara ek olarak 1984-1991 yillar1 arasinda kiimes
hayvanlar1 sigortasi, su iriinleri sigortas: ve o donemlerde 6zellikle {iziim tireticileri
icin don sigortasi ¢alismalar1 yapilmis ve uygulanmaya baslanmistir. 1995 yilinda tilke

genelinde tiim sigorta ve reasiirans sirketlerinin hasar tespiti igin Tarim Sigortalar:
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Vakfi kurulmustur. 1999 yilinda yapilan degerlendirmeler neticesinde 1940’1 yillarda
hazirlanan kanun taslaklar1 Hazine Miistesarli§1 tarafindan toplanarak Tarim Sigorta-
lar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1 haline getirilmistir. Buradan hareketle iilkemizde
tarim sigortalar1 prim destegi 0zel sigorta sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirki-
ye’deki bu sigorta faaliyetleri 6zellikle tireticilerin gelirlerinin az olmasi, hiikiimet poli-
tikalarinin yetersizligi ve tarim sigortalar1 konusunda ciftcilerin gerekli bilgilere sahip
olmamas: ve bilgilendirme eksiklikleri bagimsiz bir tarim sigortas1 ¢aligmalarmnin uy-

gulanmasin giiglestirmistir (Tekin, 2015: 68).

2000 yilina gelindiginde tarimda devlet destekli dogal afet sigortalarinin baslayabilme-
si ve tarim politikalarinin isleyebilmesi i¢in Tarim Reformu Projesi olusturulmustur.
Bu donemde Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi anlasmasi sonucu
ARIP 2001 yilinda ytirtirliige girmistir. Diinya Bankas1 ve ARIP'1n amac Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve Avrupa Birligi (AB)'ne tam iiyelik esnasinda Tiirkiye'nin tarim sek-
toriinde rekabet giiciinii arttirmak ve politika Onerilerinin finansmanini saglamaktir.
Bu proje kapsaminda 2004 y1il1 igerisinde yapilan orta donem gozden gegirme calisma-
lariyla birlikte projenin kapsami genisletilmis ve 2008 yilinin sonlarina kadar proje uy-

gulamalar1 askiya alinmistir (Tan, 2009: 52-53).

Tiirkiye'nin AB’ye {iiyelik siirecine girdigi zaman iginde Almanya, Avusturya, italya,
Fransa gibi gelismis tarim uygulamalarmin faaliyette oldugu {ilkelerinde tarim sigorta-
lar1 galismalar1 incelenmis ve Ispanya’da devletin % 50lerde prim destegi sagladig
modelde dikkate alinarak tilkemizde 14.06.2005 tarih 5363 sayili “Tarim Sigortalar1
Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun kapsamindaki risklerin belirlenmesi, olusan hasarlar
sonucunda tazminatin tek elden 6denmesi, tarim sigortalarnin gelistirilmesi ve yay-
ginlagtirilmas icin Sigorta Havuzu (TARSIM) kurulmustur. Artik havuz kapsamindaki
tiim islemler havuza katilan 23 sigorta sirketinin esit hisselerle ortak olduklar1 TARSIM
tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir. 16 Ocak 2006 tarihinden itibaren kanun kapsa-
minda tarim sigorta uygulamalarinin gergeklestirilmesi igin faaliyette bulunmak iste-
yen Sigorta Sirketleri ve TARSIM sozlesme yapma, kapsama alinacak riskler ve Prim
desteginin belirlenmesi, Karsilagilan sorunlarin tespit edilmesi igin TARSIM Yénetim
Kurulu kurulmustur (TARSIM, 2017).

Devlet destekli tarim sigortas: sistemine gore her yil Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir. TARSIM tarafindan kapsama almacak riskler,
driinler, prim destegi oranlarina iliski 2015 tarih 8248 sayili karar ile 19 Kasim 2015
tarihinde 29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu karar
kapsaminda (TARSIM, 2016: 17);
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Bitkisel iiriin sigortalarinda agik alanda yetistirilen meyvelerde, baglarda dolu
ve Ortii alt1 sistemlerde dolu ve dolu agirlig: riskleri,

Su tirtinleri sigortalarinda denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iiriinleri kafes
ve aglarda meydana gelecek zararlar, poligede belirtilen hastaliklar, yetistirici-
nin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler, kazalar, yirticilar, her tiirlii
kazalar dogal afetler sonucunda istege bagl olarak,

Aricilik sigortalar1 son yillarda uygulanmaya baslanmasiyla birlikte firtina, hor-
tum, yangimn, heyelan, deprem, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini, vahsi hayvan
saldirilar1 sonucunda olusacak zararlar, sabit ve gezginci aricilik faaliyetleri,
Hayvan sigortasinda si8ir vebasi, tiiberkiiloz, brucelloz, sap ve sigirlarin siinge-
rimsi beyin hastaliklar: ile veteriner hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu'na gore
ihbar1 mecburi tiim bulasic1 hastaliklar hari¢ olmak tizere her tiirlii hayvan has-
taliklari, her tiirlii kazalardan, yilan ve bocek 1sirmalarindan, Zehirli cayir otlar
ve otlanmaya bagli zehirlenmeler, dogal afetler ve giines ¢arpmasi, yangin se-
bebiyle meydana gelen 6liimler ile mecburi kesim riskleri, siit sigirlar1 igin yav-
ru atma riski, kiiglikbas ve kiimes hayvanlari igin veteriner hizmetleri, Gida ve
Yem Kanununa gore, ihbar1 mecburi bulasici hastaliklar hari¢ olmak tizere, her
tiirlii kanath hayvan hastaliklar, her tiirlii kazalar ve zehirlenmeler, dogal afet-
ler ve yangin (infilak) sebebiyle meydana gelen 6liim, mecburi kesim riskleri
sigorta kapsamindadir. Ayrica, kiiglikbas ve biiylikbas hayvanlar i¢in sovtaj
uygulamasinda sovtaj tutarmin TARSIM’in sorumlu oldugu oran iizerinden
hesaplanmasi ve 6lmiis olan sigortali hayvanlarin derisi i¢in sovtaj uygulamasi
kaldirilmistir. Biiylikbas hayvanlarda siit veren ve besideki sigirlar i¢in sigorta
kabul kosulunun 31 giinden 8 giine indirilmesi, kii¢iikbas hayvanlarda ise ko-
yun, keci, kog ve teke igin sigorta kabul kosulunun 6 aydan 3 aya indirilmesi
kararlastirilmistir. Prim fiyati, muafiyet ve miisterek sigorta oranlar: kiigiikbas
hayvanlar i¢in dar kapsaml tarife uygulanmaya alinmis ve muafiyet oranlari

ciftci lehine revize edilerek teminat kapsamina alinmistir.

Tarim sigortas1 branglarinda devlet destekli {iriin sigortalarinda tarimsal sigortay1 ger-

ceklestiren ciftcilerimize meyvelerde don riski teminatinda % 67 oraninda, kuraklikta

% 60 oraninda geriye kalan tiim teminatlarda ise tahmini olarak 2017 itibariyla % 50

oraninda prim destegi saglanacag1 aciklanmaktadir. Devletin sigorta primine katkisi

bolge ve sigorta tiirlerinde ayrim yapilmaksizin uygulanmaktadir. Ornegin normalde

O0denmesi gerekli olan prim tutar1 380 TL iken ciftci bu tutarin 190 TL’sini 6deyecek,

kalanini ise devlet ¢iftci adina tarim sigortalar1 havuzuna 6demektedir.

Ciftcilerin olusabilecek her tiirlii katastrofik ve meteorolojik riskler ile dogal afet sorun-

lariin yol agtig tiretim risklerinden korunmak icin ve devlet prim desteginden yarar-
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lanabilmesi icin her {iretim tiiriine asagidaki kayitlar1 yapmak zorundadir. Bunlar soy-
le siralanmaktadir (http://www .tarim.gov.tr, 2017):
> Bitkisel {irlin sigortas1 i¢in CKS’ye,
> Biiylikbas ve kiigiikbas hayvan sigortas: i¢in Veteriner Bilgi Sistemi (TURK-
VET)e,
» Kiimes hayvanlari icin kapal1 sistemde bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis
tesislerde iiretim yapilmast igin yine TURKVET’e,
» Arnalik sigortasi igin Aricilik Kayit Sistemi (AKS)'ne,
> Su tiriinleri ciftlikleri icin CKS ile biitiinlesmis olan Su Uriinleri Yetistiricilik Te-
sisi Kayit Sistemi (SKS)'ne kayit yaptirilmas: seklindedir.

Sigorta yaptiracak olan ciftcilerin iginde bulundugu yil igerisinde yukaridaki CKS,
TURKVET, AKS ve SKS'ye verdigi bilgilerin dogru olmasi gerekmektedir. Herhangi
bir sorun yasanmamasi adina gerekli makamlara (Tarim Il ve Ilge Miidiirliiklerine)
giderek kayitlarmi giincellemelidirler. Bu sistemlerde giincelleme islemleri yilin tiim

glinlerinde yapilmakta ve herhangi bir sinirlama yoktur.

Sigortali Alan (Bin Ha)
25 51
19,3
20 16,1
14,3
15 121
10 W Sigortali Alan
5
0
A S O O D W& O b
S SN IFN ERNS
SIS SRP SN GRNGPSRSEN

Kaynak: TARSIM Faaliyet Raporu Istatistiki verilerinden yararlanilarak diizenlenmis-
tir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Alani

Yukaridaki Grafik 1’de Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Alanlar1 verilmekte-
dir. Buna gore 2015 yili TARSIM verilerine gére CKS'ye kayitli sigortalanabilir alan
19.3 bin ha, 2016 yil itibariyla 21.0 bin ha ulasilmistir. Ayrica 2017 yilinda ise tahmini
olarak 22 bin ha ulasmasi hedeflenmektedir. Ancak tarim sektoriiniin her tiirlii dogal
risklere acik olmasi sebebiyle sigortacilik agisindan da en riskli alanlardan birisi konu-

mundadir.
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Kaynak: Tarsim Yillar itibariyle Yayinlanmuis Faaliyet Raporu verilerinden yararlanila-

rak diizenlenmistir.
Grafik 2: Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigorta Bedeli

Yukaridaki Grafik 2’te Devlet destekli tarim sigortasi bedelleri verilmistir. 2016 yil
itibariyla sigorta bedeli 23.081 Milyon TL olarak belirlenmistir. Bu tutarmn % 65.8
(15.186 Milyon TL) oraninda ilk olarak bitkisel {iriinler olusturmaktadir. Daha sonra %
13.9 (3.211 Milyon TL) oraninda sera {iiriinlerine, % 15.2 (3.496 Milyon TL) oraninda
biiyiikbas hayvanlara, 2011 yilindan sonra uygulamaya koyulan kiiciikbas hayvanlara
% 2.4 (564 Milyon TL) oraninda, 2014 yilindan sonra uygulamaya koyulan aricilik i¢in
% 1.9 (435 Milyon TL) oraninda, % 0.4 (104 Milyon TL) oraninda kiimes hayvanlari, %
0.4 (83 Milyon TL) oraninda su iirtinlerini olusturmakta ve devlet tarafindan brans ba-

zinda sigorta bedelleri dagitilmistir.

Tiirkiye’de TARSIM sisteminde kapsama alinacak riskler artis gostermistir. Buna bagh

olarak yillar itibariyla tarim sigorta poligelerinde, prim {iretiminde artiglar yasanmusgtir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Police Sayilar1 (Bin Adet)

Yillar Police Savilar
2006 12.330
2007 218938
2008 260944
2009 306.770
2010 3711164
2011 RR7 716
2012 744.093
2013 K91 8764
2014 1.086.612
2015 1.375.390
2016 1.444 277

Kaynak: TARSIM yillar itibariyla yayimlanmus faaliyet raporu verilerinden yararlani-

larak diizenlenmistir.
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Tablo 2’de TARSIM kapsamindaki poligelere iliskin bilgiler yer almaktadir. Polige say1-
larinda yillar itibariyla siirekli artiglar gozlenlenmektedir. 2016 yili polige sayist 2015
yilina gore yaklasik % 7 oraninda artismis ve 1.444.277 adete ulagmstir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Tarsim Kapsamindaki Police Sayilarinin Brans Bazinda Dagili-
m1 (Bin Adet)

Yillar | Bitkisel Sera | Biiyiik- | Kiigiikbas Hay- Kii- Su Ariclik
2007 | 207.328 | 1.456 |10.113 - 6 35 -

2008 | 250.225 | 2.489 |8.099 - 13 118 -

2009 | 285.243 | 3.622 | 17.806 - 13 86 -

2010 | 350.281 | 3.456 |17.200 - 20 159 -

2011* | 546.538 | 6.431 | 29.852 1.701 28 166 -

2012 | 693.417 | 14.24 | 29.831 6.325 196 80 -

2013 | 841.694 | 16.25 | 25.683 8.054 159 34 -
2014** | 1.029.586 | 16.89 | 23.320 9.815 133 44 6.824
2015 | 1.311.373 | 17.55 | 26.636 11.863 192 49 7.720
2016 | 1.366.550 | 19.64 | 35.777 12.026 225 61 9.998
(*)  Kiigiikbag Hayvan Sigortast Uygulamalar1 01 May1s 2011 tarihi itibariyle teminat 101

kapsamina alimigtir.

(**) Arnclik (Arili Kovan) Sigortas1 Uygulamalar1 01 Ocak 2014 tarihi itibariyla temi-
nat kapamina alinmuistir.

Kaynak: TARSIM yillar itibariyla yayimlanmus faaliyet raporu verilerinden yararlani-

larak diizenlenmistir.

Tablo 3’de Tiirkiye’deki tarim sigortalar1 polige sayilarinin branglara gore dagilimlar:
incelenmektedir. 2007 yili Tarsim uygulamalarin faaliyete gegmesi sonucu bazi sigorta
tiirlerinde devlet destekli ¢ift¢i lehine olan uygulamalar sonucu ilk uygulamaya koyu-
lan bitkisel {irtin sigortas1 2016 yili itibariyla yaklasik olarak % 94.6 oranla ilk sirada yer
almaktadir. Daha sonra % 2.5 oraninda biiyiikbas hayvan sigorta poligesi, % 1.4 ora-
ninda sera sigortas1 poligesi, % 0.8 oranla kiigiikbas hayvan sigortasi, 2014 yilinda te-
minat kapsamina alinan aricilik (arihh kovan) sigorta polige sayist % 0.7 oraninda, %
0.016 oraninda 2011 yilinda teminat kapsamina alinan kiimes hayvanlar:1 polige sayisi,
% 0.004 oraninda da su tirtinleri sigorta poligeleri yer almaktadir. Yillar itibariyla az da

olsa polige sayilarinda artislar yasanmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi (Bin TL)

Yillar Toplam Prim Devlet Destek Prim Tutari
2007 64.109 43.906

2008 98.444 44.101

2009 120.349 95.232

2010 185.434 121.399

2011 440.879 225.228
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2012 499.349 264.201
2013 526.835 276.521
2014 683.536 363.973
2015 965.772 524.215
2016 1.299.986 694.984

Kaynak: TARSIM yillar itibariyla yayimlanmis faaliyet raporu verilerinden yararlani-

larak diizenlenmistir.

Tablo 4’de Tiirkiye’deki devlet destekli tarim sigortalar1 prim {iretimi verilerine bakil-
diginda 2014 yilindan 6nce prim miktar1 683.536 Bin TL iken 2014 yilindan sonra arici-
lik sigortalarinin da uygulanmasiyla 965.772 Bin TL olup yaklasik olarak % 71 oranin-
da artis gostermistir. Ayrica bu artisla beraber devlet desteginde de artis yasanmis ve
2016 yili itibariyla bir 6nceki yila gore yaklasik % 26 oraninda artisla devlet ciftci adina
havuza 694.984 Bin TL 6deme yapmustir.

Tablo 5: Tiirkiye’de 2016 Yil1 Devlet Destek Primlerinin Brans Bazinda Tutarlarn
(TL)

Brans Ad1 Devlet Destek PrimTutar1
Bitkisel Uretim 531.993
Sera 23.889
Biiyiikbag Hayvanlar 119.789
Kiigiikbas Hayvanlar 13.796
Kiimes Hayvanlari 735
Su Uriinleri 2.027
Aricilik (Arili Kovan) 2.775
TOPLAM 694.984

Kaynak: TARSIM 2015 yili faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 5'de Tiirkiye’de 2016 yili devletin prim desteginin brans bazinda dagilimlar: ve-
rilmektedir. Toplam 694.984 TL prim desteginin yaklasik % 75 oraninda bitkisel iiriin-
ler, yaklasik % 18.4’ini biiyiikbas hayvanlar, yaklasik % 3. ini sera, % 2.1’sini kiigiikbag
hayvanlar, yaklagik % 0.4'tinti aricilik, % 0.3’tinii su {iriinleri, yaklasik % 0.1 oraninda

kiimes hayvanlar1 desteklemeleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.
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Kaynak: TARSIM faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
Grafik 3: Tiirkiye’de Devletin Branslara Gore Odedigi Hasar (%)

Yukaridaki Grafik 3’de Tiirkiye’de 2016 yili itibariyla devletin branslara gore 6denen
hasar oranlar1 verilmektedir. Buradan hareketle toplam 840.964 Bin TL 6denen hasar
desteginin yaklasik olarak 691.174 Bin TL’sini Bitkisel Uriin Sigortalari, 128.344 Bin TL
Biiyiikbas Hayvan, 10.968 Bin TL Sera Uretimi, 8.169 Bin TL Kiigiikbas Hayvan, 83 Bin
TL Kiimes Hayvani, 1.506 Bin TL Su Uriinleri ve geriye kalan 718 Bin TL ise Aricilik
Sigortasi i¢in 6denmistir. Ayrica en fazla destek saglanan bitkisel iiriin sigortalarinda
kapsama alinan {iriinlerden ilk beste {iziim, kayisi, bugday, elma ve arpa yer almakta-
dir. Kapsama alinan risklerde ise 435.257 TL 6demeyle don ilk siray1 almaktadir. Daha
sonra dolu, firtina, sel — su baskini, yangin, heyelan gibi riskler yer almistir. 2016 yili
itibariyla bu risklere kuraklik da eklenmistir. Hayvan sigortalarinda ise kapsama ali-
nan riskler arasinda ise 6liim riski, zorunlu kesim, yavru 6liimii, yavru atma gibi risk-

ler yer almaktadir.

3. Tiirkiye’deki ve Secili Ulkelerdeki Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Karsi-

lagtirilmasi

Diinya’daki gesitli lilkelerde artan kiiresellesme ve meteorolojik olaylar sonucu olusan
dogal afetler hizla artmaktadir. Glintimiizde firtina, kasirga, don, dolu, sel ve su baski-
n1 gibi katastrofik risklerin yaninda kurakligin da Diinya’ya verdigi zararlar ve risk
faktorleri giderek cogalmaktadir. Cesitli {ilkelerde olusan bu riskler sonucu olusan
maddi kayiplarda iilke ekonomilerini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Cesitli tilkelerdeki
bu risklere yonelik yapilan uygulamalar tarim sektoriinii diger sektorlere gore ekono-
mik, siyasi, teknolojik ve sosyal olarak etkiledigi risklere kars1 Tarimda Risk Y&netim
Programlari ile stirekli olarak desteklenmektedirler.
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ABD ve Almanya basta olmak {izere secili birkag gelismis iilke ekomilerine sahip bol-
gelerde tarim politikalarinin uygulanmasiyla devlet her yil iiretim ve pazar risklerine
kars1 yaklasik olarak % 60 ve % 80 oranlarinda tarim desteklemesi yapmaktadir. Bu
uygulamalar ile;

> Ulkelerin gelisme diizeyleri

» Tarimsal yapilar ( tarimsal uygulamalar, tarim arazi biiytikliikleri, arazi verim-
lilik)
Ulkelerin tarim politikalar1 yasal diizenlemeleri ile pazarlama kogullar:
Tarimsal iiretimin GSYIH icindeki ve Thracattaki pay1
Meteorolojik 6zellikler
Meteorolojik verilerin varlig
Tarimsal veri kayitlar
Sigorta sektoriiniin gelismigligi

Sigorta uygulamalarindaki deneyimler

YV VYV V VYV V V VY

Ureticilerin sigorta hakkindaki yeterli bilgi birikimleri, iilkeler arasindaki tarim
sigortas: faaliyetlerinin gesitli ve desteklemelerinin farkli olmasma neden ol-

maktadir.

Tarim sigortalar1 uygulamalarinda basariy1 yakalamis olan ABD, Almanya, Ispanya,
Avusturya, Japonya, Danimarka, Italya, Fransa, Kanada gibi iilkelerle ayn1 dénemde
teknolojik yetersizlikler ve bilgi kaynaklarmin kullanimi konusunda gerekli donanima
sahip olmayan Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarin uygulanmasinda geri kalmistir. Ayrica
bu {ilkelerde tarim sigorta uygulamalar1 gecmisten gliniimiize faaliyet gostermekte ve
ilk uygulamaya koyulan dolu sigortas: yaygin olarak kullanilmaktadir. Dolu sigortasi
uygulamasinin temellerinin atilmasindan sonra sel, kuraklik, firtina risklerine karsi bu

tilkelerde devlet prim destegi saglamaktadir.

Tiirkiye’de devletin ciftgileri desteklemesi uzun bir siire giindemde olmamistir. Dogal
afet sonrasi devlet, karsilik beklemeden destek saglamistir. Ancak bunlarin da yetersiz
kalmas devleti biiyiik zarara ugratmis ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Devlet
tarim sigortalarmi sadece sigorta sirketlerinin gorev ve sorumlulugunda oldugunu
diisiinerek hicbir yardim veya destekleme faaliyete gegmemistir. Bu durum Tiirki-
ye’'nin tarim sektoriinii tehdit eden risklerin teminat altina alinmasini zorlagtirmistir.
Daha saglikli sistem yapisi igin tarim sigortalar1 sisteminin olusturulmas: zorunlulu-
gunu da beraberinde getirmistir. Bu amaglar sonucunda, yillarca s6z konusu olmayan
tarim sigortalaria yonelik yasal diizenlemeler yapilmis ve ilk dolu sigortalar1 gelistiri-
lerek havuz sistemi olusturulmustur. 2005 yilinda tarim sigortalarinin kabul edilmesi
Devlet Destekli Tarim Sigortalari uygulamalariin baglamasma neden olmustur. ilk

tarim sigortalar1 poligesi de 1 Haziran 2006 yilinda diizenlenmistir.
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Cesitli tilkelerde goriilen ¢oklu risklere karsi uygulanan MPCI en yaygin ABD’de de
uygulandig1 bilinmektedir. Fakat sigortanin tegvik edilmesi ve devlet tarafindan dogal
afetlerin desteklenmesinden dolay1 basarili olamamuistir. Diinya genelinde tek basarili
olan iilke Ispanya’dir (Siimer vd. 2016: 243). Ispanya uygulamasimin basarili olma ne-
denleri arasinda, dolu riskine karsi sigorta yapilmistir. Bu uygulamada basarili olu-
nunca daha sonra daha da gelistirilerek firtina, kuraklik, sel ve su baskin gibi katastro-
fik risklerin yer aldig1 tarim sigortas1 yasasi ¢ikartilmistir. Sigorta sisteminde devamli-
l1ig1 saglamak ve {iireticilerin risk maliyetlerini en aza indirebilmek adina, devlet yasaya
uygun olarak desteklemeler yapmaktadir. Dogal afet zararlarina devlet yardimda bu-
lunmamis ve bu sayede iireticileri sigortaya yonlendirerek ciftcilerin sigorta dis1 bek-
lentilerinin ortadan kaldirilmasi saglanmistir. Ayrica sistemde yer alan kurumlar farklh
alanlarda faaliyet gostermelerine karsin, birlikte calismalari yiiriitmektedirler. Ulke
genelinde toplam {iriin ve tiim risk verilerinin incelenerek farkli bolgelerin prim fiyat-
lar1 havuz araciligiyla belirlenmektedir. Ciftgileri haksiz rekabete karsi korumak ve
giivenligini saglamak konularindan dolay1 Ispanya modeli uygulamalari bagarili ol-
mustur. Tiirkiye’de yasanan sorunlarin Ispanya havuz sistemi olusturulmadan énceki
sorunlarla ayni olmasi nedeniyle TSV bu sorunlara iliskin devlet, ¢iftgi birlikleri ve
sigorta sektorii ile ¢ozlim stireci baglatmiglardir. Bu stirecte oncelikle dolu sigortasi
uygulamas i¢in hasar tespiti yapilmig ve bu hasarlar1 yok etmek igin ise hasar tespit
organizasyonu olusturmuslardir. Daha sonra TSV 14 Haziran 2005 tarih 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu'nun ¢ikmasiyla birlikte Tarim Sigorta Havuz Sistemi isletici
sirketi olan TARSIM A.S.ye devretmistir. Ayrica CKS'deki Tarim Bakanlig1 ve Ciftgi
Kuruluslar: kayitlarin  da havuza aktarimi yapilarak tilkemizde diger iilkelerden 6nce
tarim sigortalar1 sistemi kurulmus ve iilkemiz adina avantajh bir sistem yapisi olustu-
rulmustur (Baris, 2007: 95).

3.4. Tiirkiye’deki Tarim Sigortalarinin SWOT Analizi ve Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de tarim sigortalar: stirdiiriilebilirligi i¢in, amaglanan uygulamalarin ve
saygin bir kurum olabilmek adina faaliyetlerini ve ileriye doniik hedeflerinin belirlen-
mesi adimna devlet destekli tarim sigortas: uygulamalarinin da destegiyle tarim sigorta-
larmnin giiglii ve zayif yonlerinin saptanip tarim sigortalaridaki firsatlarin ve tehditle-
rin iyi analiz edilip uygulamalarin sorunsuz yiiriitiilmesi gerekmektedir. Buradan ha-
reketle ¢alismanin bu boliimiinde tarim sektoriiniin i¢ ve dis analizlerinin yapailabilesi
ve bunun sonucunda elde edilen bilgilerin diizenlenmesi i¢in kullanilan durum belir-
leme matrisi olan SWOT Analizi'nin kavramsal boyutu incelenmekte ve tarim sigorta-

lar1 sektoriine SWOT Analizi uygulanarak gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir.
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3.4.1. SWOT Analizi

Bir kurum veya kurulusun basarili olarak faaliyetlerinin uygulanmasi ve iginde
bulundugu isin gereklerini yerine getirmesi, gerceklesmesini hedefledigi amaglarmin
ve bu amaglarinin eksiksiz bir sekilde gergeklestirebilmesi igin stratejik planlarinin
agikca belirtilmesi gerekmektedir. Kurum veya kuruluslarin hedefleri ile pazar kosul-
lariin uygunlugu acgisindan detayli analiz edilmesi gerekmektedir (Cebecioglu, 2006:
80-81).

Stratejik gelismelerin ve hedeflemelerinin belirlenmesinde énemli olan SWOT
Analizi, uygulamalarm i¢ ve dis cevresinin degerlendirilmesine olanak saglayan bir
durum belirleme teknigidir. SWOT Ingilizce kelimelerin kisaltilmasiyla olusmustur.
Bunlar (Ugur vd. 2012: 50-51):

> Strength (S) : Incelenen kurum veya kurulusun Giiglii (Ustiin) oldugu yonleri-
nin tespitidir.

> Weakness (W): Incelenen kurum veya kurulusun Zayif ( Giigsiiz) oldugu yén-
lerin tespitidir.

> Opportunity (O): Incelenen kurum veya kurulusun firsatlarinin ifade edilmesi-
dir.

> Threat (T): incelenen kurum veya kurulusun tehditlerinin (tehlikelerinin) ifade

edilmesidir.

SWOT yukarida belirtildigi iizere ingilizce kelimelerin bas harflerinin kullanilarak
Giglii (S), Zayif (O), Firsat (W) ve Tehdit (T) seklinde olusmaktadir. Bu dort paramet-
renin incelenerek sahip olunan yontemlerle nitel ve nicel 6zellikler analiz edilmekte ve
mevcut uygulamalara stratejik bir goriis olusturmada yardimc olmaktadir (Celebi,
2012: 46). Ayrica SWOT Analizi'nin olusturulmasi kurum veya kurulusun mevcut du-
rumunun tespiti i¢in giiclii ve zayif yonler ile kars1 karsiya kalinan firsatlar ve tehditle-
rin belirlenmesini saglamaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde SWOT Analizi
“Mevcut Durum” analizidir (Caliskan ve Gemici, 2011: 258).

Tarim sigortalarinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik olarak degismele-
rin meydana gelmesi ve rekabet ortaminda performans odakli ¢aligmalara giiniimiizde
daha fazla 6nem veriliyor olmasi sistem basarisini zorlastirmaktadir. Ayrica tarim sek-
toriinde meydana gelen katastrofik risklerin de etkisiyle bir¢ok tehditle kars1 karsiya
kalan tarim sektoriin gerekli onlemler alinarak icsel olarak giiclii ve zayif yonlerinin
analizi yapilarak mevcut firsatlardan yararlanilarak maksimum fayda saglayan yon-
temler gelistirilmektedir. Bu yiizden gerekli analizlerin dogru sekilde yapilmas: ve
yeni stratejik yontemlerin gelistirilmesi i¢cin SWOT Analizi ¢alismalarina énem veril-
mektedir (ODTU, 2011: 39-49).
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3.4.1.2. SWOT Analizi'nin Tarihgesi

SWOT Analizi'nin ilk ortaya ¢itkmasi 1949 yilinda Du Pont Sirketi'nin kurumsal
planlama egilimiyle baglamistir. 1960-1970 yillar1 arasinda Stanfortd Arastirma Ensti-
tiisti'nde Amerika ve Ingiltere’de faaliyet gosteren 500 sirketin maddi destek saglama-
styla sirketlerin yasadig1 basarisizliklarin arastirilmasi ve en kisa zamanda ortadan
kaldirmak igin ortaya ¢ikan durum analizidir. SWOT analizinden énce SOFT analizi
ortaya atilmis ve sirket planlamasinin basarisizliklar: incelenmektedir. Kavramin Tiirk-
ce karsihig1 ise FUTZ analizidir (Pahl ve Richter, 2007: 9).

3.4.1.2. SWOT Analizi'nde i¢ ve Dis Cevre Faktorleri

Kurum veya kurulusun basarili olabilmesi i¢in uygulanan faaliyetlerin belir-
lenmesinde i¢ ve dis gevre faktorlerinin incelenmesi gerekmektedir. Her iki ¢evrenin de
analizleri eksiksiz ve dogru sekilde yapilabilmesi icin toplanan bilgilerin incelenen
kurum ya da kurulusun ig gevre (giiglii ve zayif) ve dis gevre (firsat ve tehdit) analizleri

glivenilir sekilde olusturulmalidur.

I¢ cevre analizi, incelenen kurum veya kurulusun rakiplerine karsi sagladiklar
varlik ve yeteneklerinin incelenmesi, mevcut durumun giiclii yanlarinin analizi igin
onemlidir. Mevcut durumun zayif yanlari ise giiclii yanlarin aksine olumsuz durumla-
r1 ifade etmektedir. Bu zayifliklar ise basarili olan kurum veya kuruluslarin uygulama-
lar1 dikkate alinarak giderilmektedir. Dis gevre analizinde ise kurum veya kuruluslarin
uluslararasi ¢evre unsurlar1 da dikkate aliarak siyasal, sosyal ve teknolojik olarak sii-
rekli degisim icerisindedir. Bunun yaninda faaliyette bulunan sektérlerde mdiisteriler,
rakipler ve ikame mallarda degisim halindedir. Dolayisiyla bu degisimler mevcut ku-
rum veya kuruluslar i¢in olumlu sonuglar yaratmakta ve stirdiiriilebilirlik agisindan
firsatlar saglamaktadir. Bu firsatlardan yararlanabilmek i¢in mevcut kurum veya kuru-
luslarin tstiinliik saglamasi gerekmektedir. Firsatlarin aksine mevcut durum deger-
lendirilmesinde olusabilecek olumsuz durumlarin sisteme zarar vermesi ise tehditleri
olusturmaktadir (Ulgen ve Mirze, 2007: 160-161). Siirekli degisim halinde olan dis gev-
re i¢in durum analizlerinin yapilip, dogru ve etkili stratejik planlarin olusabilmesi ve

olusan olumsuzluklarin 6niine gegebilmesi acisindan SWOT analizi yapilmaktadir.
4.2. Tarim Sigortas: Uygulamalarinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’de son yillarda ciftgiler stirekli olarak olusabilecek riskler ile ekim ve dikimi
yapilan iiriinlerdeki diisiisler; biiytikbas, kiigiikbas ve kiimes hayvancilig: tiretimlerin-
de yasanan hastalik, 6liim riskleri; ortii alt1 {iretimde yasanan meteorolojik olaylar so-
nucu yasanan zararlar1 onleyebilmek adina tarim sigorta avantajlarindan yararlanarak

kendilerini giivence altina almaktadirlar. Bu baglamda tarim sigortalar1 uygulamalari-
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nin gelistirilebilmesi acgisindan giiclii ve zayif yonlerin bilinmesi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Tarim sigortalarmin giiclii ve zayif yonleri ile kastedilen genellikle tarim
sigortalarinin kurumsal yapisi igerisindeki birimlerin kontroliinde olan havuz igerisin-
deki i¢ faktorleri kapsamaktadir (Percin, 2011: 51). Bu baglamda tarim sigortalarmimn
gliclii ve zayif yonleri ile ilgili degerlendirmeler asagida verilmektedir.

4.2.1. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Giiglii Yonleri

Tarim yapilabilir arazilerin elverisli olmasi,

Tarimsal tiretim igin yeterli iklim kosullarina sahip olmasi,

Uriin cesitliligine katk1 saglaniyor olmas,

Olusabilecek her tiirlii doga olaylarina karsi korunabilir durumda olmasi,

Tarim sektoriindeki yatirimlar igin devletin destek sagliyor olmasi,

v VVYVYVY

Tarim Sigortalar1 Kanunu 14.06.2005 tarih 5363 sayili kararla ¢ikarilmasi ve bu
kanun ile risklerin ve hasar sonucu tazminatlarin tek elden 6denmesinin sagla-
niyor olmasi,

» Tarim Sigortalar1 Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla birlikte, 16 Ocak 2006 tahinden
sonra devlet destekli tarim sigortalarmin tesvik edilmesi adina olusturulan
TARSIM sistemi kapsaminda hazirlanan poligeler, olusan risklerin sonucunda
hasarlarm ihbar1 ve hasar raporlarinin online olarak elektronik ortamda diizen-
lenmesinin kolaylasmasi, giftciler ve tirettikleri {irtinlere ait verilen kayit altina
alinarak gerekli analizlerin tutulmas: adina tarim sigortalar1 vakfinin olustur-
dugu bilisim agiyla kontrol altina alinmis olmas:

> Tarmm sigortalari faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin TARSIM kurumsal yapist
olusturulmasi ve yeterli teknik elemanlara sahip olmasi,

» Tarim sigortalar1 konusunda gerekli egitimler verilmekte ve ciftcileri bilinglen-
dirmek adina gerekli sempozyumlar, fuarlar ve tiniversitelerde bilgilendirme-
lerin yapiliyor olmasi,

> Sigortacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in mevcut sistem igerisindeki kurulus-
lar arasi iligkiler iyi olusturulabiliyor olmasi,

» Tarim sigortalar1 kapsaminda teminat altina alian katastrofik ve meteorolojik

riskler genisletilerek uygulanmasi olarak siralanmaktadar.

4.2.2. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Zayif Yonleri
» Tarimsal isletmelerin kiigiik olmas;,
> Bolgelerde tarim arazilerinin kiiciik parseller halinde olmasi tarim sigortalarin
yapilmasinda ¢ekimserlige neden olmasi,
> Ciftgilerin tarim sigortalar: konusundan bilgi eksikliginin olmasi,
> Egitim diizeylerinin diisiik olmasindan dolay: sigorta yaptirma konusunda ce-

saretli olmamalari,
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» Tarim sigortas1 kapsamindaki teminatlarmn hepsini kapsama alinmamis olmasi,

» Tarim sigortalar1 hasar tespit islemlerinin yapilmasi tarim sigortalar1 havuzuna

birakiliyor olmasi,

» Tarim sigortalar1 konusunda sirketler arasinda bilgi paylasimlarinda aksaklik-

larin olmasi ve aralarinda gereksiz fiyat rekabetinin olusmus olmasi,

» Tarim sigortalarinda iilke genelinde bolgelere gore tehlike ve risklerin derecele-

rine gore farkliliklar yasaniyor olmasi,

> Ciftcilerin 6dedigi tarim sigortas: primlerinin yiiksek olmasi,

> Cliftcilerin tarim sigortalar: bilgilendirme reklamlarmin ve toplantilarin yetersiz

kalmasi olarak siralanmaktadir.

Ayrica bu zayifliklar iginde ilk siralarda ciftcilerin yeterli bilgiye sahip olmamasindan

kaynakli sigorta yaptirma egilimlerinin olmamasi, mevcut durumda ¢alisan gizli issiz-

lerin

artmasmna sonucu kayit disiligin yayginlasmasina ve ciftcilerin sigortaya kars

glivensiz yaklasmalarindan dolay: tarim sigortas: gelisme gosterememesi yer almakta-

dir.

4.3. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Firsat ve Tehditler

Tarim sigortalar1 uygulamalariyla sistemin kontroliinde olmayan dis faktorlerden kay-

nakl

avantajlarin olusmasinda sektoriin firsatlarini, dezavantajlarindan kaynakl fak-

torler de tarim sektoriiniin tehditlerini olusturmaktadir. Bu baglamda tarim sigortala-

rinin firsatlar1 ve tehditleri ile ilgili degerlendirmeler asagida verilmektedir.

>

4.3.1. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Firsatlar
Tarim sektorii konumundan dolay: tirtin gesitliligi ile i¢ ve dis talebe yonelik
iiriin yelpazesinin genis olmasi ve uluslararasi kaynaklardan yararlanmak igin
pazar olanaklar1 sagliyor olmasi,
Tarim sigortalarinda ¢oklu risklere karsi teminatlar siirekli genisletilmekte ve
tiim tarim sigortalar faaliyetlerinin uygulanmasina imkan veriliyor olmasi,
Tarim {riinlerinde verimlilik artisinin saglanmasma yardimc olabilmek icin
devlet siibvansiyonlarmin olmasi,
Devlet ciftciyi tarim sigortas: adma % 50 prim yardimiyla desteklemekte ve ta-
rim sigortalarinin yayginlagsmasi igin ortam hazirliyor olmasi,
Ciftcilerin refah seviyesinin yiikselmesi, mali desteklerle ¢ift¢i gelirinin artmasi
ve yasam standartlarmin kolaylagtirilmasi igin sistem uygulamalarina tesvik
ediyor olmasi,
Ciftcilerin olusacak riskleri dnceden saptamas: ve gerekli onlemleri almay1 6g-

renmesini saglamakta yardimci olmasi,
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Ciftcilerle ilgili gerekli olan bilgileri toplayabilmek adina Ciftci Kayit Sistemi
(CKS)'nin kullaniliyor olmasi,

Tarim sigortalar1 havuz sisteminde kapsanan riskler sadece dolu riskiyle sinirh
kalmay1p yangin, don, firtina, sel gibi katastrofik risklerin de teminat kapsami-

na alinmasi gibi firsatlar siralanmaktadir.

Ayrica, tiim bunlara ek olarak tarim sigortalar1 havuzunun kurulmasindan sonra

bir¢ok gelismelerle ¢ift¢i desteklenmekte ve degisen sistemde kullanilan arag gerecler

teknolojik degismelere bagl olarak ciftgileri tesvik i¢in destekleme saglamakta ve tarim

sigortasi sektoriin kalkinmasinda arag olarak kullanilmaktadir.

>

YV VvV

4.3.2. Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinin Tehditleri
Tarimsal faaliyetleri gerceklestiren nitelikli genc niifusun kirsal alandan kente
goc etmesi ve kalan niifusun tarimsal faaliyetleri yapmasina engel olmasi ve ta-
rim sektoriine olan gilivenin azaliyor olmasi,
Tarim yapilan alanlarda olusan iklim farkliliklarindan dolay1 olusan risklerin
belirlenmesinin zor olmasi,
Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan her yil teminat altina alinan risklerin ge-
nislemesi sonucu sistemin duraksamasina neden olmasi,
Ciftgilerden alinan primlerin tarim sigortalar1 havuzunda mali destek sagliyor
olmasi,
Tarim sigortalar1 kanunlarmin ciftcilere uygulamada sorunlar yasaniyor olmasi,
Ciftcilerin prim 6deme zamanlarimnin belli olmamasi,
Tarim sigortalar1 havuzunda olusabilecek her tiirlii bagarisizligin sistemin stir-
diiriilebilirligini olumsuz etkiliyor olmasi,
Tarim sigortasinin tehlike bolgelerine gore farklilik gosteren risk ¢arpanlarinin
fazla olmasi,
Tarim sigorta sirketleri arasinda meydana gelen rekabet neticesinde olustur-

duklari fiyat diizeylerinin sistemi olumsuz etkilemesi olarak siralanmaktadir.

SONUC

Tarim sektorii uzun yillar 6ncesinde insanlar arasi etkilesimler sonucu yaygimlasmis ve

bu sayede insanlar toplu yasama gegisi saglamistir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle

daha

da gozle goriliir farklar yaratmiglardir. Antik ¢aglarda toplayicilik ve avcilikla

gecinen toplumlarin yerlesik yasama gegisinden 2000'1i yillara kadar sektor gelisimini

siirdiirmeye devam etmistir. Fakat bitkiler i¢in tiretimdeki verim diisiisleri tarim yap-

may1

engellemektedir. Bu yiizden insanlar topraklarini bir yil ekip bir yil nadasa bi-

rakmislardir. Diinyada ve Tiirkiye’de geleneksel tarimsal iiretimlere devam edilmesi

sistemin ilerleyisinde zaman kayiplarina neden olmustur. Zamanla gelismelerin de
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etkisiyle hem bitki iiretimi hem de hayvan iiretiminde karsilasilan risklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in calismalara baslanilmustir. Bitkiler icin tarimsal ilaglar, hayvanlarin
gelismesi ve siit tiretimi i¢cin hormon uygulamalar1 gibi ¢alismalar yapilmistir. Bu ca-
lismalar da ciddi anlamda hem bitkisel {iretime hem de hayvansal {iretime zarar ver-
mistir. Ayrica yapisi geregi tarim sektoriinde olusan diger meteorolojik ve katastrofik
risklerin de etkisiyle sektdriin gelisiminde ciddi sorunlar vardir. Ozellikle dolu, don,
yangin, sel-su baskini, kuraklik gibi riskler sektore zarar vermektedir. Kiiresel 1sinma
son zamanlarda biitiin Diinya’y1 etkisi altina alan bir sorundur. Sektoriin etkisinde
kaldig1 bu risklerin etkisinin en aza indirilmesi ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesi icin
tarim sigortalarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarim sigortalariyla ciftcilerin iiretmis ol-
duklar1 tarimsal trtinlerin hem gecim kaynagi agisindan hem de {iriin gesitliligi ile
hayvansal tirtinlerdeki cesitliklerin artisgina engel olacak risklerin giivence altina alin-
mast i¢in onemlidir. Ciftcilerin {irettikleri {irlinlerin ekonomik zararlarmi ve gelir dii-
siislerinin engellenmesi igin, hem {ireticiyi tesvik etmek hem de tarimsal {iretimin gii-

venilir sekilde yapilmasinda katkida bulunan sigorta sistemi konumundadir.

Bu ¢alisma kapsaminda Diinyada sigortacilik uygulamalar1 yapilan belirli iilkeler se-
¢ilmistir. Buna gore bazi gelismis olan {ilkelere tarim sektoriiniin etkisinde kalmais ol-
dugu risklerin teminat altina alinmasi ve dogal afetlerden kaynaklanan risklerin boyu-
tunun saptanmasimdan dolay1 devlet, basta afet yardimlar1 olmak {izere bir¢cok destek-
lemede bulunmustur. Devlete dogrudan mali yiik getiren uygulamalarin yerini tarim
sigortalar1 almistir. Secili bu gelismis tilkelerde bitkisel iirtinler birgok risklere kars1 ve
tek bir polige ile sigortalanma islemi yapilmaktadir. Japonya’da tilkelerin ticari gelisimi
agisindan pring, bugday, arpa gibi {irlinler; Almanya’da seker pancari, patates gibi
driinler; Fransa’da iiztim baglar1 gibi {irlinler sigortalanmaktadir. Bu yiizden iilkelerin
sigorta poligelerinde kapsanan {iriinler verim agisindan gerek tek riske kars: gerekse
coklu risklere karg1 sigortalanmaktadir. Ispanya ve ABD’de ise tarim sigortasi sistemi
¢ok gelismis oldugu icin biitiin riskler tarim sigortas1 kapsaminda teminat altina alin-

maktadar.

Tarim sigortas: sisteminden beklentiler genellikle ciftgilere sigorta yaptirma aligkanli-
ginin kazandirilmasy, tarimsal tiretimde devamlilig1 saglamaya ve devlet biitgesi tize-
rindeki mali yiiklerin azaltilmasina yoneliktir. Sigorta sisteminin ise mevcut yapidan
beklentisinin uzun yillardir karsilamamas: devlet destekli tarim sigortalar1 sayesinde
miimkiin olmus ve istenilen diizeye gelmistir. Buradan hareketle segili iilkelere bakil-
diginda baz: iilkelerde 6zel, bazilarinda devlet, digerlerinde ise devlet-6zel isbirligi ile
uygulamalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle Almanya, Hollanda gibi iilkelerde tarim sigor-
tas1 6zel sektor tarafindan yapilirken, Ispanya, Italya, Avusturya, ABD gibi iilkelerde

devlet-6zel sektor isbirligi ile riskler teminat altina alinmaktadar.
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Tiirkiye’de tarim sektorii, sosyal ve ekonomik olarak beslenme ihtiyacinin karsilanmasi
icin onemli bir yere sahiptir. Tarim yapilabilir arazinin 2016 yil itibarryla 38.380 hektar
ile toplam ekilebilir tarim arazilerinin yaklasik % 55’ini olusturmaktadir. Ayrica iilke-
mizde bir¢ok iirtiniin tiretiminde diinyanin dnde gelen {ilkeleri arasinda ve tarim si-
gortas1 yapilmasi agisindan biiytiik bir potansiyele sahiptir. Tarimsal tiretimin tilke ge-
nelinde siirdiirtilebilirligini saglayabilmek ve ciftgilerin olusabilecek ¢esitli risklere
kars1 zararinin teminat altina alinmasi tarim sigorta sisteminin gerekliligini bir kez da-
ha ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemizde 1980'li yillarin ikinci yarisma kadar olan uzun
siirecte tarim sektorii ile tarim sigortalarina yeterli 6nem verilmemis ve devlet yillarca
yasa taslaklar1 hazirlamis ama hi¢ bir sekilde faaliyete gegirmemistir. 1980°li yillarin
ikinci geyreginden sonra gerekli adimlar atilmaya baglamig ve 1995 yilinda Tarim Si-
gortalar1 Vakfinin kurulmasiyla birlikte Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Hazine Miiste-
sarlig1 ve tiniversitelerin olusturdugu kurum ve kuruluglarla iilke genelinde tarim si-
gortalar1 icin hasar tespitlerinin yapilmasi, gerekli tiim verilerin toplanip degerlendi-
rilmesi i¢in ¢alismalara baslanilmistir. Faaliyette bulunan sigorta sirketlerine destekler
saglanmistir. Bunlarin yaninda Tarim Sigortalar1 Vakfi gerekli olan bolgesel risk ince-
leme organizasyonlar1 veri bankasi olusturma ve risk analizleri konularinda ¢alismalar1
da gelistirerek giiniimiizde uygulanan sistemin temelleri atilmigtir. Ayrica farkl iilke-
lerin uygulamalarinda degerlendirilmesinden sonra Ispanya’nin tarim sigortasi sistemi
ornek almarak Tiirkiye tarim sigortasi konusunda adimlarini saglam atma yolunda
ilerleme kaydetmistir. Bu baglamda 14.06.2005 tarih 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Ka-
nunu ¢ikarilmigtir. Kanun kapsaminda risklerin belirlenmesi hasar tazminatlarmimn tek
elden 6demesinin saglamasi ve tarim sigortasinin yayginlasmasin saglamak igin TAR-
SIM kurulmustur ve 16 Ocak 2006 tarihinde itibaren faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye
heniiz on iki yillik bir uygulamaya sahip olmasina karsin TARSIM ile birlikte 6nemli
bir yere gelmistir. Ayrica % 50 oraninda devlet desteginin saglanmasi da Tiirkiye'de
tarim sigortalar1 alaninda atilan en 6nemli adimlardan birisi oymustur. Ciftgileri olu-
san her tiirlii katastrofik ve meteorolojik risklerden korumak igin ve devlet destegin-
den yararlanabilmesi icin CKS’ye kayit yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Tarimsal
tiretimde iklimsel kosullarin elverissiz olmasindan dolay: tarim sigortalar1 uygulama-
lar1 kapsaminda toplam CKS’ye kayith sigortalanan alan 2016 yil itibariyla toplam
tarim alanmin yaklasik 21 Bin hektarini olusturmaktadir. 2017 yilinda bu rakamin 22

Bin hektara ulasmas1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin tarim sektoriindeki kapsanan risk ve hasar tespitlerinin yapilabilmesi igin
TARSIM sistemindeki uygulamalarin da etkisiyle tarim sigortalarindaki mevcut du-
rumun degerlendirilmesi SWOT Analizi sonucunda agik¢a ortaya koyulmaktadir. Bu

sonuglara gore Tiirkiye’de tarim sektoriiniin giiclii yonleri; genis tarim arazilerinin ve
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iirtin gesitliliginin fazla olmasindan ve olusabilecek meteorolojik risklere miidahalenin
tek elden yapilmasinin saglamasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapiliyor olmasidir. Tarim
sektoriiniin zayif yonleri ise tarim arazilerinin Tiirkiye genelinde parcali ve kiigiik par-
seller halinde olmasi ve ciftgilerin sigorta konusunda ¢ekimser olmasindan dolay: si-
gorta yaptirmamasidir. Sektoriin firsatlaria bakildiginda; Tiirkiye mevcut konumun-
dan dolay1 tarim yapilabilir arazilerin olmasi ile i¢ ve dis talebe yonelik {irtinlerin {ire-
timinin gelismis olmasidir. Ayrica devletin verimlilik artis1 i¢in gerekli prim destekle-
rini sagliyor olmasidir. Tarim sektoriine yonelik tehditlere bakildiginda ise; nitelikli
niifusun kirsal alandan kente go¢ etmesi sonucunda tarim yapacak geng niifusun ¢ok
fazla kalmamasi; tarim yapilan alanlarda olusan riskler konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamalarindan dolay1 yapilan desteklere yonelik ciftcilerin kararsiz olusu sistemin
yavas ilerlemesine neden olmaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de tarim sektorii
sahip oldugu giiglii yonler ve firsatlar, zayif ve tehditlerden daha fazla etkiye sahiptir.
Bunun igin devlet ¢iftgiyi korumak ve olusan tehditleri 6nleyebilmek adina daha aktif

politikalarla desteklemelerde bulunmalidir.

TARSIM tarafindan uygulamaya galisilan bu sistemde 2017 yili itibariyla yeni kapsama
alinacak riskler olacag i¢in tarim sigortas: yalmizca devlet tarafindan uygulanmaya
devam edecek ve ciftci ekonomisine destek saglamaya g¢alisacaktir. Devletin buradaki
asil hedefledigi ciftcilerin tarimsal iiretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin ileriye
doniik stirdiiriilebilirliginin arttirilmasi ve hig bir kar amaci olmadan dogan riskleri
teminat altina almaktir. Bu kapsamda ciftciyi destekleyerek iilkeler arasi tarim sigorta
gelismelerinin takibini yaparak gelismis tilkelerdeki yapiy1 gelismekte olan {ilkelere
ornek olarak almaktir. Tarim sigortalarinin bu baglamda tilke ekonomisine katki sag-
layabilmesi, yayginlasmasi ve daha verimli hale gelebilmesi i¢in pazarlama faaliyetle-
rini yapacak olan sigorta sirketlerinin desteklenmesi ve sigorta sirketlerinin ilgisini
cekecek gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Uygulanan tarifeler ve muafiyet-
lerde karmasik yap1 diizeltilerek anlasilir bir diizeye getirilmeli ve gelecek donemlerde
teminat altina alinacak riskler ve iiriinlerin kapsami genisleyecegi icin bunun daha
anlasilir bir yapida olmasina 6zen gosterilmelidir. Tarim yapilan bolgelerde ciftgilerin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi igin tarimsal fuarlarin arttirilmasi gerekmektedir.
Bunun igin ciftgilerle birebir iletisime gegilmeli ve gerekli seminer ¢alismalar1 arttiril-

malidir.

Tarim sektoriiniin gelecekteki risk faktorlerinin kapsama alinmasi ve tarimsal destek-
leme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina TARSIM'in stratejik olarak tarimsal gelisme ve
ciftciyi koruma politikalarinda devlet destek prim ¢arpanlar: {iretim yapilan bolgenin

tehlike ve risk faktorlerine gore diizenlenmelidir.
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Tiirkiye igin ekonomik ve sosyal olarak biiyiik 6neme sahip olan tarim sektoriine dev-
let tarafindan saglanan prim desteginden yararlanmak isteyen ciftciler i¢in CKS’ye ka-
yit yaptirma isleminin goniillii olmas: ve ciftciler igin katki saglayamayacag diisiince-
siyle tarim sigortasi konusunda bilgilendirmelerin arttirllmasi gerekmektedir. Ayrica
tarim sigortalarinin uzun vadede stirdiiriilebilirligi igin politik baskilara maruz kalma-
dan sigorta prensiplerinin yiiriitiilityor olmasina 6zen gosterilmelidir. Bu tutum gerek

tarim sektorii gerek sigorta sirketleri agisindan énemlidir.
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