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Bulgular: 1980'lerde baslayan liberalizm akimiyla uluslararas: ekonomik iliskilerde ve tilkelerin bireysel
politikalarinda degisimler goriilmiis, ekonomide kamu sektoriiniin rolii ve devlet miidahaleciligi oldukg¢a
azaltilmis, piyasa odakli bir diizen mekanizmasi izlenmistir. Neoliberalist diistiniirlerin iddialarinin aksine, bu
durum gelismekte olan tilkelerin tarim sektorleri ve tiretimleri iistiinde pozitif etkilere yol agmamustir. Ticarette
de liberallesme ile gida tirtinlerinde ve/veya tarimsal girdilerde ithalata bagimlilik ortaya ¢ikmustir. Misir'da
tarimsal tiretimin yurt i¢i talebi karsilamakta yetersiz kalmasi, ekonominin bu talebi ithalatla karsilamak i¢in
yeterince giiclii olmamasi, politik dengesizliklerin beraberinde getirdigi verimsiz tarim politikalart gida
giivencesini tehlikeye sokmaktadir. Liibnan'in da iklimsel ve cografik kisitlamalar sonucu yasadigi tarimsal
tiretim sikintilari, ekonomik yetersizlik, ¢arpik kentlesme ve etkin olmayan devlet politikalari, iilkenin gida
giivencesi agisindan sorun yasamasina sebep olmaktadir. Tiirkiye'de ise 6zellikle son yillarda devletin 6nemli
tarim kurumlarini 6zellestirmeye gitmesi, ¢iftgilere verilen desteklerin ve tarimsal politikalarmim yetersizligi
sonucunda potansiyelinin altinda performans gésterdigini goriiyoruz. Diinyanin yasadig: zor donemi de goz
ontine aldigimizda Misir, Liibnan ve Tiirkiye'de gida giivencesinin ve tarimsal tretimin, kapsamli tarimsal
politikalar aracilig1yla iyilestirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Bu calismamizda Misir, Liibnan ve Tiirkiye'nin tarim sektérlerinin karsilagtirmali analizini
yaparak ozellikle Orta Dogu'da onemi gittikge artan gida giivencesi meselesine dikkat ¢ekmeyi
amaclamaktay1z.

Anahtar kelimeler: Gida giivencesi, tarim politikalari, Misir, Liibnan, Ttirkiye.

The Neglected Child of the Economy: Agricultural Sector and Its Future in the Middle East
Abstract

Purpose: We are exploring the topics of food security and agricultural production by taking a closer look at the
Middle Eastregion.

Design/Methodology/Approach: We will examine the vulnerabilities in the agricultural sector and food
security in Egypt, Lebanon and Turkey.

Findings: : Starting in the 1980s, the shift to liberalism on economic thinking has transformed the international
economic relationships, trade and individual policies. Liberalization of international trade created import-
dependency in some foodstuffs and agricultural inputs. The lack of agricultural production to cover for the
demand, the fragility of the Egyptian economy to afford the import of demanded food supply and political
instabilities that brings inefficient government policies for agriculture cause Egypt's food insecurity problems.
Lebanon's agricultural production deficits due to geographical, climatic constraints, economic crisis, unplanned
urbanization, inefficient agricultural policies create food insecurity problems. In Turkey, the privatizations of
agricultural organizations, the decreased amount of support and education given to farmers, inefficient
government policies lead to agricultural sector not performing at its maximum potential. Considering the rough
period the World is going through with a pandemic and the continuing effects of climate change, the risk of food
insecurity, food production shortages in Egypt, Lebanon and Turkey is very high and it should be addressed by
the governments with proper, effective policy changes and interventions.

Originality/Value: : In this article, our main purpose is to draw attention to food security, which is becoming an
important problem especially in the Middle East, by comparing agricultural sectors in Egypt, Lebanon and
Turkey.

Key words: Food security, agricultural policies, Egypt, Lebanon, Turkey.
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1.GIRiS

Tarmm, insanlik tarihi boyunca kritik bir 5neme sahip olmustur. insanlig1 avci- toplayiciliktan yerlesik hayata ve tarimciliga sevk
eden Tarim Devriminden bu yana insanligin 'yeterli ve kaliteli gidaya ulasma ve agliktan muafiyet' haklarina ulagsmasinda temel
rolii tartm ve tarimsal {iretim iistlenmistir. Insanligin saghg1 ve devami igin sart olan gida iiretimi bir yana, tarimin ve tarim
sektoriiniin ekonomik kalkinmada oynadigi rol de oldukga 6nemlidir. Tarim sektorii, ekonomiye birden fazla kanaldan destek
olarak arz ve talep olusturur. Kisaca ifade etmek gerekirse; 1) tarim dis1 sektorlere hammadde ve gida saglar, 2) tarim dist
sektorlerde tiretilen mal ve hizmetlere talep saglar, 3) tarimsal tiriinlerin ihracat1 ile iilkeye doviz saglar, 4) istihdam saglar ve 5)
milli gelire ve sermaye birikimine katkida bulunur. Nitekim, bir tilkenin ekonomik kalkinmasinin baslamasi ve siirdiiriilebilir
olmast i¢in, kalkinmanin tarim sektoriinden baslamasi gerektigi iddia edilegelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim
ekonominin énemli bir par¢asini olusturmaktadir ve yukarida siraladigimiz maddeler 1518inda kalkinmay1 desteklemektedir.
Rostow (1959)'a gore ekonomik kalkinmanin bes temel asamasi vardir ve tarim sektdriindeki istikrarli gelisme bu asamalar
arasinda kalkinmay1 kolaylagtirmaktadir. Bugiiniin gelismis tilkelerinin ekonomik kalkinma siireglerine baktigimizda, tarim
sektoriiniin ne derece hayati bir rol oynadigini goériirtiz. Unutmamak gerekir ki, gelismis tilkeler, gegmislerinde bugiiniin
gelismekte olan iilkeleriyle benzer siireglerden ge¢mislerdir ve tecriibeleri bir tiir kilavuz olarak kullanilabilmektedir. Oyle ki,
tipk1 gecmisin geligmekte olan iilkelerinde oldugu gibi gliniimiiz gelismekte olan tilkelerinde tarim sektorii, ekonomik gelisme ve
kalkinmada kritik bir 6neme sahiptir. Diisiik ve orta gelirli bolgelerde, istihdamin biiyiik bir kismi tarima baglidir. Diinya
ortalamasinda, istthdamin %28.8'i tarima bagli iken, Afrika bolgelerinde bu oran %51.1'dir (FAO, n.d.).

Ekonomik kalkinmanin baslangi¢ asamalarinda, istihdamin tarimdan tarim dist sektorlere kaymasi, ekonomik gelisme ve
verimlilik agisindan 6nemlidir. Isgiicii fazlasinin tarim sektériinden ayrilmast hem tarimsal tiretimin verimliligini artirir hem de
tarim dis1 sektorlere, genislemeleri igin is giicii saglar. 18. yiizyilda Ingiltere'de gerceklesen ikinci Tarim Devriminin, birgok
acidan Sanayi Devrimi'ne zemin hazirladig1 ve destek sagladigi genel gecer bir bilgi olarak kabul edilmektedir. Tarimsal
tiretimdeki verimlilik artis1 ve teknolojik gelismeler, 18. Yiizyil Ingiltere'sinde benzersiz bir niifus artisina ve yeni tarim
uygulamalarina yol agmigtir. Akabinde de verimlilikteki bu artig, tarimsal tiretimin emek-yogunlugunda azalmaya yol agmis ve
niifusun kentlere kaymasina neden olmustur. Tarim Devrimiyle gelen bu demografik degisim, sanayilesmenin bagimli oldugu
kentsel isgiiciinde artisa sebep olmus ve Sanayi Devriminin arkasindaki ana etmenlerden biri olmustur. Bu gibi gelismelerle
tarimin, ulusal ekonomi olusmasinda ve ekonomik kalkinmada 6nemi tarihsel olarak kanitlansa da Tarimsal Iktisat bir ¢alisma
alan1 olarak akademide donem donem sesini kaybetmekte ve bir agidan, ana akim iktisadin ihmal edilen tivey evladi haline
gelmektedir. Biz bu makaleyi kaleme alirken, diinyada koklii degisikliklere gebe bir donemden geciyoruz. COVID-19 pandemisi
hiikiimetlerin, temel ekonomik kurumlarin, aktorlerin ve vatandaslarin dikkatlerini, sahip olduklar1 finansal ve parasal
hedeflemelerinden ve 6nceliklerinden bir nebze de olsa uzaklastirmis, gida giivencesi ve siirdiirebilirligi sorunlarini tekrar 6n
plana ¢ikarmistir. Bu durumu bir firsat kabul edip, makalemizde tarim sektériinde yaganan tiretim ve siirdiirebilirlik sorunlarina,
iklim degisimiyle daha da kritik hale gelen gida giivencesi sorunlarina, Orta Dogu bélgesine ve temel olarak iig iilkeye (Tiirkiye,
Misir ve Liibnan) odaklanarak dikkat ¢ekmeye calisacagiz. Tiirkiye, Misir ve Liibnan, 'Bereketli Hilal' olarak adlandirilan
cografyada topraklari olan iilkelerdir. Tarih boyunca ticaret yollariin bu bolgeden gegmesi bu bélgenin bir ticaret merkezi haline
gelmesini saglamustir. Ayrica Nil Deltasi, Izmir ve Istanbul gibi bereketli topraklar 6nemli bir liman kenti olan Beyrut ile birlikte
icinde bulunulan cografyanin tarim merkezi haline gelmesine onayak olmustur (Issawi, 1988). Tarimin dogum yeri olarak
adlandirilan cografyada bulunup, yanlis ve verimsiz tarim politikalar: yiiziinden potansiyellerinin ¢ok altinda isleyen tarim
sektorlerine sahip olan bu iig tilke, bizi kendilerine sadece bu ironi ile gekmediler; yaptigimiz literatiir taramasinda bu iilkelerle
ilgili yapilan karsilagtirmali ¢alismalarda bir eksiklik de gordiik. Bu ¢ergevede ¢alisma ile literatiire katki sunmak, tarihi ve
cografi olarak ortak ozelliklere sahip bu ti¢ tilkenin tarim sektorlerini ve tarim politikalarini kapsamli agidan incelemek
calismanin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Misir'in Nil Deltasi gibi tarimsal verimliligin yiiksek oldugu topraklara sahip
olmasma ragmen diinyadaki en biiyiik tahil ithalatgist tilkelerden biri olmasinin, Liibnan'n bolgedeki diger iilkelere kiyasla
tarimsal verimliligi yiiksek oldugu halde gida giivencesi konusunda 6nemli eksiklikleri olmasinin, Tiirkiye'nin ise tarimsal tiretim
konusunda bolgedeki en avantajli tilke olmasina ragmen tarimin son yillarda iilke ekonomisi igerisinde Sneminin azalmasinin
sebeplerini arayacagiz. Bunu yaparken 6zellikle Orta Dogu bolgesinin ve secilen iilkelerin uyguladigi tarim politikalarina
deginerek gida giivencesi konusunda ne durumda olduklarina yogunlasacagiz. Tabii ki, bu iilkelerin tarim sektérlerinde ve gelir
dagilimi adaletsizliklerinde goriilen, sistematik olarak derinlere gomiilmis sorunlari eksiksiz bir bigimde belirleyebilecegimizi
ve ¢Ozebilecegimizi iddia etmiyoruz. Fakat ana akim iktisadin gérmezden geldigi bu konularda bir tartisma yaratabilirsek,
kendimizi amacimiza ulagmis sayariz.
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2.TARiHIi BiR PERSPEKTIFTEN TARIM POLITIKALARI ve GELISIMLERI

Gectigimiz son elli y1lda, tarim politikalar1 ve hakkindaki gériisler biiyiik degisimlere ugramustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
tilkelerin ¢ogunlugu tarafindan uygulanan korumaci ve devlet miidahaleci tarim politikalar1 (taban fiyat politikalari,
stibvansiyonlu girdi fiyatlandirmalari, diisiik maliyetli krediler, AR-GE ve zirai yayim hizmetleri gibi), Yesil Devrim'le birlikte
oldukea hatir1 sayilir sonuglara ulagmistir. Yesil Devrim hem teknolojik hem de sosyal degisimlerle birlikte tarimsal tiretimde
yeni bir sistem olusturmay1 amaglamistir (Flachs, 2016). Fakat 80'lere gelindiginde devlet miidahaleci politikalar, verimsizlik ve
yolsuzluk sorunlari temel alinarak, neoliberal akimin destekgileri tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Diinyadaki diistince
seklinin liberallesmesi, ekonominin kaynak tahsisinin ana diizeltme mekanizmasini piyasa rolii olarak kabul eden ve ekonomide
kamu sektoriintin miidahalesinin azalmasini savunan Washington Konsensiisiinii ve 'Yeni Genelgeger Bilgi'yi (YGB) beraberinde
getirmistir. Washington Konsensiisiiniin uygulanmasi, heniiz yiikselmemis piyasa ekonomilerinde veya yiikselen ama az
gelismis ve siklikla aksakliga ugrayan piyasa ekonomilerinde, 6zellikle tarim sektoriinde sikintilara yol agmigtir; devlet
miidahalesi olmadan tarimsal ar-ge ve altyapt gibi kamu mallarina olan yatirimlar azalmis, dolayisiyla tarimsal tretimde
azalmalar goriilmiistiir (Chang, 2009). Tarim ve tarimsal tiretim, iklim gibi dénemsel olarak degisebilen ve kontrol edilemeyen
faktorlere bagimli yapisindan &tiirii, riskli ve dengesiz bir nitelige sahiptir. Ozel sektoriin "“*kar nereye yatirim oraya' oraya”
yapisini da g6z oniine alinca, devletin miidahalesinin azalmasiyla tarimsal yatirimlarin azalmasi, Mistr, Liibnan ve Tirkiye gibi
gelismekte olan ve tarim teknolojilerinin pratikte uygulamaya yeterli seviyede gecirilmedigi olmadig tilkeler i¢in bir siirpriz
olmayacaktir. Liberal politikalarin uluslararasi ticarete ve tiretime hakim oldugu bu dénemde, 6zellikle Tirkiye gibi siklikla
aksakliga ugrayan yiikselen piyasa ekonomilerinde, korumaci politikalarin ve kamu miidahaleciliginin tekrar giindeme
gelmesinin yerinde bir gelisme ve tiretken bir tartigsma olacagini diistinmekteyiz.

Neoliberal politikalardan nasibini alan ve tarim sektoriintin gelecegi icin hayati 6nem tastyan baska bir tartisma olarak, gida
giivencesinde yasanan sorunlar giindeme getirilmelidir. 1970'lere kadar gelismekte olan tilkeler i¢in 6nemli bir hedef olan gida
giivencesi, yine 80'lerden itibaren neoliberal goriislerin savunucular: tarafindan yanlis ve saptirilmis bir hedef olarak
nitelendirilmistir. Onlara gore, iilkeler mukayeseli tistlinliige sahip olduklar1 belirli gida maddelerinde uzmanlasip, geri kalan
gida tiiketimlerini uluslararast ticaretle karsilarlarsa, daha yiiksek bir ulusal gelire sahip olurlardi. Bdyle bir uzmanlagma ancak
uzun vadede, tilkeler belirli bir ekonomik gelismislik seviyesine ulastiklarinda miimkiin olmaktadir. Bu iilkeler belirli bir gelir
diizeyinin tizerine ¢iktiklarinda, ithal ettikleri gidalarin fiyatlarm artmas: veya ihrag ettikleri gida fiyatlarmin diismesi
durumunda dahi tiikketimlerini belirli bir seviyenin altina diisiirmeden gida glivencelerini koruyabilmektedirler (Chang, 2009).

3.GUNUMUZ SORUNLARI ve GIDA GUVENCESI

Ulusal gida giivencesinin hedef olarak énemini kaybetmesinden bu yana, gelismekte olan tilkeler gida tirtinlerinde ithalat
bagimliligindan kurtulmak ve gida giivencelerini saglamak i¢in miicadele etmektedirler. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii'niin (GTO) ¢alismalarina gére, diinya genelinde 821.6 milyon insan gidaya ulasamamaktadir ve diinya niifusunun
%26.4'i orta ve siddetli seviyelerde gida giivencesizligine maruz kalmaktadir. GTO'ye gore, aglik ve gida yetersizligi, ekonomik
olarak yavaslama ve daralma yasayan ¢ogu iilkede artis egilimi gostermektedir (FAO, 2019). Ozellikle yiikselmekte olan piyasa
ekonomileri, uluslararasi piyasalarda yasanacak krizlere kars1 volatil ve ekonomik soklara kars1 dayaniksiz yapilarindan otiirt,
gida krizlerine ve gida giivencesizligine karsi risk altindalardir. Bu duruma kars1 gelismekte olan iilkelerde devletin gida
giivencesi hedeflemesi, planlamasi ve korumaci politikalari biiyiik 5nem tasimaktadir. Bu makalenin yazildigi dsnemde COVID-
19 pandemisine kars1 alinan sinirlarin kapatilmasi, uluslararast ticaretin kisitlandirilmasi gibi tedbirler, bahsettigimiz ekonomik
soklara ve kontrol edilemeyecek dis etkenlere tam yerinde bir 6rnek olmaktadir. D1s ticaret hacmindeki azalmanin, Tiirkiye, Misir
ve Liibnan gibi volatil ekonomilerde bir gida krizine yol a¢ip agmayacagina, agarsa ne derece mithim olacagina dair tahminler
yapmamizi saglayacak veriler heniiz elde edilememistir; fakat yasananlara ve sesini duyurmaya ¢alisan kiiciik tarim tireticilerine
baktigimizda bilgiye dayali bir tahmin yapabiliriz. Tanim geregi, bir iilkenin gida giivenceli sayilabilmesi i¢in gidanin mevcut,
ulagilabilir, besleyici ve istikrarli olmasi gerekmektedir (FAO, 2008). Gida giivencesi terimi, gidanin yurt i¢inde mi tiretildigini
yoksa ithal m1 edildigini belirtmez. Gida yeterliligi terimi ise gidanin arzi ve mevcut olmasiyla ilgilidir ve bir iilkenin yerli
titketimi karsilayabilecek kapasitede yerli gida tiretiminin olmasiyla alakalidir. Sonraki béliimlerde daha ayrintili olarak
incelenecek tilkelerden olan Misir ve Liibnan'da oldugu gibi, tarim sektériiniin ¢evresel kisitlarindan 6tiirii diinya genelinde 66
iilkede, gida yeterliligine ulagsmak maalesef olanaksizdir (Fader et al., 2013). Bu tilkelerde gida yeterliligi miimkiin olmasa bile,
olast ithalat bagimliligi sorunlarina da atifta bulunmak igin, gida giivencesi kavramina 6nem vermek devletlerin ve vatandaslarin
yararina olacaktir. Gida tiriinlerinde ithalat bagimlilig1 olan iilkelerin ithalat kapasitelerindeki bir-iki senelik diisiislerin bile aclik
ve yetersiz beslenme smirinda olan bireylerin uzun dénem verimliliginde, ¢ocuklarin da egitim ve gelisimlerinde geriye
almamayacak olumsuz sonuglara yol agtiginit unutmamak gereklidir (Chang, 2009).

Ulkelerin tarimsal tiretim konusundaki asil amaci kendine yeterli olabilmektir. Fakat her iilke ikliminin el verdigi Sl¢iide ve
birbirinden farkli iiriinler yetistirebilir. Bu dogrultuda iiretimi ve gida giivencesini artirmak amaciyla ¢esitli politikalar tiretiliyor.
Ayrica heriilke nerede ucuz iiriin varsa oradan satin almayi tercih ediyor.
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Dolayisiyla, tilkeler aras1 tarim ticareti dzellikle giintimiiz diinyasinda tarim i¢in gerekli bir kosul olmaya basladi ve uluslararasi
organizasyonlar, kuruluslar kiiresel 6l¢ekte tarimsal kosullart kontrol etmek ve tarim ticaretini diizenlemek i¢in 6nemli bir rol
oynamaya basladi. Ornegin as1l amac1 diinyadaki aclig1 azaltarak gida giivencesini saglamak olan GTO biinyesinde olusturulan
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT) giimriik vergilerini, kotay1 ve siibvansiyonlari diizenleyerek uluslararasi
ticaretteki engelleri ortadan kaldirmay1 amaglamistir. GATT biinyesindeki Uruguay Turu'ndan once tilkeler daha cok ticarette
liberallesmeyi hedef alarak anlasmalar yapryordu ama bu anlagmalar tarim disindaki mallar1 kapsiyordu. Uluslararasi ticaretin
tarim ayagindaki en 6nemli faktorler korumacilik ve farkli tarifeler uygulamaktir. Ayrica, politik ortam ve ekonomik gelismeler
de tarim ticaretindeki politikalar1 etkilemektedir (Ingco et al., 2004). Uruguay Turu sirasinda Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO)
kurulmasiyla tarim {riinleri i¢in uluslararasi ticaret politikalar1 giindeme gelmeye basladi. Ote yandan, Doha Turu ticaret
miizakereleri i¢in yapilan son toplanti oldu ancak dzellikle ABD ve Avrupa Birligi (AB) siibvansiyonlar azaltmak istemedi. Bu
ylizden ¢ok tarafl1 bir anlasma Doha Turu'nda yapilamamis oldu. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi (CAP) bir diger 6nemli
tarimsal anlasmadir. Daha ¢ok AB iiye iilkeleri arasinda tarim siibvansiyonlarini ve tarimsal politikalarini diizenlemek amaciyla
imzalanmaktadir. Uzun dénemde ise gida tiretimini, dogal kaynaklarmn kullanimini, klimatik ve bolgesel gelismeleri kontrol
etmeyi amaglamistir (European Union, 2013). Biitlin bu uluslararasi tarim ve ticaret politikalartyla ilgili en 6nemli problem her
iilkenin kendine 6zgii ekonomisinin olmasidir. Bu yiizden, anlagmalarda alinan her karar her iilke i¢in farkli sekilde
uygulanmalidir. Ornegin, giimriik vergileri gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in farkli oranlarda belirlenmelidir. Anlasmalarla
ilgili diger 6nemli husus ise daha ¢ok gelismis tilkelerdeki problemlerin tizerinde durulmasidir. Dolayisiyla, tarim ticaretindeki
coziimler gelismis tilkelerdeki problemleri ¢6zerken gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin tarim ticaretindeki problemleri
¢ozlilmemis olarak kalmaya devam etmektedir.

Ozellikle son yillarda tarimdaki sicak giindemlerden bir digeri iklim degisikligidir. Tklim degisikligi, fosil yakitlarm fazla
kullanimindan kaynakli global sicakligin artmasi nedeniyle bolgesel ya da kiiresel l¢ekte hava durumlarindaki degismeleri ifade
etmektedir. iklim kosullarinin tarim iizerinde &nemli bir pay1 vardir ve tarimsal iiretim hava durumuyla dogrudan baglantilidir. Bu
yiizden, iklim degisikliginin etkilerini yikici olarak degerlendirmeliyiz. Ozellikle Giineydogu Asya ve Sahra Alt1 Afrika'sinda
iklim degisikligine en ¢ok duyarli iirtinler tahil tirtinleridir. Dolayistyla, bu bolgeler i¢in tahil ithalatinin 6nemli hale gelecegini
ongorebiliriz. Iklim degisikliginin hissedilir derecede etkili oldugu Afrika'daki birgok gelismekte olan iilkenin tahil ithalati
2080'lere kadar yaklasik %25 artis gosterebilir. Ayrica, gelecekte “gida giivencesi” terimi “gida ulasilabilirligi” olarak literatiirde
yerini alabilir (Rachel Slater et al., 2007). Diger taraftan, her iilke iklim degisikliginden farkli sekilde etkilenmektedir. Oncelikle,
ekonomik bitylimenin daha ¢ok tarima dayali oldugu tilkeler iklim degisikliginden diger tilkelere gére daha fazla etkilenir. Tarim
urtinlerindeki fiyat seviyeleri gelecekte yaklasik %30 yiikselecek (Fischer et al., 2002). Bu senaryoya gore, iklim degisikliginin
etkileri tahil tireticileri i¢in olumlu olurken tarimsal iiretimi ithalata dayali tilkelerde fiyatlarin yiikselmesinden zarar gorecek.
Diger taraftan, endiistrilesmis tilkeler teknolojik gelismeler sayesinde iklim degisikliginin etkilerini daha kolay atlatabilecek.
Ornegin, birgok gelismis iilke tiretimi artirmak i¢in topraksiz tarimi basarili bir sekilde siirdiiriirken seralar sayesinde de genis
tarim arazilerine olan ihtiyaclari azalmaktadir. Ayrica, dikey tarim olanaklari da tarimsal alanin daha etkili kullanilmasini ve
bulundugu iklime uyumlu olmayan pek ¢ok farkli ekinin yetistirilmesini de saglamaktadir. Bu tiir seralar, maliyeti azaltirken ayn1
zamanda da kisa stirede daha ¢ok tiriiniin yetistirilmesini temin etmektedir (Raju and Vijayaraghavan, 2020).

Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren, teknolojik gelismeler tarimsal iiretimi farkli agilardan yonlendirmistir. Yesil
Devrim hareketi tarimda endiistrilesmenin baslangi¢ noktasi olarak goriilmektedir. 1960'larda, tarimsal tiretimi artirma agisindan
global 6lgekte basarili olmustur. Yesil Devrim sayesinde, pek cok iilke tarimsal iiretimde iretim fazlas1 vermeye baslamis ve ithal
eden tilkeden ihra¢ eden iilke konumuna doniismistiir. 1982 yilinda, topraktaki cesitli hastaliklarla savagmasi adina ilk genetigi
degistirilmis bitki basarili bir sekilde hayata gegirilmis ve pek ¢ok tiriinde kullanilmaya baslanmigtir. Tiim bunlara ragmen hem
Yesil Devrim'in hem de genetigi degistirilmis organizmalarm (GDO) ¢esitli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Uretimi artirmasi
icin kullanilan yiiksek miktarda kimyasallar hem ¢evreyi hem de dogal kaynaklart olumsuz olarak etkilemekte ve topragin
kalitesi diismektedir. Ayrica, GDO'lu {iriinler insan viicudunu da etkilemektedir. Bu yilizden Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu pek
cok iilke tarimda GDO kullanilmasini yasaklamaya baslamistir. Meena ve digerleri (2013)'ne gére, stirdiirtilebilir biyoteknoloji
cevreye olan olumsuz etkileri azaltarak, temiz hava kosullarini saglayarak ve iiretimi artirarak tarimi destekleyebilir. Dijital
devrim araciligtyla, ciftciler kendi topraklari, tiretimleri, tarim arazilerinin diizenlenmesi, hava kosullar1 hakkinda daha dogru
bilgiler edinebilirler. Ornegin, nesnelerin interneti teknolojisi bocek ve hasere ilaglarmin kullaniimasinin, toprak ve mahsullerin,
sulama sistemlerinin kontrol edilmesinde yardimec1 olmaktadir (Raju and Vijayaraghavan, 2020).

Son giinlerde, endiistri 4.0 olarak da adlandirilan dordiincii endiistri devrimi sik sik giindeme gelmektedir. Endiistri 4.0 temel
olarak yapay zeka kullanilarak endiistriyel yapilardaki degisimler ifade etmektedir. Endiistri 4.0'm her sektor igin farkli
avantajlar1 bulunmaktadir. Tarim sektoriinde algilama teknolojisi, iletisim, veri analizi, lokasyon, yazilim ve donanim alaninda
daha iyi bilgiler elde etmek vasitasiyla tiretimin artmasini, ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri azaltmayi, gaz emisyonunu
azaltmay1 ve seralar1 daha iyi hale getirmeyi saglamaktadir (Aytekin et al., 2019). Kisaca, teknolojik gelismeler ve inovasyonlar
sayesinde tarimsal iiretim desteklenerek iklim degisikliginin gelecekte getirecegi problemlere de ¢6ziim bulunabilir.
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4.0RTADOGU'DATARIM SEKTORU ve GIDA GUVENCESI

Orta Dogu bolgesi son yillarda artan siyasi istikrarsizlik, ekonomik darbogaz ve gittikge kotiilesen ¢evresel sorunlarla yiiz
yiizedir. Bunun iistiine artan talep ve bu talebi karsilayamayan arzi da ekleyince, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesi
acligin siirekli yiikselmekte oldugu, diinyanin en gida giivencesiz bolgesi haline gelmistir. Gelismis tilkelerde gida giivencesizligi
genel olarak yetersiz gida tiretiminden degil de asimetrik gelir dagilimiyla iliskilendirilir fakat ODKA bolgesi, bu iki 6zelligi
birlikte tasimaktadir. Petrol ve dogal gaz agisindan zengin iilkelerde (Suudi Arabistan, Kuveyt gibi) gelir seviyesi diinya
ortalamasi lizerindeyken, petrol triinleri bollugu olmayan iilkelerde kisi basina diisen milli gelir diinya ortalamasinin altinda
seyreder. Petrol zengini iilkelerin ihracatlari bilyiik bir oranla petrol ve dogal gaz tirtinlerine baglidir ve diger sektérlerin az
gelismis oldugu goriiliir. Fakat yiiksek ihracat hacimleri sayesinde mali fazla verdiklerinden, tiretmedikleri {irtinleri ithal ederek
yerli talebi karsilayabilmektedirler. Petrol zengini tilkelerde goriilen baska bir 6zellik de yiiksek enerji ve gida fiyatlarindan
kaynaklanan, diinya ortalamasinin iki kat1 hizla artan enflasyon oranlaridir (IMF, 2008). Bu agidan, petrol zengini tilkeler gii¢lii
mali dengelere sahip olmalarina ragmen, enflasyon artis hizindaki bu yiikseklik, 6zellikle diisiik ve orta gelirli hanelerin gida
giivencesini riske sokmaktadir. Bunun yani sira, uluslararasi piyasalarda ve ticarette yasanabilecek sikintilar, petrol zengini
iilkelerde ¢ok ciddi sikintilara yol agma potansiyeline sahip olabilmektedirler. Petrol zengini iilkeler, uluslararasi yaganabilecek
meta fiyat soklarina kars1 dayanikl iken, arz yonli soklara karsi kirllgan yapiya sahiptirler. 2020 yilinin mart ayinda, petrol
fiyatlarinda yasanan inanilmaz diisiis ve COVID-19 nedeniyle diinya genelinde yasanan ¢ikti hacmindeki azalma, 6niimiizdeki
aylarda verilerle de gérebilecegimiz bir gida krizine yol agabilir. Bu iilkeler i¢in, yerli gida talebini karsilamak i¢in yiiksek doviz
rezervlerine ve/veya uluslararasi ticarete giivenmektense, cevresel ve iklimsel sebeplerle kisitli olan tarimsal {iretimin arastirma
ve gelistirmesinin Ustiine dustip, gelecekte yasanabilecek gida giivencesizligi riskini azaltmak i¢in tarim politikalari
gelistirmelerinin daha faydali olacagini diisiinmekteyiz.

Petrol zengini iilkelere tezat olarak, Orta Dogu'nun gelir seviyesi diisiik, Misir, Liibnan, Urdiin gibi iilkeleri, bslgenin iklimsel ve
politik dezavantajlara sahip olmakla birlikte petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan da dezavantajlilardir. Petrol zengini
olmayan bu iilkeler, zayif mali ve ticari dengeye sahiptirler. Thracatlarinin biiyiik kismu diisiik ve orta katma degerli metalar
olmakla birlikte, petrol zengini olmayan ve tahil iiriinlerinin ithaline bagimli tilkeler (Misir, Liibnan, Fas gibi), karakteristik
olarak mali ve ticari agik vermektedirler (Lampietti et al., 2011). Petrol zengini tilkelerin aksine, bu tilkeler uluslararasi1 yaganacak
fiyat soklaria daha kirilgan, arz soklarina daha dayaniklilardir. Diisiik gelirli hanelerin harcamalarinin biiyiik bir kismini gida
harcamalarmin olusturdugunu bilmekteyiz. Fakirlikle de bast dertte olan, petrol zengini olmayan ODKA {ilkelerinde, enflasyon
ve uluslararasi fiyat soklari, asgari seviyede gecinen bireyleri oldukga sert vurmaktadir. Son on yila bakacak olursak, 2007-2008
yillarinda yasanan kiiresel gida fiyatlar1 krizinde, gelismekte olan iilkelerin yiikselen gida talebi, tahil arzinda yaganan azalma ve
yiikselen yakit fiyatlariyla birlikte, gida fiyatlar1 2005'te olan seviyelerinden %83 artig gstermistir (Bush, 2010; Harrigan et al.,
2012). Bu kriz, petrol zengini olmayan Orta Dogu iilkelerinin ¢ogunda gida krizine ve giivensizligine yol agmistir. 2008'de
Misir'da ¢ikan 'Ekmek Ayaklanmalart', bu krizin sonucunda yasanan sosyal huzursuzluklardan biridir. Hatta bu gida krizinin,
2010 yilinda baslayan Arap Bahar1 ayaklanmalarmin tek ve en biiyiik sebebi olmasa da toplumsal huzursuzlugun artmasinda,
dolayisiyla ayaklanmalarin alevlenmesinde biiyiik payinin oldugu, bazi arastirmacilar tarafindan savunulmaktadir (Soffiantini,
2020; Lybbert and Morgan, 2013; Soffiantini, 2020). Bu krizlere kars1 zayif olan Misir, Urdiin ve Suriye gibi iilkelerde 6zellikle
dusiik gelirli hanelerde olusan bu sorunu ¢dzmek i¢in, siibvansiyonlar ve direkt nakit transferleri vermek, metalar tstiindeki
vergileri kaldirmak gibi yardim programlari yapilmistir. Fakat bu iilkelerin gelirlerinde, yabanci yatirimlarinda ve ihracat
araciligiyla kazanilan kambiyoda paralel artis olmadig1 i¢in, bu yardim politikalar1 mali dengelere zarar vermis ve bu iilkeler i¢in
stirdiiriilebilir ve verimli olmadiklart goriilmiistiir. Bu durum politik ekonomi bakis agisindan bu ilkeler i¢in bir kisir dongii
gibidir. Insanlarin agligi ile tetiklenecek bir politik ve sosyal huzursuzluk yaratilmasindan korkuldugu icin, devletin biitcesine
agir yiik olan siibvansiyon programlari kaldirilmamaktadir, ancak bu programlarin yarattig1 verimsizlik ve mali yiik, ekonomide
yolsuzluga, verimsizlige, stirdiiriilemezlige ve dolayistyla asgari seviyede geginen insanlarin gida giivensizligine yol agmaktadir.
Tabii ki Orta Dogu tilkelerinin ekonomilerinin sadece gida yardim programlari yiiziinden sorun yasadiklarini sdylemiyoruz; fakat
bu programlarin mantik ¢ergevesi icinde kalan ekonomik hedeflerle bir reforma ugramasi gerektigine inantyoruz.

Ekonomik kisitlamalar bir yana, Orta Dogu tariminin ve gida giivencesinin oniindeki en biiyiik engel, tarim igin elverissiz ve
iklim degisikligiyle daha da kétiiye giden toprak ve iklim kosullaridir. Artan niifus orani, iklim degisikliginin negatif etkileri ve
diisiik seviyedeki yenilenebilir su kaynaklari, ODKA boélgesindeki tarim {iretimi ve verimliliginin kotiiye gitmesine yol
acmaktadir. ODKA bolgesi, Afrika Asya ve Avrupa kitalarmin kesistigi noktada bulunmasia ragmen iklim agisindan fazla
cesitlilik gostermemekte hatta Sahra Colii'niin yarattig1 baski sonucu kurak iklim kosullartyla miicadele etmektedir. Ozellikle
20001 yillarin basindan itibaren bu boélgede ¢evresel parametreler gelecekte daha da fazla zorluklarla karsilasilacagini
gostermektedir. 2008 ve 2012 yillarinda meteorolojik kuraklik %60'lara dayanmis, 2009'da su kaynaklarindaki kuraklik %50
olarak ol¢tilmiis ve tarim alanlarindaki kuraklik ise 2017'de %80 olarak kaydedilmis. Bu oranlar bu bolgede simdiye kadar
6lgiilen en yiiksek oranlardir (Hameed et al., 2019a). Cevre kosullarindaki ve iklimdeki zorluklar tarimsal iiretimi olumsuz
etkileyerek hacmini diisiirmektedir. Bu nedenle Orta Dogu'da tarimdaki arz, talebi karsilamakta zorlanmaktadir ve iilkeler
genellikle tahil tirtinlerinde a¢ik vermektedir (Galal, 2014).
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Devletler iklim degisikligine kars etkili politikalar uygulamadig: siirece kiiresel 1sinma bugday tiretimini olumsuz etkileyerek
tretim hacminin azalmasina neden olmaktadir (Zampieri, 2020). Wilson ve Bruins (2005)'e gore, tarim dis1 faaliyetler ve yiiksek
niifus artis1 da bugday ithalatinin artmasindaki diger nedenlerdendir. iklim degisikligi ODK A bolgesi i¢in biiyiik neme sahip su
kaynaklarini da etkilemektedir. Su kaynaklar1 daha ¢ok tarim sektoriinde kullanilmakta olup bu bélgedeki tilkeler su miktartyla
ilgili problemler yasamaktadir (Bogardi and Renaud, 2005). Tiirkiye su kaynaklarinin %98'ini kendi sinirlari igerisinde temin
edebiliyorken bu oran Suriye i¢in %28 ve Irak i¢in %39 civarlarindadir (Waterbury, 2017). Bu bolgedeki devletler ve kuruluslar,
tarimsal tiretimi artirmak ve bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla, ¢ollesme riskinin yani sira su kaynaklarmin dogru
kullanilmasi yoniinde adimlar atmaktadir.

Diger taraftan ekolojik ayak izi, sehirlesme, sanayi ve fosil yakit kullanimi1 gibi insan davranislari iklim degisikligine de neden
olarak gevresel bozulmay1 artirmaktadir. (Hameed vdet al., 2019b). Ozellikle yiiksek oranda sehirlesme cevreyi olumsuz
etkilemektedir ¢iinkiit ODKA bolgesindeki kentlesme dogal dengeyi bozacak sekilde plansiz gergeklesmektedir. Bu bolgede
biiyiik sehirde yasayan niifus (yiiksek gelirli tilkeler hari¢) %61.9 civarindadir (The World Bank, n.d.). Bu yiiksek oran bolgedeki
hem insan sagligint hem de ¢evre giivenligini bozan yiiksek hava kirliliginin olustugu sicak noktalar olugmasina neden
olmaktadir.

Cevresel faktorler nedeniyle bu bolgede gida giivencesine yonelik politikalar daha 6nemli hale gelmeye baslamistir. Fakat, gida
giivencesinin yani sira ekonomik dengeler de madalyonun diger yanini olusturmaktadir. Gida giivencesizligi dusiik gelir ve
yiiksek niifus artisgindan kaynaklaniyor olabilir (Wilson and Bruins, 2005). Bu bolgede pek cok aile yoksulluk smirinda
yasamaktadir ve yoksulluga kars1 yatkinlik yiiksektir. Yiiksek niifus artis1 nedeniyle bu bolgede en yiiksek gida giivencesizliginin
goriildiigii {ilke Misir'dir, aghik riskinin en yiiksek oldugu iilke ise Yemen'dir. Ote yandan, Tiirkiye bu bolgedeki diger iilkelere
kiyasla daha iyi durumdadir ¢iinkii su kaynaklar1 bol, iklim elverisli ve ekonomik dengeler daha iyi durumdadir (Hameed et al.,
2019b). Ayrica, bu bolgede atik gida ve gida kaybi onemli rol oynamaktadir. Ciftciler mahsulleri geleneksel yontemlerle
saklamakta ve bu durum iiretim asamasinda kayiplara neden olmaktadir. Ornegin, Misir'da tiretimin yaklasik %13-%15'lik bir
kismu tiiketilene kadar kaybedilmektedir (FAO, 2015).

Bolgenin sosyo-ekonomik, politik ve g¢evresel kisitlamalart goz oniine alindiginda, bugiin yasanan ve/veya gelecekte
yasanabilecek tarimsal iiretim ve gida giivencesi sorunlari, hiikiimetler tarafindan oncelik verilmesi gereken konular halini
almaktadir. Ozellikle, bolgedeki potansiyel tarim iiretiminin kisith olmasindan kaynaklanan tahil ve tahil mahsullerinde ithalata
bagimlilik, COVID-19 pandemisi gibi kontrol edilemeyen ve beklenmeyen kiiresel soklarin yasanmasiyla gida giivencesizligini
beraberinde getirmeye olduk¢a meyillidir. Maalesef ki, bu soruna su asamada bir ¢6ziim tiretecek kadar kapsamli bir arastirma
deneyimi bulunmamaktadir. Ancak bu calismamizla umuyoruz ki, bu konuda agilacak olan tartigmalara bir perspektif
olusturabiliriz.

Misir

Ozellikle 1980'de “Agik Kap1 Politikas1”nin girisinden sonra, Misir' ekonomisi dominant olarak tarimsalliktan daha karma hale
gelmistir ve tarim, ekonomideki eski onemini yavas yavas yitirmeye baglamistir. Bunun verilere nasil yansidigini da tarimin milli
gelire olan katkisina ve nasil degistigine bakarak gorebiliriz. Tarimsal ¢ikti miktari, 1960 ve 1980 yillari arasinda yillik olarak
%2.8 diistis egilimi gostermistir ve 1970 ve 2000 yillar1 arasinda, tarimin milli gelirdeki pay1 %29'dan, %16.5'e dismiistiir (Owen
and Pamuk, 1998; Ibrahim and Ibrahim, 2003; Owen and Pamuk, 1998). World Bank verilerine gore de 2018 yilinda tarimin milli
gelirdeki pay1 %11.2 olarak hesaplanmistir. Milli gelire katkisinda ve dneminde diistis goriilse de tarim sekt6rii hala Misir'in
isttihdaminda %24'liikk biiyiik bir paya sahiptir ve hem temel gida tirtinlerinin tiretimiyle niifusa gida giivencesi saglamaktadir,
hem de ekonomiye yiiksek katma degerli gida tirlinlerinin ihracati araciliiyla gerekli yabanci doviz girdisini saglamaktadir. Bu
ylizden tarim sektoriintin, Misir'm gida glivencesi ve ekonomisi i¢in kritik dneme sahip oldugu tartisilamaz bir gercektir.
Maalesef ki, ¢evresel limitlerin ve yanlis politika uygulamalarmin birlesimi ile Misir'da gida giivencesi ve tarim tiretimi tehdit
altindadir. Misir'm tarim sektoriinii ve sorunlarini anlayabilmek igin, 6ncelikle niifus ve iklim sartlarina goz atmak gerekmektedir.
iklimsel bir dezavantaja sahip olan Misir'da yiizolgiimii olduk¢a biiyiik olmasina ragmen, topragin verimsizliginden dolay1
ekilebilir alan sadece tiim alanin %3" seviyesinde kalmaktadir (FAO, n.d.). Bu ekilebilir alanin da biiytik bir kismi, antik
caglardan beri Misirlilar i¢in kritik 6neme sahip olmus olan Nil Nehri'ne ve deltasina bagimli haldedir ve bu da Nil ¢evresindeki
topraklarin verimliliginin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Su kaynaklari i¢in de ayni sey gegerlidir; Nil Nehri,
Misir'in su tiiketiminin %96'sin1 karsilamaktadir (Sims, 2015). Misir'da tiiketilen sularin %80'i tarim i¢in kullanilmaktadir ve
yeralt1 sular1 yavas yavas 6nem kazanmaya baslasa da bu kullanimin biiyiik bir kism1 Nil Nehri tarafindan karsilanmaktadir
(Mahmoud et al., 2018). Bu tabloya bakinca, iklim degisikliginin Nil Nehri'ni ve dolayisiyla Misir'in gida giivencesini ne derece
tehdit ettigini gérmek zor degildir. Iklim degisikligi tehlikesini g6z ard1 edip kisa déneme bakildiginda bile, bu gevresel kisitlarm
direkt ve dolayli olarak gida tirtinlerinde arz agiklarma sebep oldugunu séylemek miimkiindiir. Misir'in tarim sektoriiniin
karakteristik 6zelliklerinden birisi, yerli talebi karsilamaya yeterli olmayan yerli tiretimden kaynakli ithalata bagimliliktir. Gida
irtinlerini veya tiretimde kullanilan girdileri ithal etmeye bagimli olundugunda, 6zellikle ticaret ve mali dengelerde gézlemlenen
aciklarla ekonomide dengesizlik bag gosterir.
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Misir'in yakin tarihine baktigimizda, uygulanan politikalarda global trendlere uygun olarak 1980'lerde baslayan bir liberallesme
trendi goriilmektedir. 1980 dncesi, yine global trendlere uygun olarak devlet miidahaleciligi ve korumaci politikalar baskin olarak
goriilmektedir. Bu dénemde, devlet tarim tiretimine ve {iretim siirecine ekim sahasi tahsisi, uluslararas1 marketlerdeki fiyat
seviyelerinin altinda sabitlenmis zorunlu teslim miktari kotalar1 ve siibvansiyonlu tiiketici fiyatlar1 gibi politikalarla direkt olarak
miidahale etmistir. Bu politikalarin sonucunda ¢iftgiler, 6zellikle ufak ¢apli tireticiler, hisrana ugramislardir; tarimsal getiriler ve
ihracat diislis gostermis, siitbvansiyon uygulamalar1 devlet biitgesine agir bir yiik haline gelmis ve yapay iiretici fiyatlari ylizinden
cifteilerin gelirinin bityiik kisminin vergilere gitmesi ile kirsal-kentsel gelir farki artmistir (Cassing etal., 2009). 1980'lerde “A¢ik
Kap1 Politikalari”nin girisi ile, 6zel sektoriin tarim sektoriinde roliiniin artirilmast ve kamu roliintin azalmasi amaglanmistir.
Piyasa 6zel yatirimlara agilmis, tahsil fiyatlari liberallestirilmis, teslim kotalar1 ve ithalat stibvansiyonlart azaltilmistir (Mahmoud
et al., 2018). Tabii ki, ithalat performansi bu liberallesme hareketinden nasibini almistir ve Misir'in bugiin de sikint1 yasadigi
ithalat bagimlilig1 sorununun baslangici olmustur. Bugday, 6zellikle gida siibvansiyonu programlari agirlikl bir sekilde ekmege
bagli oldugundan, Misir igin temel gida tirtintidiir ve tilke 1980'den beri diizenli olarak tiikettigi bugdayin %40"n1 ithal etmektedir
ve diinyanin en biiyiik 4 bugday ithalat¢ilarindan biridir (Cassing et al., 2009). Bu durum, Misir'in 1974'ten beri siirekli ticaret
ac181 vermesine sebep olmustur. Misir hiikiimeti, 2016 yilinda agikladig: Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Plan1 2030 ile, 2030
yilina kadar bugdayda %81 seviyesinde kendine yeterlilik hedefi belirlemistir. Tabii ki, bu sorunun hiikiimet tarafindan dikkate
alinmast ve diizenli bir planla hedeflenmesi pozitif yonde atilmig bir adimdir, fakat ayn1 zamanda zoraki bir hedef gibi
durmaktadir. Daha once, iilkenin cografi kosullarindan ve tarimsal tretiminin verimsizlik ve kisitlilik sorunlarindan
bahsetmistik. Bugdayda %81 oraninda yeterlilik seviyesine ulasilabilmesi i¢in, arazi 1slah1 ¢aligmalarryla bugday ekim alaninin
artirilmast gereklidir ve bu, kaynaklarin limitli olmas1 sebebiyle diger gida tiretimlerinden (6zellikle daha yiiksek katma degere
ve ihracat dongiistine sahip taze meyve sebze tirlinlerinden) kaynaklarin tahsisiyle olacaktir; 6zellikle bugdayin yogun sulama
gerektiren bir tiriin olugunu géze aldigimizda bu hedef daha problematik hale gelmektedir. Tellioglu ve Konandreas (2017)'n
arastirmalarina gére, bu hirsli hedefe ulasmak icin verimlilik seviyesinin 2017'den 2030'a kadar %12 artis gostermesi ve bugday
ekilen arazilerin 1.8 milyon artirilmasi gereklidir. Bu kosullar altinda, Misir'in bugday i¢in ithalat bagimliligini bitirmesi ancak
son derece ileri teknoloji yontemlerin kullanimi ile miimkiin olabilir gibi goziikmektedir. Fakat Misir'da tarimsal sektore yapilan
AR-GE yatirimlarina bakildiginda, bu teknolojinin yakin zamanda gelistirilmesi pek miimkiin gériilmemektedir. 2018 yilinda,
diinya ortalamasi olan %2.2'ye kiyasla Misir'in AR-GE harcamalar1 World Bank Data'ya gore milli gelirin %0.72'si olarak
gozlemlenmistir. Bu farkin daha derinine inince, durumun vahimligi artmaktadir. Misir'da tarimsal arastirma sistemi insan
kaynaklari agisindan diinyanin en genislerindendir; bir milyon ¢ift¢iye diisen tam zamanli arastirma gorevlisi sayisi Tiirkiye'nin
dort kati, Hindistan'in da otuz kati olarak goriilmektedir (Stads et al., 2015). Bu veriler ilk bakista harika olarak algilansa da
Misir'in bilimsel arastirma ¢ikti sayilarina baktigimizda, diger biiyiik gelismekte olan iilkelerden geride oldugunu gérmekteyiz.
Ve {iziicti olarak, bu yiiksek insan giicii sayisina odenen icretler, yilik AR-GE harcamalarinin ¢ok biiyiik bir paymni
olusturmaktadir; 2012 yilinda Tarim ve Arazi Islah1 Bakanligi'na bagli Tarimsal Arastirma Merkezi'nin (TAM) toplam AR-GE
harcamalarinin %87'si ¢alisanlarin ticretlerine, %10'u da sermaye yatirimlarma tahsis edilmistir. TAM'm harcama figiirlerine
baktigimizda, arastirma programlarmin ciddi sekilde eksik finanse edildigi goriilmektedir; Birlesmis Milletler'in tavsiye ettigi
%1 hedefine karsilik, Misir'da 2012 yilinda tarimsal AR-GE milli gelirin sadece %0.4"line tekabiil etmistir (Stads et al., 2015).
Kamunun tarim sektériinde yeterli sermaye yatirimi yapmadigr gibi, 6zel sektoriin de tarimsal sermaye yatirimlart yetersiz
kalmaktadir ve liberallesmeyle stiregelmis bu problem, kamunun tarimsal sektore miidahalesini ve yatirimlar artirmasi ile bir
derece iyilestirilebilir.

Liibnan

Lubnan Orta Dogu'da tarimsal verimliligin bir hayli yiiksek oldugu bir tilkedir ve 92 ¢esit endemik bitkiye sahiptir (FAO, 2015a).
Bu yiizden potansiyeli de yiiksektir. Ozellikle su kaynaklarmin bol oldugu yerlerde verimli tarimsal alanlara sahiptir. 2016
verilerine gore toplam alanin %64.32'si tarim alanlarini ve %13.42'si ormanlik alani olusturmaktadir (The World Bank, n.d.).
Liibnan'm 2010'lardaki gida ihracati toplam ihracatinin %26'sin1 olusturmaktadir (The World Bank, n.d.). Bolgedeki diger
tilkelere kiyasla tarimsal tiretimi daha verimli olmasina ragmen Liibnan'in talebini karsilamamaktadir ve Liibnan tarim tirtinleri
ithal eden bir iilkedir (FAO, 2012). Gida ithalat1 2010'larda toplam ithalatin %19'unu olusturmustur (The World Bank, n.d.). Ote
yandan, sehirlesme yiiziinden Akdeniz iilkelerinin ¢ogu yiiksek orman tahribati riskiyle karsi karstyadir (Eswaran and Reich,
1997). Liibnan'da da sehirlesme yiiksek ve diizenli olmadig1 icin bu riskle yiizlesmektedir. Ozellikle baskent Beyrut civarinda
sehirlesme yiiksek oldugu i¢in tarim alanlar1 da olumsuz etkilenmektedir. Ayrica, toprak erozyonu da Liibnan'da yaygin olan
diger bir sorundur. Daglik bolgeler insaat, tarim {iretiminde yapilan yanlislar gibi sorunlar nedeniyle orman tahribatinin yiiksek
olmas1 erozyonu yaygin hale getirmistir (Darwish, 2012). Sandra Abou-Najem ve digerleri (2019)'ne gére, tarimsal alanlar
kapasitelerine gore ayirmak daha iyi kontrol saglayacag: igin tarim sektoriindeki verimliligi de artirir. Boylece tarimsal
alanlardaki baski azalir, tarim alanlari daha etkili bir sekilde kullanilir.

Ote yandan tarim sektérii icin su 6nemli bir kaynaktir. Liibnan akarsu, nehir ya da yeralt: sularidan saglanan su kaynaklart
bakimindan avantajli bir konumdadir. Ancak tarim sektorii su kaynaklarinin en ¢ok tiiketildigi alandir. Hem kent hem de kirsal
alanda niifusun temiz su kaynaklarina ulagma orani yiiksektir ve su kalitesi de zaman iginde iyilesme egilimindedir (FAO, 2007).
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Buna ragmen, miilteci niifusunun da artmasina neden olan Suriye krizinden sonra su kaynaklar1 Liibnan i¢in yetersiz kalmaya
baglamistir. Atik su ve tarim sektoriintin su kaynaklari tizerindeki baskisi nedeniyle su kaynaklarindaki verimlilik azalmaya
baslamistir (The Government of Lebanon and the United Nations, 2019). Liibnan sinirlar1 i¢erisindeki pek ¢ok akarsuyu ve nehri
komsu tilkeleriyle paylastigi i¢in uluslararasi anlagsmalar bu kaynaklari Liitbnan'in tek basina kontrol etmesini kisitlamaktadir
(Markou and Stavni, 2005). Buna ek olarak, tarim sektoriinde kullanilan kimyasal maddeler hem topragin hem de su
kaynaklarmin kirlenmesine neden olmaktadir. Dogru bir toprak ve su kaynaklari politikas1 sayesinde toplum sagligi
iyilestirilebilir (Darwish, 2012). Tiim bu nedenlerle, devlet politikalar1 daha ¢ok su kaynaklar iizerine yogunlasmustir. Ote
yandan 1975 ve 1990 arasindaki i¢ savas sirasinda, tarim sektorii altyapi, uluslararas: ticaret, tapu kaydi vb. konularda sorun
yasamustir (Hamade et al., 2015). Savastan sonra diger sektorlerin gelisebilmesi i¢in tarim 6n plandan ¢ikarilmistir (Kubursi,
1999). Ayrica, Israil ile 2006'daki savas ve 2011'de Suriye krizi ile birlikte tarim sektérii biiyiik zarara ugramis ve uluslararasi
ticaretteki hacmi azalmistir.

Devlet politikalar1 dogrudan fiyat destegi, girdi siibvansiyonlari, kredi ve diizenlemeler olarak dort kategoriye ayrilabilir (Bahn et
al., 2018). Bugday, seker pancari, zeytinyagi ve tiitiin gibi se¢ilmis tarim tirtinleri i¢in ¢iftciler dogrudan fiyat destegi alabilir.
Genellikle meyve ve sebze i¢in devlet dogrudan fiyat destegi saglamamaktadir fakat elma bir istisna olusturur ¢tinkii Liibnan'n
ihracatinda elmanin 6nemli bir pay1 vardir (Markou and Stavri, 2005). Ayrica, ¢ifteiler sertifikali bitki tohumlari ve bocek ilaglart
i¢in girdi siibvansiyonlari alabilir. Ote yandan, bankalardan siibvansiyonlu kredi alinmasina izin verilmektedir fakat bu krediler
yiiksek faizli ve kisa vadelidir. 2000 yilinda farkl sektorlere finansal destek saglamast amaciyla “Kafalat” kurulmustur (Bahn et
al., 2018). Kafalat 6zellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) destek saglayan yari halka agik finans sirketidir.
Lubnan tarim sektorii igin ¢esitli diizenlemeler gergeklestirmistir ama bu diizenlemeler devlet kurumlari arasindaki iletisimin
zayif olmasi ve diizenlemelerin diizenli araliklarla giincellenmemesi nedeniyle etkili olamamustir (Bahn et al., 2018).

Liibnan hiikiimetinin gelistirdigi 10 y1l boyunca vergi indirimleri, mali destek, ihracat tesvik destegi ve teknik destek yoluyla
finansal destek sagladigi Liibnan Yatirim ve Kalkinma Ajansi (IDAL) isimli bir program bulunmaktadir (IDAL, 2017). Liibnan'da
tarim sektoril temelde stirdiirtilebilirligi ve tiretimi artiracak yatirim desteklerine ihtiya¢ duymaktadir (The Government of
Lebanon and the United Nations, 2019). Liibnan uluslararasi ticaretten faydalanabilmek i¢in pek ¢ok kiiresel ve bolgesel anlasma
imzalamistir. Bu anlagmalarin 6zellikle cogunlugu Biiyiik Arap Serbest Ticaret Alan1 (GAFTA) iiyeliginde imzalanmustir. Ithalat
tarifeleri devlet tarafindan yerel iireticileri korumak amactyla uygulanmistir. Buna ragmen, GAFTA iiyeligi nedeniyle ithalat icin
uygulanan tarifeler diistiriilmek zorunda kalinmis ve tarim siibvansiyonlar: degistirilmistir (Hunter, 2008). Ayrica kiiresel serbest
ticaret kosullarinda ithal edilen tirtinler nedeniyle tarim tirtinlerinin fiyatlarinda dalgalanmalar gorilmiistiir (Hamade et al., 2015).
Diger taraftan 2011 y1linda IDAL ihracat siibvansiyonlar1 uygulayarak tarim ihracati yapanlar1 desteklemeye baslamistir. GTO,
pazara erisimin ve rekabet giiciiniin yerel ireticilere saglanan ithalat ikamesinin yani sira “Liibnan'da yetistirilen” politikalar
1s1g1nda saglanabilecegini 6n gérmiistiir (FAO, 2012).

Simdiye kadar tarimin daha ¢ok tiretim asamasindan ve ekonomiye etkisinden bahsetmis olsak da tarim sektorii toplumu ¢esitli
acilardan etkilemektedir. Oncelikle saglikli ve giivenli bir beslenme sekline sahip olmak temel insan haklarindan biridir ve
teknolojik gelismeler tiretimi artirmis olmasina ragmen hala tarim sektoriinde insan giictine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle
tarim var oldugu giinden beri insan hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Liibnan niifusunun yaklasik %27.4't yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir ve aylik gelirleri 270 dolardir. Bununla beraber gida giivencesi Liibnan i¢in 6nemli bir problemdir. Nifusun
%31'i saglikli ve giivenli gidaya ulasmada sorun yasamaktadir ve %49'u gida kaynaklar1 i¢in endiselenmektedir (United Nations,
n.d.). Buyiizden tarimsal iiretiminin yaninda gida giivencesi de bir diger asil sorundur.

Kentlesme ve kent niifusu yiiksek olmasina ragmen tarim Liibnan halki i¢in hala 6nemli bir gelir kaynagidir. Liibnan hiikiimeti ve
BM (2019)'ye gore, issizlik orani ve yoksulluk yiiksek, ekonomik biiylime ise yavastir. Ayrica, tarimda ¢alisanlarin neredeyse
yarist yoksuldur. Ote yandan, Suriye krizi nedeniyle yaklasik 1.5 milyon miiltecinin Liibnan'a gelmesi sosyo- ekonomik yapiy1
daha hassas bir hale dontistirmustiir. 1991'den 2018'e kadar kentlesme nedeniyle kirsal alan niifusunda bir azalma gozlenmistir
ve bu durum niifusun biiyiik boliimiiniin kentlerde yasamasi nedeniyle kirsal alanlarda kalkinmanin yetersiz kalmasina neden
olmustur. 2010'larda, tarimdaki istihdam %14 azalmistir. Bunun sebebi olarak kirsal alandaki niifusun azalmasini ve teknolojik
geligsmeleri gosterebiliriz. Yakin yiizdelere sahip olmalarina ragmen kadin iscilerin tarim sektoriindeki 6nemi erkek is¢ilere gore
daha fazladir (The World Bank, n.d.). Hiikiimet kadin ve erkeklere esit haklar saglamis olmasina ragmen 6zellikle kirsal alanlarda
kadinlar yasalarm sagladigi bu haklardan haberdar degildir ve sosyal hayatta esitsizlik rol oynamaktadir. Ornegin kadinlarimn
sahip olduklar: topraklart ya da miras haklar1 yoktur. Bu durum hukuk ve toplum yapis: tarafindan yasaklanmistir (United
Nations, 2001). Bu baglamda, Ulusal Liibnanl Kadinlar Komisyonu (ULKK) kadinlarin toplumdaki stattisiinii yiikseltmek ve
esit haklara sahip olmalari igin kurulmustur. ULKK'nin asil misyonu toplumun farkli kesimlerinde kadinlar ve erkekler
arasindaki esitligi saglayarak kadinlarin egitim olanaklarini artirmaktir (National Commission for Lebanese Women and
UNFPA, 2011). Miilteci niifusunun artmas: istthdamda gesitli sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Daha diisiik ticretlerde
calistiklari i¢in tarim sektoriinde Suriyeli miiltecilerin istihdam edilmesinde artis yasanmustir. 2019 y1l1 verilerine gore Liibnanli
erkek iscilerin saatlik ticreti 5.88 Liibnan pounduyken (LBP) Suriyeli erkek is¢ilerin saatlik ticreti 3.88 LBP'dir. Liibnanlt kadin
iscilerinise ticretleri 2.59 LBP iken bu iicret Suriyeli kadin is¢iler icin 2.40 LBP'dir (FAO and UNICEF, 2019).
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Iktisatin Unutulmus Cocugu: Tarim Sektorii ve Tarimin Orta Dogu'daki Gelecegi

Tarim sektériinde c¢alisan Suriyeli miilteciler zaten diisiik gelir grubundayken bu diisiik ticretler ekonomik durumlarini
yiikseltmemis hatta ulusal yoksulluk sinirini daha da asagrya ¢ekmistir.

Madalyonun diger tarafinda tarim sektériinde ¢alisan ¢ocuk is¢iler bulunmaktadir. Suriye krizi sonrasi tarimda ¢alisan ¢cocuk is¢i
sayisinda artig goriilmiigtiir. 2009'dan 2016'ya kadar ¢ocuk isgilerin yiizdesi 1.9'dan 6'ya yiikselmistir." Liibnan'da hane halki
yeterli gelir elde edemedigi i¢in ailedeki ¢ocuklar erken yaslarda ¢alismak zorunda kalmistir (UNHCR, 2018). Tarim
sektoriindeki cocuk isgilerin yaslar1 genellikle 11 ile 17 arasinda degismektedir ve 5 ile 11 yas arasindaki ¢ocuklar da daha ¢ok
satis ya da topragin hazirlanmasi asamalarinda ¢alismaktadir. Fakat hem Liibnanli hem de Suriyeli ¢ocuk is¢iler yetigkinlere gore
cok daha diisiik ticretlerde ¢alismaktadir (FAO and UNICEF, 2019). Ayrica ¢ocuklar fiziksel sagliklari i¢in de zorlu kosullar
altinda ¢alismaktadir. Ornegin, kullamlan kimyasallar viicutlarii olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden hem fiziksel hem de
zihinsel olarak sosyal yasantilarinin kalitesini azalarak olumsuz etkilenmektedirler.

Toplumdaki sosyal ve ekonomik yap1 gida giivencesini dogrudan etkilemektedir. Ayrica tilkelerin gelismislik seviyeleriyle
orantili olacak sekilde farkliliklar gzlenmektedir. Gida giivencesi daha ¢ok gelismemis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir sorun
teskil etmektedir ve Liibnan da bu iilkelerden biridir. Ekonomik olarak Liibnan halki istedikleri yiyecegi istedigi her an alabilme
imkanina sahip degildir. 2018'de kisi bas1 ortalama gida tiikketimi aylik 44 dolar olarak ol¢iilmiistiir (The Government of Lebanon
and the United Nations, 2019). Ayrica, ¢ogunlugunu Liibnan'da yasayan miiltecilerin olusturdugu iki milyondan fazla insan
muhtag durumundadir. Gida giivensizligini en ¢ok yasayan grupsa Suriyeli miiltecilerdir. 2015'te Suriyeli miiltecilerin %83'i
gidaya ulasamamustir (FAO, 2015c). Liibnan'da gidanin ¢cogunlugu ithal triinlerden saglandigi igin fiyatlar yiikselerek gida
giivencesizliginin artmasia neden olmustur. Hwalla ve Bahn (2015)'a gore bu tiir fiyat soklar1 nedeniyle insanlar sagliklari i¢in
gerekli olan temel besinlere ulagmakta gesitli sorunlar yasamaktadir. Ayrica uluslararasi fiyatlarin yiikselmesi nedeniyle
hiikiimetin uzun vadede toplum sagligmi koruyarak imkanlar1 artirmak icin c¢esitli politikalar uygulamasi gerektigini
sOylemektedirler.

Gida giivencesi ile birlikte bir diger 6nemli husus da atik gidalardir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde her yil yaklasik 50
milyon ton atik gida olusuyor (FAO, 2015b). Atik gida oranini azaltmak icin ¢esitli programlar uygulanmis ve bu sayede
farkindalik artirllmistir. Ayrica kirlilik de gida giivenligini olumsuz etkilemektedir. Hava ve su kirliginin yani sira Liibnan'da
sulama sistemi vasitastyla kullanilan kirlenmis su kaynaklarinin kullanildig: tarim alanlar ve kalitesi azalmig toprak kullanimi
nedeniyle gida kirliligi de toplum sagligini olumsuz etkilemektedir (Mahmoud and EI Daou, 2019). Bu tiir sorunlarla basa
¢ikabilmek i¢in pek ¢ok tilkede organik tarim gelistirilmistir. Tleis ve digerleri (2019)'ne gore Liibnan'da organik gidaya talep
artmaktadir fakat organik tarim yeteri kadar gelismemistir. Ayrica kimyasallarin kullanimmin yasaklanmasi bu sektoriin
gelismesini engellemis ve devlet politikalari da organik tarim tiretimini desteklememektedir. Yine de ¢evre dostu teknolojiler
sayesinde organik tarim {iretiminde artig yasanarak gida giivencesinde iyilesmeler gézlemlenebilir. Gida giivencesi hem ¢esitli
kurum ve kuruluslarin hem de Liibnan hiikiimetinin 6énemli konularindan biri olmasina ragmen hitkiimet ve bu kurumlar
arasindaki iletisim zayif kalmistir. Bu ylizden Liibnan'da gida glivencesi i¢in politika eksiklikleri yaganmaktadir (Cortas, 2018).
Liibnan hiikiimeti tarim sektorii i¢in ekonomi ve altyapi politikalari uygulayarak gida giivencesi ile ilgili sorunlar1 ¢ozebilir.
Ayrica tarim sektoriindeki siirdiiriilebilirlik sayesinde de toplum i¢in yeni firsatlar olusarak hayat standartlarinda iyilesmeler
gozlemlenebilir.

Tiirkiye

Tiirkiye orta gelirli, gelismekte olan iilkeler klasmaninda yer alip diinyadaki en biiyiik ekonomilerden birine sahiptir. Fakat son
yillarda yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik orani ve deger kaybeden lira, neredeyse bir hastalik haline gelmistir. Bu problemler,
yillarca 6zellestirme hareketleriyle zayiflatilmig tarim sektoriinii de derinden etkilemistir. Ulke, cografi olarak farkli bolgelerde
farkl1 iklimlerin goriildiigii, yagis oram yiiksek ve ekim arazisi agisindan oldukga verimli topraklara sahiptir. Ozellikle Misir'a
tezat olarak, bu biyolojik ve iklimsel ¢esitlilik tarimsal iretimde Tiirkiye'ye 6nemli bir avantaj vermektedir. Temel gida maddesi
sayilan ve sayilmayan bir¢ok gidanin iiretiminin miimkiin oldugu topraklardan 6tiirti, Tiirkiye birgok tirtinde kendine yeterlidir ve
olmadiklarinda ise kendine yeterli olma potansiyeline sahiptir. Diinyanin en biiyiik tarimsal tireticilerinden olan Tiirkiye,
ozellikle findik, cay, tiitiin, kay1si, zeytin gibi tirtinlerde diinyanin en biiylik ihracat¢ilarindandir. Dolayisiyla tarim sektoriinde
yasanan aksakliklarin ve problemlerin sebebi olarak Misir'da veya Orta Dogu'da yapildig1 gibi cografi kisitlamalart sorumlu
gostermek miimkiin degildir; Tiirkiye'nin yanlis ve/veya eksik tarim politikalari, iilkenin tarimsal iiretimde potansiyeline
ulagsmasina engel olugturmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda, tarim sektort tilkedeki en biiyiik isveren ve milli gelire katkida bulunan sektér olma 6zelligine
sahiptir. Ancak bu rol, Misir ve Liibnan'a benzer sekilde 1980'lerden beri azalmaktadir. The Global Economy verilerine
baktigimizla 1960'arda tarimin milli gelire katkis1 %55 seviyesinde olup, 1980'de bu rakam %26'ya diigmiistiir ve 2000'lerin
basinda %10 seviyesinden 2018'de %5.8 seviyesine kadar inmistir. Tarimsal istthdamin toplam istihdama oranlar1 ise 1991'deki
%47.8 seviyesinden 2019'da %18.3'e diismiistiir (The Global Economy, n.d.). Tabii ki, Bilyime ve Kalkinma fktisadi'nin da
belirttigi gibi, bir tilkenin ekonomik gelisiminin saglikli olmasi i¢in tarim sektériinden sanayi sektoriine, sanayi sektoriinden de
servis hizmet sektoriine bir evrim yasamasi gerekir ve iilke gelistikge tarim sektoriiniin milli gelirdeki ve istihdamdaki payinin
diismesi normaldir.
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Ancak Tirkiye'nin ekonomik gelisme ve kalkinma seriivenine baktigimizda, sanayi sektoriiniin saglikli gelismesi evresinin
neredeyse tamamen atlandigini ve servis hizmet sektoriiniin miithis bir hizla biiytidiigiinii goriiyoruz. Bu sebeple, tarim
sektoriiniin hala Tiirkiye ekonomisinin saglikli kalkinmasi i¢in 6nemli bir yere sahip oldugunu diigiinmekteyiz.

Tiirkiye'nin tarim politika hedeflemeleri zaman i¢inde ufak degisikliklere ugramstir, fakat Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan en son yayinlanan On Birinci Kalkinma Planinda, devletin tarimsal tiretim ve sektorii igin hedefleri,
“Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiirtiilebilir, iilke insaninin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep dengesini
gozeten tiretim yapisiyla uluslararasi rekabet glictinii artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢6zmiis, 6rgiitliligi ve
verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmast” olarak belirtilmistir. Tarihi bir perspektiften incelenecek olursa,
gida giivencesi, rekabeti yiikseltmek ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin hep hedeflemeler iginde oldugu goriilmektedir, ancak bu
hedeflere ne derece ulasildigi konusuna geldigimizde pek i¢ agic1 sonuglar géremiyoruz.

1980'lerde tiim diinyay1 etkileyen neoliberal dalga, bu makalemizde bahsettigimiz diger tilkeler gibi Tiirkiye'yi de etki ve degisim
altma almustir. Ozellikle 1990'larda devletin tarim sektoriindeki roliiniin asama asama azaltilmaya basladigmi ve bugiin de Tiirk
tarim1 performansini derinden etkileyen tarimsal kamu teskilatlarinin ve fabrikalarinin 6zellestirilmeye baslandigini goriiyoruz.
Ustiine yiiksek dis borglanma miktari ve 1994'dekil1994'teki devaliiasyon krizi de eklendiginde, 1999 yilinda IMF'den yardim
istenmis ve her agidan ekonomiyi baglayan bir antlasma imzalanmigtir. Tarim sektorii i¢in, Diinya Bankasi ve IMF'nin gozetimi
altinda liberallesme ¢aligmalar1 hiz kazanmistir ve bu siiregte; 1) devlet biitgesinden karsilanan ¢ikti miidahalelerinin azaltilmasi,
ii) piyasalarin daha az 'bozulmasi' i¢in kredi, fiyat ve girdi stibvansiyonlarinin kaldirilip yerine dogrudan gelir desteginin
getirilmesi, iii) gida Uriinlerinin tiretiminde, islemesinde ve pazarlanmasinda kamunun roliiniin kaldirilmasi, iv) cifteilere tek
seferlik dontisiim destegi verilmesi gibi politika degisimleri yasanmistir (OECD, 2011). Fakat bu politikalarin, tarim sektorii i¢in
pek faydali oldugunu séyleyemeyiz. Ornegin, piyasalari 'diizeltmesi' gereken dogrudan gelir destegi ekin veya toprak tiplerine
bagli degildi, hektar basina yaklasik 90 dolar seklinde yapilmaktaydi (OECD, 2011). Dolayisiyla dogrudan gelir destegi sistemi,
piyasadaki 'bozulmalari' diizeltmek ve tarimsal tiretimi artirmak yerine, 6zellikle kiigtik tireticilerin tiretimlerinde verimsizlige
yol agmustir ve tarimsal destek olmaktansa sosyal yardima dontismiistiir (Karaman, 2018). IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan
gozetilen ve 2008 yilina kadar devam eden bu programin diger bir ayag: ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
ozellestirilmesiydi. 1990'larda tohum iireticisi olan YEMSAN ve hayvancilik odakli birkag KIT'in 6zellestirilmesiyle baslayan
bu akim, 2000'li yillarda Tiirkiye Seker Fabrikalari'nin, CAYKUR'un, Tiirkiye Giibre Sanayii'nin ve TEKEL'in
Ozellestirilmesiyle devam etmistir. Bu durum, tarim tiretimini ciddi sekilde etkilemistir ve Tiirkiye'nin ihracat pazarinda yaristigi
Avrupa iilkelerine kars1 rekabet giiciiniin azalmasina yol agnustir (Kazgan, 2003). Ozellestirmeler ve kamunun tarimsal tiretim
stirecindeki roliiniin ve desteginin azalmasi, gesitli gida tirtinlerinde ve tarimsal girdilerde ithalata olan talebi artirmistir. Daha
Once de belirttigimiz gibi, tarimsal iiretim sadece temel gida tiikketim iiriinlerini arz etmez; sanayii sektoriinde tiretime destek olan
girdi maddelerini de arz eder. En yakin zamanimiza bakacak olursak, Tiirkiye'de ilk COVID-19 vakalari gériilmeye baslamasi ve
halkin beklenmedik tiiketimiyle tetiklenen kolonyaya karsi talep artisi, kolonya igin girdi maddesi olan etil alkolde arz
sikintisinin yaganmasi ile birlesince tiretimde sikintiya yol agmisti. Etil alkol, tilkemizde ozellestirilen seker fabrikasinda
sekerkamigindan retilen yan tirtinlerden biriydi. Bu, yakin zamandaki gelismelerle dikkat ¢eken sadece bir 6rnektir. Cevresel,
iklimsel olarak herhangi bir kisitlamasi olmayan, hatta inanilmaz derecede bereketli topraklara sahip olan Tiirkiye'nin tarimsal
tretimi, verimsiz ve etkisiz tarim politikalar1 sayesinde potansiyelinin olduk¢a altinda devam etmektedir. Gida giivencesi
acisindan zor durumda oldugu goriilmese de 'Kirilgan Besli' diye ifade edilen gruptaki tilkelerden biri olmaya devam eden
Tiirkiye'nin uluslararas: fiyat ve miktar soklarma kars: kirtlgan bir yapist oldugu ve son iki yilda liranin deger kaybetme
egilimiyle i¢ine diisiilen zor durumu dusiiniildiigiinde, katma degeri yiiksek gida trtinlerinin ihracatinin getirecegi gelire ve
dovize de oldukga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye iklim kosullar1 agisindan tarim sektdriinde biiyiik bir avantaja sahiptir. Her bolgenin kendine has iklim 6zelliklerinin
olmasi ¢esitli tarim tiriinlerinin yetismesine olanak saglar. Fakat kiiresel 6lgekte iklim degisikliginin etkilerinin gézlenmesi
Tiirkiye i¢in de sorun teskil etmektedir. Uretim hacminin azalmasi, suya olan ihtiyacin artmasi, hasat sezonunda degisiklik
yasanmasi nedenleriyle tarim sektorii iklim degisikliginden etkilenmektedir (Zaimoglu, 2019). Bu yiizden devlet politikalar: da
tarim sektoriintin su anki 6zellikleri ve yakin gelecekte ortaya ¢ikacak problemler goz oniine alinarak uygulanmalidir.

Akder (2006)'e gore Tiirkiye'nin yazili olmayan tarim politikasinin hedefi neredeyse her iiriinde kendine yetebilen bir tilke haline
gelebilmektir. Devlet politikalar1 da tarimsal tiretimi gelistirerek arttirmak tizerinde yogunlagmistir. Su kaynaklarinin azalmast,
kuraklik, orman yanginlari ve ekolojik bozulmalar Tiirkiye'de iklim degisikliginin olasi sonuglari olarak ongoriilmektedir (IDEP
Projesi Ekibi, 2011). Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan uygulanan arazi yapilanmasi, organik tarim, dogru tarim
uygulamalari, tarim alanlarina yonelik ¢evre koruma programlari, modern sulama sistemleri, kurakliga karsi etkili yonetim, tarim
giivenligi uygulamalart ve AR&GE programlart sayesinde iklim degisikliginin olast sorunlari kontrol altina alinmaya
calisilmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi da toprak, hava ve su arasindaki dogal dengeyi koruyarak
fosil yakitlarin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltir (Bayrag ve Dogan, 2015).

Diger yandan, gida giivencesi tarimsal tiretimde en 6nemli konulardan biridir. Gelismis tilkelerin uyguladigi yapisal programlarla
gelismekte olan ve gelismemis tilkelerin uyguladigi programlart karsilastirdigimizda aralarinda biiyiik farklar oldugunu ve
gelismis tilkelerle diger tilkeler arasindaki gida glivencesizliginin yiikseldigini sdyleyebiliriz.
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Bu durum Tiirkiye i¢in biraz farklidir. Sebze ve meyvelerin biyiik boliimii tarimsal tiretimle saglanmaktadir fakat hayvansal
gidalara erisim kisitl oldugu i¢in gida giivencesinin saglanmasi Tiirkiye i¢in hayvansal tirtinler agisindan sorun olusturmaktadir.
AB tyesi tilkelerle Tiirkiye'yi karsilastirdigimizda ise toplam harcamalar igerisinde gida harcamalarinin Tiirkiye i¢in yiiksek
oldugunu gorebiliriz. Bu durum Tiirkiye'de gida giivencesinin AB iiyesi tilkelere gore daha hassas oldugunu gosterir (Kiymaz ve
Sahindz, 2010). Ttim bunlara ek olarak gida glivencesi yalnizca tarimsal iiretime bagli olmakla kalmayip yoksulluk, diisiik gelir
gibi farkli ekonomik unsurla da ilgilidir (Estiirk ve Oren, 2014). Yiiksek gelir gurubu daha avantajli konumdayken diisiik gelir
grubu i¢in gida glivencesi sorun teskil etmekte hatta bu gruplarin tiikettigi gidalar bile ¢esitli farkliliklar gostermektedir.

Kirsal alanlardaki kaynaklar ve sahip olunan potansiyel ile bu alanlar da ulusal kalkinmanin 6nemli bir pargasi olabilir. Bu
potansiyeli ortaya c¢ikarabilmek i¢in ayrintili ve uygulanacak alana entegre edilebilmis politikalarm kullanilmasi 6nem arz
etmektedir (Karaca, 2013). Giirsoy (2019)'a gére toplumsal duyarlilig: artirarak yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve gelirin
artirilmasi Tiirkiye'de gida giivencesinin saglanmasindaki en 6nemli faktérlerdir. Ote yandan kentsel bolgelerdeki yoksulluk da
kirsal alanlardan kentlere yapilan goglerden kaynaklanmaktadir (Akder, 2010). Dolayistyla bu yoksulluk aslinda kirsal alan
yoksullugudur. Kentlere yapilan gé¢ler nedeniyle tarim sektoriindeki is giicti azalmaktadir ve kentlerde yiikselen niifus nedeniyle
de istihdamda sorunlar yasanmis ve diisiik gelirli grubun yasam standardi daha da fazla diismiistiir.

Tarim ve diger ekonomik sektorler birbiriyle baglantili oldugu i¢in sadece tarima yonelik degil her sektori gelistirecek ekonomik
politikalara ihtiya¢ vardir. Bu yiizden kirsal alanlar i¢in kapsamli bir kalkinma politikasinin uygulanmasi Tiirkiye'de gida
giivencesini artiracak faktorlerden biridir. Diger sektorlerdeki gelismeler de kirsal alanda yasamay1 cazip hale getirerek tarim
sektoriiniin dinamiklerini yiikselterek tiretimde kendine yeterli bir tilke haline gelinmesinde dnemli bir rol oynar. Tiirkiye'de
uygulanmis en 6nemli ve etkili kirsal alan politikalarindan biri Giineydogu Anadolu Projesi'dir (GAP). GAP, Giineydogu
Anadolu Bolgesi 6zeline ait kaynaklarin kullanilarak yasam standartlarin1 ve geliri artirarak diger bolgelerle arasindaki
gelismislik diizeyinden kaynaklanan farki kapatmayi amaglamistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). GAP saglik,
egitim, finans, sanayi vb. farkli sektorlerin gelismesini saglamis, yeni i olanaklar olusturarak istthdami artirmis ve sosyal hayat
standartlarinda yiikselmeler yasanmistir. Bu proje bir kez daha gostermistir ki teknolojinin de yardimiyla dogru ve etkili
politikalar bir bolgenin ya da iilkenin yasadigi sorunlarin ¢oziilmesine yardimer olarak kendine yeterli olabilme amacina
ulasilmasini saglamaktadir.

5.KARSILASTIRMALI PERSPEKTIiFTEN MISIR, LUBNAN VE TURKIiYE

Simdiye kadar ele aldigimiz ii¢ iilkeyi, kendi bagliklari altinda kendi karakteristiklerini tanimlayarak tarim ve tarim sektorii
cergevesinde kisaca 6zetlemeye calistik. Bu kisimda ise, {i¢ tilkeyi belirli agilardan direkt karsilastirmaya koyarak, goreceli
durumlarini yorumlamaya ¢alisacagiz.

Gida giivencesinin tilkelerin bugiinii ve gelecegi agisindan ne derece dnemli oldugunu birgok kez belirttik. Caligma kapsaminda
incelenen tilkelerin durumunu kisaca tekrar hatirlatmak gerekirse, Misir ve Liibnan Orta Dogu bolgesinin siyasi, ekonomik ve
iklimsel zorluklarmin ¢esitli kombinasyonlar1 yiiziinden gida giivencesi agisindan biyiik risk altinda goriinmekteyken,
Tiirkiye'nin goreceli olarak hem tiretimde hem tiiketimde daha giivenceli bir seviyede oldugu gérinmektedir. Misir ve Liibnan,
zayif mali ve ticari dengeleri, finansal sektoriin kirilganligi, gelir seviyesinin goreceli olarak diisiik olmas1 ve tarimsal {iretimin
talebi karsilayamamasi gibi sebepler ile temel gidalarin tedariginde uluslararas: ticarete bagimli hale gelmislerdir. Bu durum,
Misir ve Liibnan'in kiiresel fiyat soklarindan oldukga sert etkilenmelerine sebep olmaktadir. Ozellikle Liibnan'a baktigimizda,
hala devam eden bir gida krizinin tilkeyi olduk¢a zor durumda biraktigini goriiyoruz. 2020 mayis ayinda Liitbnan Pound'unun
deger kayb1 ve fiyatlardaki yiiksek artis sonucunda Liibnan oldukca derin bir ekonomik ve gida krizinin i¢inde. Suriyeli
miiltecilerin de tilkeye siginmasiyla fakir kesimin oldukca fazla artis gosterdigini ve 6zellikle miiltecilerin gida giivensizligi
yasadigini sdylemistik. Simdi bakildiginda, orta gelire sahip Liibnanlilarin bile gidaya ulagsmakta zorlandig1 goriiliiyor. 2019'dan
beri stiren hiikimet karsit1 ayaklanmalar hala devam ediyor ve orta-diisiik gelirli vatandaslarin yasam kosullar1 kotilesmis
durumda. Orta Dogu'nun en giizel mutfaklarindan birisine sahip oldugu séylenen, ¢evresel ve iklimsel olarak tarimsal tiretim
potansiyeli oldukea yiiksek olan Liibnan'in diistiigii bu durum, tarim sektoriiniin performansinin politik ekonomiden bagimsiz
olmadigini bize tekrar hatirlatti.

Misir'da, Liibnan'da oldugu gibi aktif ve derin bir gida krizi olmasa da COVID-19 salginiyla olusabilecek gida kesintileri, tilkeyi
belirli bir risk altina sokmakta. Misir hitkiimetinin gida siibvansiyonlarini ve salgindan en ¢ok etkilenen kesimlere verilen
dogrudan yardimlar arttirdigini goriiyoruz, fakat ekonominin hala zayif olmasi ve zaten kétii durumda olan biitgenin daha fazla
acik verecek olmasi bu yardimlarin etkili olmasina engel olabilir. Gida siibvansiyonlari ve yardimlari, Tiirkiye ve Liibnan'a
kiyasla Misir'in yillardir degismeyen politikalarindan biri ve mali biitcedeki agirligi oldukea fazla. Yiiksek miktarda dis borg ti¢
tilkenin de ortak 6zelliklerinde biri fakat bunun tistiine Misir'in temel gida tiriinlerinde ithalata olan bagimliligini ekledigimizde
durum Misir i¢in biraz daha riskli hale geliyor. Liibnan'a kiyasla gida giivenceli olsa da Misir heniiz risk grubundan kurtulmus
degil.
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Cizelge 1. Kisi bas1 gelir (ABD dolari, veriler the World Bank Data internet sitesinden alinmaistir.)
Table 1. GDP per capita (US dollar, received from the World Bank dataset)

Ulke Adh 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019
Misir 1172.42 1254.56 1725.46 3062.53 3026.73
Liibnan 4203.36 4540.13 5575.21 7800.90 7776.95
Tiirkiye 3540.16 4370.97 9004.84 11666.08 10139.14
Orta Dogu & Kuzey 2697.84 3208.76 5757.59 8315.76 7640.62
Afrika

Orta Dogu & Kuzey 1523.04 1710.27 3124.87 4572.61 3889.02
Afrika (yiiksek gelirli

iilkeler haric)

Diinya 5398.27 5876.10 8411.61 10475.82 10832.64

Kisi basi geliri karsilastirdigimizda Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin diinya ortalamasinin ¢ok altinda kaldigini kolayca
gorebiliriz. Hatta bu bolgedeki orta ve diisiik gelirli tilkeleri baz aldigimizda aradaki bu fark yiikselmektedir. Bu durum ekonomik
olarak bu bolgede zorluklar yasandiginin da gostergesidir. Misir kisi bagt gelirin en diisiik oldugu tilkelerden biridir. 19901
yillardan bu yana kisi bas1 gelirde yiikselme gériilse de hala bolge ortalamasinin altindadir. Ote yandan Liibnan ve Tiirkiye'nin
kisi bast geliri bolge ortalamasina gore yiiksek olmasina ragmen diinya ortalamasinin altindadir. Tirkiye'de 2000'li yillarin
ortalarindan sonra hizl bir yiikselme yasayarak diinya ortalamasinin da tizerinde kisi bas1 gelire sahip olurken son yillarda bu
durum tersine dénmeye baslamistir. Yine de Tiirkiye'nin Misir, Liibnan ve bélge ortalamasina gore daha iyi durumda oldugunu
soyleyebiliriz. Ote yandan yoksulluk simir1 altinda yasayan niifusu kiyasladigimizda da yine kisi basi gelire benzer bir tabloyla
kars1 karsiya kalmaktayiz. 2017'de Misir'da yoksulluk sinirt altinda yasayan niifusun toplam niifusun %32.5'ini olusturdugu
Ol¢tilmustiir. Bu oran Liibnan i¢in 2012'de %27.4 iken Tiirkiye i¢inse 2017'de %13.9 olarak 6l¢tilmiistiir. Tiirkiye'nin yine daha iyi
bir konumda oldugunu sdylesek de bu oranlar i¢ tilke i¢in de yiiksektir.

Cizelge 2. Tarim, ormancilik ve balikgilik katma degeri (GSYTH igindeki yiizdelik pay1, veriler the World Bank Data internet
sitesinden alinmustir.)
Table 2. Agriculture, foresty, and fishing, value added (% of GDP, received from the World Bank dataset.)

Ulke Adx 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019
Misir 15.87 15.17 13.25 12.22 11.38
Liibnan 6.39 5.41 4.28 3.88 3.55
Tiirkiye 13.99 9.70 8.11 7.67 6.28
Orta Dogu & Kuzey Afrika 8.04 6.33 4.89 4.71 4.92
Orta Dogu & Kuzey Afrika (yiiksek 13.21 10.12 8.29 8.57 9.54
gelirli iilkeler haric)

Diinya 6.28 4.65 3.81 3.66 3.61

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik katma degeri diinya genelinde oldugu gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde de azalma
egilimindedir. Bolge ortalamasi diinya genelinden yiiksek olmasina ragmen 1990'l1 yillardan bu yana Liibnan en diisiik katma
degere sahiptir. Misir i¢in de bu katma deger oran1 azalma egiliminde olmasina ragmen en yiiksek orana sahiptir. Bu duruma gére
Misir'da bu sektorlerin hala GSYIH icinde 6nemli bir paya sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye'de ise 1960'h yillarda bu
sektorler yaklasik %50 katma degere sahipken 6nemini giderek kaybetmis ve son 25 yilda da yar1 yartya azalmustir.

Cizelge 3. Gida ihracat1 (Toplam ihracattaki yiizdelik pay1, veriler the World Bank Data internet sitesinden alinmustir.)
Table 3. Food exports (% of merchandise exports, received from the World bank dataset.)

Ulke Ad1 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018
Misir 9.48 8.31 14.91 18.89 16.44
Liibnan 20.04 16.41 16.71 31.44 23.82
Tiirkiye 13.67 9.52 10.22 11.54 10.47
Orta Dogu & Kuzey Afrika 2.55 2.46 2.68 3.37 3.51
Orta Dogu & Kuzey Afrika (yiiksek 5.61 5.79 591 7.16 N/A
gelirli iilkeler haric)
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Cizelge 4. Gida ithalat1 (Toplam ithalattaki ylizdelik pay1, veriler the World Bank Data internet sitesinden alinmustir.)
Table 4. Food imports (% of merchandise imports, received from the World Bank dataset.)

Ulke Ad1 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018
Maisir 24.56 21.35 19.91 19.26 16.66
Liibnan 19.41 16.33 15.80 20.71 17.79
Tiirkiye 4.29 3.21 437 5.25 5.90
Orta Dogu & Kuzey Afrika 15.49 12.35 12.59 13.26 11.90
Orta Dogu & Kuzey Afrika 18.31 14.56 15.90 18.43 N/A

(yiiksek gelirli iilkeler haric)

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde genel olarak gida ithalati ihracattan daha fazladir. Bu ylizden bu bolge i¢in tarim
triinlerinde ithalata baghdir diyebiliriz. Misir'in diinyanin bir numarali bugday ithalatgisi olmasi ve Liibnan'in da bugday
iiretiminde ithalata bagimli olmas1 géz 6niine alindiginda bu sonug sasirtici degildir. Ote yandan Misir'in ihracatindaki artis ve
ithalatindaki azalis uygun ve etkili politikalarin uygulandiginin gostergesidir. Fakat Tiirkiye ve Liibnan i¢in boyle bir yorumda
bulunamiyoruz. Liibnan'da hem ithalat hem de ihracat yillara gore degiskenlik gostermektedir. Tiirkiye'nin ytizdelik payinda
ciddi degisimler gozlenmese bile 6zellikle son yillarda ithalattin yiikselme egiliminde olmas1 yakin gelecekte de gida ithalatinin
toplam ithalattaki hacminin artabilecegini géstermektedir.

ODKA bélgesi i¢in diger 6nemli sorun ise su kaynaklaridir. Yagmur ve su kaynaklar agisindan Liibnan ve Tiirkiye daha az risk
altindayken, Misir kuraklik ve su kaynaklarinin ciddi derecede azalmasi sorunlari ile karsi karstyadir. Nil nehriNehri, kendi
bagina Misir'in su ihtiyacinin %96'sin1 karsilamaktadir ve Nil nehri Nehri ¢evresindeki alan tiim tilkenin yalnizca %5'i olmasia
ragmen, su ve toprak verimliligi sayesinde niifusun neredeyse %90" Nil nehri Nehri ¢evresinde yasamaktadir (Ibrahim and
Ibrahim, 2003; Sims, 2015; Gouda, 2016). Topraklarinin biiyiik kismi verimsiz olan Misir'da arazi islahi ¢aligsmalari
yapilmaktadir fakat bu ¢aligmalar sonucu tarima agilan topraklarin yapisindan 6tiirti, Nil nehri Nehri yakininda iglenen topraklar
kadar verimli olmadig1 bilinmektedir (El-Nahrawy, 2011). Bu hale bakildiginda, tiim diinyay1 etkileyen iklim degisikligi
sorununun Orta Dogu iilkeleri ve Orta Dogu iilkelerinin gida giivencesi i¢in daha da kritik bir yeri oldugunu soylemek
miimkiindiir.

Genel olarak iklimsel ve ¢evresel kisitlamalar, verimsiz gida siibvansiyon programlarinin devlet biitgesine zarar vermesi, ithalat
bagimlilig1 ve tarimsal arastirmalara olan yatirim eksikligi, Misir'in gida giivencesine ve tarim sektoriine zarar vermektedir. Tklim
degisikligi ve kiiresel piyasalardaki dengesizlikler, fiyat degisimlerine olduk¢a hassas olan Misir'da gida giivencesini
kotiilestirmekte ve gelecek icin oldukga ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu kosullar altinda, 6zellikle disiik ve orta gelirli
bireylerin ciddi zararlar gérmesini engellemek i¢in Misir hiikiimetinin alaninda uzman tarimsal arastirmacilara ve ekonomistlere
soz ve yeterli kaynak vermesinin, uygulanacak politikalar seffaf, etkili ve verimli bir sekilde halka ve yatirnmcilara duyurup
giiven kazanmasinin ve uygulamaya koymasiin hayati éneme sahip oldugunu ve gelecekte de olmaya devam edecegini
diisiinmekteyiz. Ote yandan Liibnan tarimsal verimlilik agisindan Orta Dogu iilkelerine gore daha iyi konumda olmasina ragmen
politikalarin yetersiz olmast, ¢arpik kentlesme, yoksullugun niifusun biiyiik kismini etkilemesi 6zellikle gida giivencesi agisindan
Lubnan'i ¢esitli problemlerle bas basa birakmistir. Ayrica iklim degisikligi Liibnan i¢in yakin gelecekte 6zellikle su kaynaklarinin
azalma tehlikesiyle birlikte tarim sektoriinii de olumsuz etkileyerek hiikiimetin daha ciddi ve etkili politikalar uygulamaya
yonlendirebilir. Tiirkiye'de ise tarim sektorii ve tarimsal tiretim gesitli acilardan bakinca sorunlu goriinse de Misir ve Liibnan'a
kiyasla, tarmmsal {iretim hacmi ve gida giivencesi agisindan daha iyi bir durumda oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellestirmeler,
girdilerde ve baz1 gida tirtinlerinde ithalata baglanma ve iklim degisimi sonucu tiretimde goriilen azalmalar, diistik gelirli kesimin
gida giivencesini ve diizenli beslenmesini olumsuz yonde etkilese de birgok temel gida tiriiniinde yerli tiretim hala yerli talebi
karsilayabilmekte. Son yil icinde dolara kars1 oldukga fazla deger kaybina ugrayan lira, yiiksek enflasyon ve yiiksek issizlik ile
harmanlanan gida fiyatlarindaki yiikselme, 6zellikle orta-diisiik gelirli niifusun gida harcamalarinda dnemli bir artis, yeterli
beslenmelerinde diisiis olmasina sebep oldu. Benzer durumlar Misir ve Liibnan'da da yasansa da cografi ve ekonomik agidan daha
avantajli olan Tirkiye'de gida krizi riskinin goreceli olarak daha az oldugunu diisiinmekteyiz. Fakat Tiirkiye'nin ekonomisinin
oldukca kirtlgan yapisini, COVID-19 salgmmin getirdigi belirsizligi ve iklim degisikliginin getirebilecegi riskleri géze
aldigimizda, tarim sektoriinii daha verimli hale getirmek, uluslararas: rekabeti artirmak ve gelir seviyesi ne olursa olsun her
vatandagin yeterli ve diizenli beslenebilmesini saglayabilmek i¢in politika degisikliklerinin yapilmasini, kamunun tarimsal
tretimde ve gida dagitiminda roliintin artmasini gerekli gérmekteyiz.
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6.SONUC

Insan saghigidaki 6nemi ve diger sektérlerle olan baglantisi nedeniyle tarim sektérii en 6nemli sektérlerden biridir. Buna ragmen
tarim hak ettigi ilgiyi alamayarak unutulmus sektorlerden biri haline gelmistir. Bu makalede tarimin karsi karsiya kaldigi
sorunlara odaklanarak 6zellikle Orta Dogu'daki tilkelerin tarim sektoriintin gereklerini nasil sagladigi tizerine durmaya calistik.
Oncelikle diinyadaki tarrm sektdriiniin su anki durumuyla ilgili genel bir bilgilendirme yaparak bagladik ve daha sonra Orta
Dogu'daki kosullara odaklandik. Bu bélgede hem ekonomik kosullar hem de ¢evre kosullari yasam standartlarini karisik bir hale
getirmektedir. Bu nedenle Orta Dogu'da kalkinma diger bolgelere gore daha da 6nemli bir hal almistir. Bu makalede daha detayli
ve dogru analiz yapabilmek igin Misir, Liibnan ve Tiirkiye'ye odaklandik. Her tilkenin kendine has dzellikleri olmast ti¢iiniin de
farkli problemlerle yiizlesmesine neden olmustur.

Misir'da tarimsal tiretimin talep i¢in yeterli olmamasi ve gelirin gogunlugunun 6zellikle bugday gibi tarim tirtinlerinin ithalatinda
kullanilmasi Misir'in bolgedeki diger tilkelerden daha zor sartlarla yiizlesmesine neden olmustur. Cevresel kosullar nedeniyle
kisith tarim alanlarmin bulunmasi tarimdan elde edilen verimi daha da azaltmistir. Ote yandan Liibnan Misir'a gére daha verimli
tarim arazilerine sahip olup Akdeniz ikliminin sagladigi olanaklarla da tarimsal tretimi yiiksektir ama Misir gibi gida
giivencesinde problem yasamaktadir. Ayrica hem Misir hem de Liibnan i¢in su kaynaklar1 en 6nemli sorunlardan biridir. Kisitli su
kaynaklarinin olmas1 yakin gelecekte iklim degisikliginin daha biiyiik sorunlar yasatmasina neden olmaktadir. Tiirkiye ise tarim
konusunda farkl1 sorunlar yasamaktadir. iklim kosullar1 ve Tiirkiye'nin sahip oldugu kaynaklar tarim icin elverisli ortamim
olusmasini saglamistir. Fakat ekonomik ve politik sorunlar nedeniyle tarim sektorii 6nemini kaybetmeye baslamisgtir.

Tarim sektoriintin kiiresel 6lgekte hak ettigi degeri gérmemesinin yani sira Orta Dogu'nun tarim sektorii hi¢ konusulmayan
konulardan biridir. Gelismis tilkeler dijital devrimden ve yapay zekadan bahsederken Orta Dogu'daki tilkeler yasamlari i¢in temel
sorunlardan biriyle basa ¢ikmak zorunda kalmistir. Uluslararasi kuruluslarin da daha ¢ok gelismis tilkelerin problemleriyle
ilgilenmesi Orta Dogu {tilkelerini bu sorunlarla tek baslarina ilgilenmek zorunda birakmistir. Dogru politikalar ve teknolojinin
yardimiyla tarimsal tiretim artarak kaynaklarin etkili kullanilmas: saglanabilir. Bu yiizden {iilkeler arasindaki iletisim ¢ok
onemlidir. Gida giivencesindeki ana nokta tilkeler arasi etkilesim ve teknolojik gelismelerle baglantilidir ve bilgi ve teknolojinin
aktariminin daha kolay gergeklesmesi globallesme ile saglanabilir. Oncelikle, devlet politikalarin hem ulusal hem de bolgesel
bir yapida uygulanmasi temin edilmelidir. Bolgesel kosullarin saptanmasi tarimsal tiretim i¢in 6nem arz etmektedir ¢tinkii dogru
bilgi sayesinde kullanilan tarimsal alanlarda ne gesit iiriinlerin yetistirilebilecegi daha kolay analiz edilebilir.

Ulkeler aras1 etkilesim, teknolojik gelismelerin ve bilginin aktarilmas: gida giivencesi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Devlet
politikalarinin hem ulusal hem de bolgesel bir yapida uygulanmasi, bolgesel kosullarin dogru bir sekilde saptanmasi ve tiretimin
en etkili sekilde nasil gerceklesebileceginin belirlenmesi, tarimsal iiretimin gelismesi ve gida giivencesinin saglanmasi i¢in
oldukca onemlidir. Bolgesel ve kiiresel anlasmalar, her tarimsal alanin kendine has 6zelliklerine gore yonlendirilmelidir.
Gelismis iilkeler teknoloji sayesinde tarimsal tiretimi artirmay1 basarmistir, bu dogrultuda ODKA bolgesindeki tilkeler ve
gelismis tilkeler arasindaki etkilesimin artmasi ve verimli hale gelmesi, siirdiiriilebilir tarim politikalarinin hayata gegmesini
saglayacak ve ODKA bolgesinde gida giivencesinin saglanmasinda yardimei olacaktir. Bu makaleyi yazdigimiz sirada diinya
genelinde COVID-19 pandemisi hiikiim stirmektedir ve ne zaman kontrol altina alinacagina dair kesin kanitlarimiz
bulunmamaktadir. Pek ¢ok tilkede ekonomik aktiviteler bir siireligine kisitlanmis hatta durdurulmustur ve bu ytizden IMF 2020
yil1 i¢in kiiresel biiylime tahminini digtirmustir. COVID-19'un ¢ikis noktasina dair ortaya atilan iddialardan biri virlistin
hayvansal gidadan kaynaklanmasidir. Bu dogrultuda hayvansal gida tiikketiminde azalma yasanabilir ve insanlar tarim iiriinlerine
olan talebi artirarak bitkisel gidalara yonelebilir. Ote yandan iilkeler arasi kisitlamalarin yasanmasi nedeniyle uluslararasi
ticarette aksakliklar yasanabilir. Bu ylizden tarim sektériinde ithal mallara bagimli olan iilkeler gidaya ulasmada sorunlar
yasayabilir. Ayrica tarimsal Uiretimde insan giictiniin hala yiiksek oldugu tilkelerde iiretimde azalmalar yasanabilir. Bu nedenle
gida giivencesi yakin gelecekte daha ciddi bir problem olabilir. Bu noktada tarimsal tiretim i¢in uygun kosullara sahip olan
iilkelerde kendine yeterli olma amaci daha 6nemli ve kacinilmaz bir hal alabilir. Hiikiimetler etkili politikalar uygularsa bu
pandemi dénemi tarim tiretiminde kendine yeterli olabilmek adina bir imkan yaratabilir ve krizi avantaja ¢evirebilir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini ve intihal yapmadiklarini beyan eder.

Cikar Catismas1 Beyam
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢catismasi olmadigini beyan ederler.
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