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TURKIYE-SURIYE SINIRINDA YASANAN EKONOMIK VE SOSYAL
PROBLEMLER (1923-1960)

Ozet

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Osmanli Devleti'nden ayrilan yerlerden birinin
de Fransiz mandasina giren Suriye-Filistin bolgesi oldugu bilinmektedir. Milli Mii-
cadele ve Cumhuriyet donemlerinde Suriye hakkinda Fransa ile birtakim diploma-
tik belgeler imzalanmustir. Buna ragmen Tiirkiye-Suriye sinrlar1 boyunca bazi si-
yasi olaylar, kacak smnur ticareti, bitki ve hayvan hastaliklarimin Tiirkiye’deki hay-
van ve bitki varligina zarar vermesi gibi olaylar yasanmistir. Hatay’in anavatana
katilmasindan ve bagimsizligin1 almasindan sonra Suriye, uluslar arasi anlasma
hiikiimlerini de tanimamaya baglamistir ki bu durum, iki iilke arasinda problemle-
rin yagsanmasina yol agmistir. Konunun siyasi boyutu {izerinde uluslar arasi iliski-
ler uzmanui ve siyaset bilimciler tarafindan pek ¢ok calisma yapilmistir. Bu makale-
de, ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan olaylar da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Zabit Ceridesi’'nden elde edilen bilgilerle ortaya konularak literatiire kazandiril-

mastir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Suriye Miskileri, Suriye Smirinda Kagakeilik, Cekirge

Istilasi, Suriye Sinirinda Hayvan Hastaliklari.

ECONOMICAL AND SOCIAL PROBLEMS EXPERIENCED AT
TURKEY-SYRIA BORDER (1923-1960)

Abstract

It is known that the region being segregated from Ottoman Empire and accepted
the French mandate after the I. World War is Syria- Palestine region. Some diplo-
matic documents were signed with France about Syria during the Independence
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and Republic periods. Despite of these, there were seen some political events,
smuggling and plant and animal diseases along the Syria border and these prob-
lems affected the plant and animal life in Turkey. After the independence of Hatay,
Syria refused to obey the international agreements. Such a case caused some prob-
lems between two countries. The international relationship experts and political
scientists carried on many studies on the political issues arosen between two co-
untries. In this study, the economical and social problems experienced were inves-

tigated based on the Turkish Assembly newspaper and offered to the literature.

Keywords: Turkey-Syria Relations, Smuggling at Syria Border, Grasshopper Inva-

sion, Animal Diseases at Syria Border
Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan Suriye’nin bagimsizligini kazandig: tarihe kadar
(1923-1946) Tiirkiye-Suriye iliskileri, 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirk-Fransiz
Anlasmasi, 30 Mayis 1926’da Fransa ile imzalanan Dostluk ve iyi Komsuluk S6zlesmesi ve 30
Mart 1940’da Fransa ile imzalanan Tiirkiye-Suriye Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi gibi iig
diplomatik belge hiikiimleri gercevesinde degerlendirilebilir. Bunlardan ilki olan 20 Ekim 1921
tarihli Ankara Anlasmasi’'nin 13. Maddesinde, “Yerlesmis ya da yar1 gogebe halktan sekizinci
maddede belirlenen sinir ¢izgisinin 6te ya da beri yaninda bulunan ¢ayirlarda intifa ya da miil-
kiyet hakkina sahip olanlar, haklarini eskiden oldugu gibi kullanmay1 siirdiireceklerdir. Bunlar
isletme gereksinimleri i¢in 6zglirce ve hicbir giimriik vergisi ya da cayir icin resim, ne de bagka-
ca higbir ticret vermeksizin, sinur ¢izgisinin bir yanindan 6teki yanina, yavrulariyla birlikte hay-
vanlarini, ara¢ ve takimlarini, tohumlarini ve iirtinlerini gotiirebileceklerdir. Bunlara iliskin
vergi ve resimleri yerlestikleri {ilkede 6demek zorunlulugu kararlastirilmistir.” hitkmii yer al-
maktadir!. 30 Mayis 1926 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi, sadece Tiirkiye-Suriye
sinirimi gizmekle kalmayip, genel olarak Tiirk-Fransiz miinasebetlerini de diizenlemekteydi. ki
iilke arasinda Suriye konusunda ¢itkan anlagsmazliklarin, baris¢t yollarla ¢oziilecegi hitkmii ka-
bul edilmistirz. 30 Mart 1940 tarihli Tiirkiye-Suriye Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi'nin 6.
Maddesinde ise, “Ugiincii maddede gosterilen makamlarin galismalarinda uyum saglamak
tizere, Bagith Yiiksek Taraflar, iki taraftan her birinin esit sayidaki temsilcilerden olusan bir
Tiirkiye-Suriye Siirekli Sinir Komisyonu kuracaklardir...Siirekli Komisyon Birinci ve Tkinci
derecede simir makamlar1 arasinda anlagsmaya varilamayan smnir sorunlarini anlasma yolu ile
¢ozmege caba gosterecek; bundan bagka, simir {izerinde alinmasini yararli gorecegi énlemleri

temsil eden Hiikiimetlerden her birinin onayina sunacaktir” hitkmiinii 6ne ¢ikarmistir3.

1 {smail SOYSAL; Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalari, 1.Cilt (1920-1945), Tiirk Tarih Kurumu Yayins,
Ankara, 1983, s.52.

2 Fahir ARMAOGLU; 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye 15 Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara,

1983, s.323-324.

31. SOYSAL; a.g.e. S.620.
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Bu belgelerin agik hiikiimlerine ragmen Tiirkiye-Suriye sinirinda, zaman zaman ihtilaflar
cikmis, ozellikle kagak ticaret bir tiirlii 6nlenememis, sinirin Suriye tarafindan Tiirkiye tarafina
gecen bitki zararlilar1 ve hayvan hastaliklarinin 6niine gecilememistir.

Daha sonra 1939’da Hatay’'in Tiirkiye'ye katilmasi, Tiirkiye-Suriye iligkilerini olumsuz
yonde etkilemis; II. Diinya Savag1 sonrasi bloklara ayrilan diinyada Tiirkiye ve Suriye’nin ¢ikar-
larim farkli bloklarda gormeleri, Ortadogu’da gelisen olaylarda bu iki iilkenin karsi karsiya
gelmesine sebep olmustur. Tiirkiye-Suriye iligkileri Ortadogu’da gelisen olaylara paralel olarak
gerginlesmistir®. Ciinkii Suriye, 1946’dan sonra uluslararasi anlasma ve sozlesme hiikiimlerini
tanimamus, sinir boylarindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin sosyal ve kiiltiirel haklari-
n1 vermemis ve pek ¢ok ihlaller yaparak sikintilar yasanmasina sebep olmustur.

Hayvan ve Bitki Hastaliklar

Suriye smirindan kaynaklanan hayvan hastaliklar1 ve bitki zararhilar konusu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel kurul giindeminde pek ¢ok defa goriisiilmiistiir. Dogu ve giiney
hudutlarinin tamamen acitk olmasindan dolay1 Irak ve Suriye’den gelen hayvan ve ziral hasta-
liklarin Tiirkiye'nin hayvan ve bitki varligina zarar verdigi ilk olarak Mersin milletvekili Ali
Riza Bey tarafindan dile getirilmistir®. Ziraat Vekili Sabri Bey, bu ifadelere ilave olarak, Suriye,
Irak ve Iran’dan gelen sigir vebasi ile miicadele icin veteriner tegkilatinin gorevinin baginda
oldugunu ve miicadeleye devam edecegini sdylemistir®. Konu, aradan dokuz sene gegtikten
sonra tekrar giindeme gelmistir. Kirsehir milletvekili Ali Riza ESEN, fran, Trak ve Suriye’de
veteriner tegkilat: olmadigi i¢in oralarda hayvan hastaliklarinin devam ettigini ve sinir boyunda
bulunan koylerimizdeki hayvan varligin tehdit ettigini ifade etmistir”.

Milletvekilleri ve ilgili bakanlarin sikayetci olduklar: ¢ekirge siiriilerinin gelisiyle yasa-
nan sikintilar, 1926 yilindan 1947 yilina kadar yedi defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giinde-
mine getirilmistir. ilk olarak Ziraat Bakani Sabri Bey, 17 Mayis 1926 tarihinde Suriye’den gelen
cekirge siiriilerinin sekiz on vilayetimizi ¢ok biiyiik bir tehlike altinda biraktigina dikkat cek-
mis; bu felaketin bir sonraki seneye kadar ortadan kaldirilmasi icin {i¢yiiz bin liraya ihtiyag
oldugunu ifade etmistir® . Bundan iki y1l sonra Iktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey, tekrar gekirge
siirlilerinden sikayetci olmustur®: “Biz her sene cekirgeyi imha ediyoruz. Tegkilatimiz buna
kifayet ediyor. Fakat her sene harigten, Suriye’den geliyor. Gelmezse Tiirkiye ¢ekirge afetinden
masun kalmis olacaktir. Bu sene yine Sudan ¢ekirgesinin uckun halinde Mardin havalisine hii-
cum ettigini haber aldik. Bu muhtemel tecaviize kars1 miiteyakkiz bulundugumuz icin derhal
miicadele ve imha tedabirini aldik.” Iki yil sonra gelen Sudan cekirgelerinin daha genis bir

alanda etkili oldugu ve miicadelede bazi zorluklarin yasandig1 o giinki Tktisat Vekili tarafindan

+ Hasan DURAN;” Adana Protokoliil Sonras: Tiirkiye-Suriye Hi§kileri”, Ortadogu Yilligs, 2011, s.501-518.

5 Ali Riza Bey (Mardin); 15.07.1926, TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (2.Dénem), Cilt:
25, 8.226.

6 Ziraat Vekili Sabri Bey (Saruhan); 15.07.1926, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt: 25, 5.222.

7 Ali Riza ESEN (Kirgehir); 25.05.1935, TBMM, TBMM ZC (5.D6nem), Cilt: 3, s.268.

8 Ziraat Vekili Sabri Bey (Saruhan); 15.07.1926, TBMM, TBMM ZC (2.Ddnem), Cilt: 25, 5.223 ve 231.

9 [ktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey (Izmir); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, 5.248.
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acgiklanmistir’®. 1947 yilinda da Irak, Suriye ve Liibnan’dan gelen cekirge siiriilerinin Anado-
lu'yu gecip ta Karadeniz kiyilarina kadar olan yerlerde zarar verdigi agiklanmistir??.

Suriye iizerinden gelen diger bir sikint1 da siine zararlis1 olmustur. 1928 yilinda bu konu-
yu giindeme getiren Tktisat Vekili, “... cok tehlikeli bir hageredir. U¢ bucuk seneden beri Suri-
ye’de tahribat yapmistir ve tedricen simale gelerek gecen sene Gaziantep havalisinde bazi ara-
ziye ve Ceyhan’mn bir kisim arazisine sirayet etmistir” demistir’2. 1942 yilinda Iran’dan gelen
siinenin Diyarbakir havalisine zarar verdigi de tesbit edilmistir3.

Kacakgilik Faaliyetleri

Tiirkiye-Suriye simirinda kagakgilik faaliyetleri de meclis zabitlarinda 6nemli bir yer tut-
maktadir. Herseyden once kacak¢iligin sebepleri {izerinde durulmustur. Tiirkiye igerisinde
ticaret metainin sehirler arasi nakliye {icretlerinin yiiksek olusu sebebiyle, halkin Gaziantep
tizerinden Halep ile ticarete yoneldigi'4; yine Gaziantep ¢evresindeki halkin Tiirk parasini kul-
lanmaya alismamis olmasi dolayisiyla, aliskin olduklar1 giimiis para ile Halep’ten alisveris
yapmaya1 tercih etmelerinin, sinir boyunca ticaretin kagak yollardan yapilmasina yol agtig1, hatta
bu isin Sivas’a kadar sirayet ettigi tesbit edilmistir?®.

Tiirkiye'nin ticaretten vergi almasinin, bu vergiyi 0demek istemeyenleri kacak ticaret
yapmaya tesvik ettigi, 1931 yilinda Igisleri Bakaru Siikrii Kaya Bey tarafindan da ifade edilmis-
tir'e. Ayrica Hatay'in Tiirkiye’ye ilhakindan sonra magazalarda bulunan Suriye menseli mallar,
glmriik vergisi islemine tabi tutulmamistir. Bu durum da kagakeiligr artirmistir. Ciinkii Suriye
tarafindan kacak mal getirenler yakalandigi zaman, bu mallarin, Hatay’'in ilhakindan once
diikkanlarinda bulundugunu ifade ederek, kacak mallarina mesruiyet kazandirmislardir?’. Ka-
cakgiligin devam etmesinin bir sebebinin de , glimriik muhafaza teskilatinin ¢alisma sisteminin
yetersizligi oldugu ifade edilmistir. Glimriik muhafaza teskilatinin, kontrol faaliyetlerini tam
sinir boylarinda degil de, sinirdan epeyce mesafe icerde yapmis olmasi, sinir boylarindaki ka-
cakgilik faaliyetlerine ortam hazirlamistir’s. Esasen kacgakgiligr silah kullanarak 6nlemek yerine,
ozellikle yurt igindeki fiyatlar1 cazip hale getirecek ekonomik tedbirlerin de alinmas: gerektigi-
ne dikkat cekilmistir’?.Milli Korunma Kanunu'na dayanarak bazi sehirlerde iktisadi ve ticarl
faaliyetlerin yasaklanmasi, bu sehirlerde kacakeilik faaliyetlerine zemin hazirlamistir®. Bunlar-

dan baska Suriye, Liibnan ve Yunanistan’a insiilin ve antibiyotik tiirti ilaclarin da Tiirkiye tize-

10 fktisat Vekili Sakir Bey (Edirne); 15.07.1930, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 19, 5.119.

1 Abidin EGE (Denizli); 30.12.1947, TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (8.D6nem),
Cilt: 8, s.774.

12 ktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey (izmir); 25.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.D6nem), Cilt: 3, s.260.

13 Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya); 27.05.1942, TBMM, TBMM ZC (6.Dénem), Cilt: 25, s.358-359.

4 Ahmet Remzi Bey(Gaziantep); 21.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Donem), Cilt: 3, s.182.

15 Emir Bey(Eskisehir); 21.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, s.181.

16 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey (Mugla); 15.07.1931, TBMM, TBMM ZC (4.Dénem), Cilt: 3, 5.122.

17 Giimriik ve Inhisarlar Vekili Raif KARADENIZ (Trabzon); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6.D6énem),
Cilt: 11, s.317-318.

18 Dr. Abdurrahman MELEK (Gaziantep); 28.05.1940, TBMM, TBMM ZC (6.Doénem), Cilt: 11, s.314.

1 General Seyfi DUZGOREN (Mardin); 26.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 3, 5.579-580.

20 Hiisamettin TUGAC (Kars); 27.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 16, 5.835.
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rinden kagak yollarla gotiiriildiigii, buna bagh olarak Tiirkiye’de bu ilaglarin miktarinda eksil-
meler ve sikintilar yasandig: bilinmektedir?!.

Biitlin bunlara karsilik, Suriye sinirinin durumu ve alinacak tedbirler konusunda da mii-
zakereler yapilmistir. Samsun milletvekili Hadi UZER’in tesbitleri sdyledir?: “1- Giiney hudu-
du, tabii arizalardan mahrum, her noktasindan kolaylikla gecit veren, kagakg¢ilik imkanlarini
miisait kilan bir genisliktedir. 2- Bu huduttaki komsumuz, maalesef kagak¢iligi mesru ve mii-
bah telakki eden, komsuluk miinasebetlerinin icablari ile kabil-i telif olmayacak derecede bun-
lara miisamahali davranan ve kagakgilarin agiktan hamisi ve yuvasi halinde goriilen bir manza-
ra arzetmektedir. 3- Baz1 esyalarin fiyatlar1 arasinda tahrik edici biiyiik farklarin mevcudiyeti
de, kacakeiligin cogalmasinda mithim birer amil ve miiessir olmaktadir.”

Suriye siirindaki kagak¢iligl onlemek icin, sinir boyundaki giivenlik kuvvetlerinin mo-
torize hale getirilmesi®; bugday, Antep fistig1, bagirsak gibi Suriye’ye kagmasi miimkiin olan
driinler i¢in, mevcutlarin ve hareketlerin kayit altina alinacagi beyanname sistemine gegis sag-
lanmig?, fiill anlamda da hududun Tiirkiye tarafinda, kagakg¢ilarin sik¢a gectigi mahallerde
mayin tarlalar1 olusturulmustur?.

Arazi Problemleri

Suriye smirinin demiryolu hatt1 boyunca devam ettigi; bu hattin kuzeyinin Tiirkiye, gii-
neyinin Suriye toprag1 oldugu, biiyiik bir kisminin tabii bir sinir olmadigr ve 6zellikle Tiirki-
ye'nin giimritk muameleleri gibi isleri yapmasina engel teskil ettigi seklindeki sikintilar dile
getirilerek bu halin sinir kagak¢iligina yol agtig1 ve bir yilda Tiirkiye'nin bir milyon lira gelirine
engel oldugu ilgililer tarafindan ifade edilmistir?. Suriye siirinin diizensiz olusundan kaynak-
lanan problemlerin Fransa ile yapilan goriismelerle halledilmeye c¢alisildig1 dénemin Disisleri
Bakani Tevfik Riistii Bey tarafindan birka¢ defa ifade edilmis olmakla beraber?, bu konudaki
problemlerin daha uzun yillar devam ettigi anlasilmaktadir?.

Ozellikle 1950'lerden sonra Suriye’de yeni bir rejimin kurulmasiyla, Tiirk vatandaglarimin
Suriye tarafinda sahip olduklar: araziyi kullanma konusunda sikintilar yasanmaya baglamistir.
Yeni rejim bir toprak reformu yaparak, miilkiyeti Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait top-
raklari, kendi iilkesindeki topraksiz vatandaslarina tevzi etmeye baslamistir ki, bu durum, iki
iilke arasinda 6nemli sikintilara yol agmigtir?®.

Benzer kisitlamalarin ekonomik hayatta da uygulandig goriilmektedir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaglarinin Suriye’de bulunan arazilerinden elde ettikleri {ir{in Tiirkiye tarafina tasi-

nirken, Suriye hiikiimetinin anlasma hiikiimlerine aykir1 olarak, iiriin miktarinin ylizde 7’si

2 Burhanettin ONAT (Antalya); 22.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt: 2, 5.377.
2 Hadi UZER (Samsun); 27.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt: 10, s.1007.
% Hadi UZER (Samsun); 27.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt: 10, s.1008.
24 Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi HUSMAN (istanbul); 27.0.1956, TBMM, TBMM ZC (10.D6nem),
Cilt: 10, s.798.
% Ziyat EBUZZIYA (Konya); 25.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10.Dénem), Cilt: 10, s.733.
26 Ali Cenani Bey (Gaziantep); 20.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt: 6, s.178-179.
2 Hariciye Vekili Doktor Tevfik Riistii Bey (Izmir); 19.05.1929, TBMM, TBMM ZC (3.D6nem), Cilt: 12, s.65.
28 Abdurrahman MELEK (Hatay); 26.02.1952, TBMM, TBMM TD (9.Dénem), Cilt: 13, s.900.
2 Aziz URUS (Mardin); 26.02.1952, TBMM, TBMM TD (9.D6nem), Cilt: 13, s.901.
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oraninda “Intag Vergisi” aldig1 hakkinda sikayetler dile getirilmistir®: “Ankara ItildAfnamesi'nin
13. Maddesinde, vatandaslarimizin oradaki mahsullerini resimsiz gegirecek, vergisiz gecirecek
diye yazilidir. Intag Vergisi vermek igin giinlerce dolasiyor, kazaya gidecek, oradan hey’et geti-
rilecek, kesfettirilecek, kiymeti hakkinda beyanname verecek, su, bu...Bunlar, bu mahsul vergi-
sini o kadar genisletiyorlar ki, gecen sene sokaklarda zeytin agaclari kurumustu. Gozyasi i¢inde
bu kuruyan agaclarin odunlar1 hi¢ olmazsa bu tarafa gecirilmek istendi. Fakat bundan dahi
Intag Vergisi alinmadan gecirilmedi.”

Sosyal ve Kiiltiirel Problemler

1921 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’'min Suriye ve Ozellikle Hatay bolgesindeki
Tiirklere verilen kiiltiirel haklarin yasanmasinda 1945 yilina kadar ciddi problemler yasanma-
mis, fakat Suriye’nin istiklalini almasindan sonra anlasma maddelerini ihlal etmeye baslamis-
lardir. 500 bin Tiirk’iin bulundugu Azans, Beydili ve Hazine nahiyeleri ve buralara bagl olan
yerlerde Tiirk kiiltiiriiniin gelistirilmesi engellenmeye baslanmistir. Milletvekili ¢ikarma haklar:
onlenmis, okullardan Tiirkge kaldirilmus, verilen dilekgelerin Arapga yazilmasi istenmistir.

Suriye’nin Biiylik Suriye olusturmak diisiincesiyle Hatay’in anavatana ilhakindan sonra
diplomatik yollarla, bu duruma aykiri hareketler sergilemis, hattd Hatay’it Suriye hudutlari
icinde gosteren haritalar yayinlamak suretiyle propaganda faaliyetlerine de girismislerdir32.

Sonuc¢

Yukardaki orneklerden anlasildig tizere Tiirkiye-Suriye simirindaki iligkiler, problemli
olmustur. Baslangictan itibaren Tiirkiye ve Fransa arasinda imzalanan anlasma ve sozlesmeler,
problemleri ¢ozmeye yeterli olmamuistir. Suriye’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra, ulus-
lar arast belgelerdeki hiikiimleri daha fazla ihlal etmeye basladig1 goriilmektedir. fkinci Diinya
Savasi sonrasi Tiirkiye ile Suriye'nin farkl: ittifaklar icerisinde yer almalari, siir boylarindaki
sikintilar1 daha da artirmistir. Siyasi problemlere ilave olarak, arazi problemleri, sinir kacakgili-
g1, glimritk mevzuatinin ihlali ve hayvan ve bitki haserelerinin Tiirkiye'ye zarar verici bir ko-
numa gelmesinden sonra; Hatay'in ilhaki, su problemleri ile devam eden akis, gliniimiizde

Suriye’deki i¢ savas ortaminin Tiirkiye’ye etkileri ile devam etmektedir.
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