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Kamusal hizmetlerin temel finansman kaynagi olan vergiler ve diger mali
yukumldliklerin zamaninda tahsil edilip hazineye intikal etmesi, devletin
sunmus oldugu hizmetlerin aksamamasi bakimindan elbette 6nemlidir. Bu
amacla, 6zel alacaklarin takip ve tahsil usuliinden farkl olarak, kamu ala-
caklarinin zamaninda 6édenmemesi halinde uygulanacak usuller i¢in 6183
sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Mezklr Kanun’da en etkili cebri tahsil yolu hacizdir. Kanun’un mahcuz
menkul mallarin satisini diizenleyen 84. Maddesinde, “haczin yapildigi ta-
rihin Gglinct giiniinden itibaren (g ay icinde satisa ¢ikarilacagl” diizenlen-
misse de bu siireye uyulmamasinin mal tzerindeki haczi kaldirmayacagi
ya da idareye herhangi bir sorumluluk yiiklenemeyecegi hem idarenin go-
ristinde hem de yargi kararlarinda yer bulmaktadir. Biz bu ¢alismamizda,
haciz gibi kamu borglularini 6nemli dlglide etkileyen bir uygulamada mah-
cuz bir mahln satisa ¢ikis sliresinin kanuni diizenlemeye ragmen idarece
uzatilabilmesinin sakincalarini ortaya koyacagiz. Ayrica, 6zel alacaklar igin
uygulanan icra ve iflas Kanunu’nda yer alan “hacizli mallarin satisa cikis
siresine uyulmamasinin mallar Uzerindeki haczi kaldiracagi” hikmine
benzer bir dizenlemenin, kamu alacaklari icin de miimkin olabilecegini
gerekgeleri ile belirterek, yapilmasi gereken hukuksal dizenlemelere de-
ginmeye calisacagiz.
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THE TERM OF REMOVING FOR SALE OF THE ATTACHED ASSETS ON PRO-
CEDURE FORCED COLLECTION OF PUBLIC RECEIVABLES: THREE MONTHS
OR THREE YEARS?
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ABSTRACT

The collection of taxes, the main financial sources for the public services,
and of other financial obligations on time, and their pass to treasury is
absolutely crucial in terms of working properly of the services provided
by government. For this purpose, if the public payments are not paid on
time, for the applications of the procedures will be implemented in a dif-
ferent procedure from legal proceeding and collecting of private, Law No:
6183 Amending Law on The Procedure for The Collection of Public Rece-
ivables and Some Other Laws is granted. In the aforementioned law, the
most effective procedure of forced collecting is attachment. According to
the 84. Clause of the Law regulating the selling of the confiscated goods,
after the day in which attachment is committed, even if it regulates that
it will be put for sale in three months, It takes places in the governmental
view and judicial decisions about that when it is not atttached to the time,
the attachment on goods will not be released or the government can’t be
charged with any responsible for it. In this study, we will reveal the disad-
vantages of the extension of the offering time for an attached property by
the management despite the legal regulation in an implementation like
distraint which effects significantly the ones who have public debts. In ad-
dition, we will try to mention about the legal arrangements which need
to be done, by indicating the justifications a regulation applied for private
debts like the provision “failing to comply the offering time for seized pro-
perty release the attachments on the property’ take part in Enforcement
and Bankruptcy law, can be possible for public debts as well.

Keywords: Law On The Procedure For The Collection Of Public Receivab-
les, Attachment, Sale of The Attached Assets

JEL Codes: H2, K34, K42

1. GiRiS

Kamu alacaklari ve 6zel alacaklar niteligi itibariyle farkhlik arz etmektedir.
Bu farkhlik temelde alacaklarin dogus sebeplerinden kaynaklanmaktadir.
Genel olarak kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin finansman kaynagi olan
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliluklerin zamaninda ve eksiksiz
olarak tahsil edilebilmesi tim toplumu ilgilendirirken, 6zel alacaklar igin
ayni seyi séylemek mimkiin degildir. Tahsilat bu derece elzem olan kamu
alacaklarinin hazine kayitlarina zamaninda intikal ettiriimemesi dolayisiy-
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la bu alacaklarin borglularindan cebren takip ve tahsil edilmesi olagan bir
yoldur. Ayni yolu 6zel alacaklar icin de séylemek mimkin iken Tirkiye
gibi okyanusa kiyisi olmayan kita Avrupasi sistemini benimsemis tlkelerde
kamu alacaklari ve 6zel alacaklarin cebri takip ve tahsilinde farkh usuller
kabul edilmistir. Bu anlamda Tirkiye’de 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (6183 sayili Kanun) kamu alacaklari igin, 2004
sayili icra ve iflas Kanunu (iiK) ise 6zel alacaklar icin kabul edilmis icra ka-
nunlaridir.

6183 sayili Kanun hiikiimlerine dayal yapilan takibatin belki de en 6nemli
asamalari, menkul ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisidir. Haciz islemle-
rinin ¢ok yonll sonuglarinin oldugu kabul edildiginde, alacakli tahsil daire-
lerinin hukuka uygun islemler tesis etmesi ve mimkiin oldugu kadar hizli
hareket etmesi gerekmektedir. Boyle bir tutum, kamu alacaginin siratle
tahsil edilmesi, kamu borglusu tizerindeki haciz baskisinin bir an 6nce kalk-
masi amaglarini da yerine getirmis olacaktir.

Bu baglamda, hacizli mallarin satisa ¢ikis stirecindeki belirsizlik, en basta
alacagi bir an once tahsil etmekle mikellef olan tahsil dairesinin takdir
yetkisini kullanarak siireci uzatma ihtimalini diistindirmektedir. Gecikme
zammi uygulamasinin haciz islemleri ile birlikte son bulmamasi, idarenin
satisa ¢ikis siresine uymamasinin herhangi bir yaptiriminin bulunmamasi,
idareyi uygulamada rahat davranmaya sevk edebilir. Siirecin uzamasi hali,
kamu borglusu Gizerindeki haciz baskisini devam ettirecektir. Bu durum da
bor¢lunun ekonomik, ailevi, psikolojik agidan telafisi gli¢c veya imkansiz so-
nuglar dogurmasina neden olabilir.

Biz bu g¢alismamizda, kamu alacaginin tahsili amaciyla borglunun menkul
ve gayrimenkul mallarinin haciz siirecinden genel olarak bahsettikten son-
ra, bu mahcuz mallarin satisa ¢ikis siiresinin niteligi ve bu stirenin belirsiz
olmasinin doguracagl hukuki sonuglarielestirel bir gozle degerlendirdik-
ten sonra haczedilmis mallarin satisa ¢ikis stresini hiikmeden ilgili Kanun
maddesinin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi Gizerine géristimiizi ortaya
koymaya calisacagiz.

2. MENKUL MALLARIN HACZI

6183 sayili Kanun 55. Maddesine istinaden kamu borglusuna gonderilen
6deme emrinden mispet bir cevap alamayan tahsil dairesi Ayni Kanun’un
54. maddesinde belirtilmis bulunan usullerden birisini secerek alacagini
cebren tahsile gidecektir. idare, bu yollardan diledigini secmekte 6zgiir
olsa da, uygun olan elbette ki, daha 6nce teminat alinmis ise teminatin
paraya cevrilmesi yolunu, teminat alinmamis ya da alinan teminat borcu
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karsilamaya yetmemis ise haciz yolunu, bu yollardan hig birisi ile alacak
tahsil edilememis ise iflas yolunu segcmesidir.Uygulamada siklikla basvuru-
lan yol hacizdir.

nmIvu:/ 2015-3

6183 sayili Kanun’un 77. il 83. maddeleri bor¢lu yedinde bulunan men-
kul mallarin haciz stirecini icermektedir. Calismamizin siniri, haczedilmis
mallarin satisa ¢ikis stiresini degerlendirmek oldugundan, biz burada genel
ifadelerle menkul mallarin haciz slirecinden bahsetmeyi yeterli buluyoruz.

Son dénemde tahsil daireleri, ekonomik gelismeler, satin alma glciindeki
olumlu degisimler nedeniyle kamu borglularinin elindeki menkul malla-
rin haczinde ziyade, teknolojinin de imkanlarini kullanarak bu borglularin
banka hesaplarina, tglinci kisiler nezdindeki alacaklarina, gayrimenkul
mallarina ya da satimi daha kolay olabilecek araclarina haciz uygulamakta,
bu yollarla alacagini tahsil edemez ise diger menkul mallarina haciz uy-
gulamaktadir. Bu mallar igin haciz uygulanirken de 6183 sayili Kanun’un
70. maddesi goz oniinde bulundurulmahdir. Bu hikim, 6zellikle sosyal
disincelerle, borglunun ve ailesinin asgari yasama sartlarinin korunma-
sI amaci ¢ercevesinde, haczedilemeyecek mallari belirtmektedir (Kaneti,
1989, 451). Bununla birlikte haciz islemleri sirasinda 6183 sayili Kanun hi-
kiimlerinde belirtilen diger kurallara da mimkiin oldugunca riayet edilme-
lidir. Cinkl daha 6nce de bahsettigimiz gibi, haciz islemlerinin, ¢ok yonla
etkileri vardir. Ornegin, banka hesaplarinin tamamina degil sadece borg
miktari kadar olan kismina haciz konulmalidir. Cebri takip ve tahsil islem-
lerinde mimkin oldugunca mahremiyet ilkesine uyulmalidir. Kisaca, hem
idareyi memnun edecek hem de bor¢luyu rencide etmeyecek sekilde ha-
reket edilmesi gerekmektedir.

3. GAYRIMENKUL MALLARIN HACZi

Tahsil dairesi alacagini tahsil edebilmek igin, borglunun elinde bulunan
menkul mallarla birlikte gayrimenkul mallarini da haczedebilmektedir.
6183 sayili Kanun’un 88. ile 89. maddeleri borglu adina kayith bulunan
gayrimenkul mallarin haczini dizenlemektedir.

Menkul mallardan ziyade gayrimenkul mallarin haciz islemleri daha kolay-
dir. Cinki burada idare, mallarin bulundugu yere gidip fiilen haciz yapmaz,
haczedilmis mallarin nasil muhafaza edebilecegini diisinmez. Tasinmaz
mallarin kayith oldugu tapu dairelerine ve gemiler icin ise sicillerinin tu-
tuldugu dairelere haczin bildirilmesi kafidir. Ancak kamu alacagi tutarinin
haciz bildirilerinde mutlaka bildirilmesi zorunludur (Erol, 2010, 324). Bu
bildirilerde hem ana para borcu hem de ana para borcundan dogan fer’i
nitelikli alacaklarin toplaminin yer almasi gerekmektedir.
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4. HACIZLI MENKUL VE GAYRIMENKUL MALLARIN SATISI

Kamu alacaginin tahsili i¢in borglunun tasarrufunda bulunan menkul ve
gayrimenkul mallarin haczi 6nemlidir ancak yeterli degildir. Haczedilmis
menkul mallarin satis siireci 6183 sayili Kanun’un 84. il 87. maddelerinde,
gayrimenkul mallarin satis siireci ise Ayni Kanun’un 90. i1 99. Maddesin-
de dizenlenmistir. Kamu alacaklarinda nakdi tahsilat ilkesi oldugundan bu
mahcuz mallarin degerinde satilmasi ya da en azidan degerine yakin bir
fiyatta satilmasi gerekmektedir. Bu anlamda hem kamu alacagi tahsil edil-
mis olacak hem de borglu tizerindeki haciz baskisi son bulacaktr.

6183 sayili Kanun’un 85. Maddesine uygun olarak yapilan bir satig ilani ile
menkul mallarin satis siireci baslayacakdr. ilke olarak bu mallarda acik ar-
tirma usuli kabul edilmistir. Ancak haczedilen menkul mallara verilen be-
del 6183 sayili Kanun 81. Maddesine gore hacizli mal i¢in tespit edilen de-
gerin % 75 inden asagi olursa veya hig alici ¢lkmazsa, ilk artirma tarihinden
baglayarak 15 giin iginde uygun goriilen zamanlarda bu mallar tekrar satisa
cikarilir. Bu ikinci artirmada verilen bedel ne olursa olsun satis yapilr.

Ancak menkul mal ikinci artirmada da satilamazsa, yukarida belirtilmis
bulunan 15 ginliik strenin bitmesinden itibaren 6 ay icinde pazarlikla sa-
tlir. Bu yapilan pazarlikla satista herhangi bir bedel zorunlulugu yoktur.
Bununla birlikte, idarenin borglunun hukukunu koruma yuikimlGluga her
halde devam eder (Yilmaz, 2006, 929). Diger bir anlatimla, pazarlkla yapi-
lacak satisin, haciz islemiyle saglanmak istenilen amaci gerceklestirmeye
elverisli; yani, kamu alacaginin tahsiline olanak verecek nitelikte olmasi
da gerekir (Candan, 2007, 469). Mallar bu sekilde de satilamazsa, satila-
mayan mallar borgluya geri verilebilir. Bu konuda takdir yetkisi idarenindir.
Tahsil dairesi mallari borgluya geri vermezse ayni esaslar igerisinde satis
islemine devam edebilecektir (Gllseven, 1999, 576). Hacizli mal ister arit-
ma usullyle ister pazarlik usuliiyle satilsin, satistan elde edilecek bedel
takip giderleri ile haciz islemlerine sebep olan amme alacagi igin riichan
hakki uygulanamayan 6rnegin rehinli alacaklarin miktarini gegmeyecegi
kesin olarak bilindigi takdirde, satis islemlerinin ertelenebilecegi soylene-
bilir. Boyle bir uygulama ile alacakli idare, zamanasimini kesen sebepler de
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, tahsil zamanasimi siiresi boyunca malla-
rini yedinde tutabilir. Bu durum, telafisi glic durumlarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verecektir.

Gayrimenkul mallarin satisi da artirma usuliine tabidir. 6183 sayili Kanun
hikimlerine uygun bir sekilde satis stirecini baslatan idare, menkul mal-
larda oldugu gibi ihale sonucunda mahcuz mala bigilen degerin en az %
75’ini veren bir katilimci buldugu takdirde birinci artirimda, olmazsa daha
sonra yapilacak artirrmlarda gayrimenkull satacaktr.
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Her halde, hacizli gayrimenkulln degerinin en az %75’ini vererek satin al-
mak isteyen bir alici ¢cikmazsa, menkul mallardaki satis stirecinin aksine,
burada pazarlk usuliine basvurulmayacak ya da , % 75’inden daha az bir
bedelle mal satilmayacaktir. Boyle bir durumda 6183 sayili Kanun’un 98.
maddesi geregi, ikinci artirma tarihinden baslayarak bir yil icinde gayri-
menkul en az bir kere daha satisa ¢ikarildigi halde satilmasina imkan bu-
lunmadigi takdirde gayrimenkul alacakli amme idaresinin talebi tizerine ve
satis komisyonu karariyla amme idaresince teferrug edilebilir. Ancak bu
durumda teferrug bedeli, arttk malin bigilen rayi¢ degerinin % 75’i olmaya-
cak % 50’si olacaktir.

nmIvu:/ 2015-3

5. MAHCUZ MALLARIN SATISA CIKIS SURESI

Hacizli mallari satabilmek te elbette ki bu mallari satisa ¢ikarmak ile mim-
kiin olacaktir. Menkul mallarin satisa cikis stireci ile ilgili Mezk{r Kanun’un
84. maddesinin 1. Fikrasinda, “Menkul mallar tahsil dairelerince, kdylerde
ihtiyar kurullarinca haciz yapildidi tarihin lgiinci giiniinden itibaren (¢ ay
icinde satisa ¢ikarihir.” hikkmiine yer verilmistir. Ayni Maddenin 2. Fikra-
sinda ise, “Bozulma, ¢iiriime ve benzeri sebeplerle muhafazasina imkén
olmayan veyahut bekledigi takdirde miihim bir deger diisiikliigiine ugra-
masi muhtemel bulunan mallarin paraya ¢evrilmesine derhal baslanabi-
lir.” denmistir.

Gayrimenkul mallarin fiili hacizlerinden sonra yani tapu ya da gemi sicil-
lerine haciz keyfiyetinin islenmesinden sonra ne zaman satisa ¢ikarilacagi
konusunda ise 6183 sayili Kanun’da herhangi bir hilkim bulunmamaktadir.

Yukarida menkul mallarin satisa cikisi ile ilgili yer alan dizenlemeyi yani
mahcuz malin/mallarin g glinGicaylik satisa ¢tkma siresinin bitimini, mal/
mallar igin satis ilaninin verildigi tarih olarak anlamak gerekmektedir (Ars-
laner, 2010, 289). ilk (i¢ giinliik siire bir miisamaha siiresidir. Haciz yapan
idare bir anlamda borgluya son bir sans vermektedir. Borglu bir sekilde
bu Ug¢ glinlik sire igerisinde borcunu dder ise, satisa hi¢ ¢ikilmayacaktir.
Ancak Ug¢ giin gectikten sonra her an idarenin satisa ¢ikabilmesi miimkin
oldugundan, satis ilani verildikten sonra borglu borcunu 6deme isteginde
bulunsa bile mallar tzerindeki haciz kalkmayacak, satis islemi devam ede-
cektir. Bu durumda 6183 sayili Kanun’da borglularin kendi mallari igin di-
zenlenmis olan satis ihalesine katilamayacaklarina yonelik bir diizenleme
olmadigindan, bor¢lu malinin satilmamasini istiyorsa ancak ihaleye girerek
malini satin alabilecek ve mal lzerindeki haciz kalkabilecektir. Diger taraf-
tan, lg ginlik zorunlu bekleme siiresinden sonra idare hala satis islemleri
baslatmamis ise borglu yine borcunu 6deyip mal tzerindeki haczi kaldira-
bilir. Clinki asilolan kamu borcunun bir an énce tahsil edilmesidir.
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Bunun yaninda zamaninda édenmeyen 6zel alacaklarin takip ve tahsilin
diizenleyen iiK’nin 106. maddesi, alacaklinin, haczolunan mal tasinir ise
hacizden itibaren alti ay, tasinmaz ise hacizden itibaren bir yil icinde satis
talebinde bulunabilecegini, Ayni Kanun’un 113. maddesi de alacakl talep
etmeden borglunun talebiyle de satisin yapilabilecegini hilkim altina al-
mistir. 2012 yilina kadar 6zel alacaklarda menkul mallarin satisa ¢ikisini ta-
lep etme suresi bir yil, gayrimenkul mallarda iki yil iken 05.07.2012 tarihli
28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 6352 sayili Ka-
nun ile bu streler distrilmus ve suan ki halini almistir. Kanun koyucunun
ozel alacaklar icin yapilmis hacizde mahcuz mallarin satisa ¢ikilmasi igin ta-
lep suresini kisalthgl gortilmektedir. Ancak bu yetkisini tahsili daha elzem
olan kamu alacaklari igin yapilan hacizli mallarda kullanmamistir.

6183 sayili Kanun’da belirtilmis bulunan Gg aylk slre igerisinde satis yapil-
mazsa, ne olacagi konusunda bir hilkiim yer almamaktadir. Oysa yukarida
belirtildigi Gizere iiK’da diizenlenen siire icinde alacakli tarafindan satis ta-
lebinde bulunulmamasi halinde, haczin kalkacagi ifade edilmektedir. Ayni
sonuca kamu icra hukuku bakimindan varmak mimkin degildir (Karakog,
2014, 695). 6183 sayili Kanun, kamu alacaklarinin cebri takip ve tahsiline
yonelik 6zel diizenlemeler getirdiginden dolayi. Agik bir gonderme yapil-
madikca iiK’da yer alan diizenlemelerin kamu alacaklarinin cebri takip ve
tahsil sirasinda herhangi bir yerinde uygulanabilecegini séylemek mim-
kiin olamaz. Doktrinde de bu goéris yaygindir(Karakog, 2014, 695;Candan,
2007, 462; Yilmaz, 2006, 907; Giilseven, 1999, 561; Ozbalci, 2007, 782;
Unli, 1995, 750; iVDB, 2005, 409; Dénmez, 2005, 183; Karmis, 2005, 368;
Gergek, 2010, 223; Gergek, 2003, 135).Seri A, Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi'nde yer alan, “Hacizli menkul malin bu siirede satisa ¢ikariima-
mis olmasinin, bu sirenin sonrasinda satisa cikarilamayacagl anlamina
gelmeyecegi tabiidir” ifadesiyle idareninsireye uyulmamasi halinde hac-
zin kalkmayacagi yoniinde gorisiiniin oldugunu sdyleyebiliriz.6183 sayili
Kanun’un 84. maddesinde belirtilmis olan hacizli mallarin satisa ¢ikis siire-
sine tahsil dairelerinin uymamasi halinde ne kiyas yoluyla iiK hitkiimlerinin
uygulanacagini ne de mahcuz mal lzerindeki haczin kalkacagini belirten
mahkeme kararlari yoktur (Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 1984; Yargitay 19.
Hukuk Dairesi, 1996; Yargitay 19. Hukuk Dairesi, 1999; ). Yargitay Hukuk
Daireleri ile Danistay Daireleri bu konuda fikir birligi icinde iken, Yargitay
Ceza Daireleri ise hacizli mallarin satisa ¢ikis stiresinin gecikmesi halinde
yani bu ¢ aylik satisa ¢cikma siiresine idare tarafindan uyulmamasi halinde
yedieminlere herhangi bir cezai sorumluluk yiklenemeyecegine hilkmet-
mektedirler (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2002; Yargitay 4. Ceza Dairesi,
2002; Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2004). Yani bir anlamda Ug¢ aylik satisa ¢ikma
siresine idarenin uymasi gerektigi yolunda goéris bildirmektedirler. Bu da-
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ireler arasindaki farkli gortslerin, mahkemeye tasinan konulardan kaynak-
landigini sdylemek mimkiinddr.

Bununla birlikte, haczolunan menkul malin bu tarihten sonra bozulma ve
clrime gibi nedenlerle telef olmasi ya da degerini kaybetmesi halinde,
tahsil dairesinin satisa ¢ikis sliresine uymamasindan dolayi sorumlu tutul-
masi mumkindir (Candan, 2007, 462-463). Yani bir tam yargi davasi ile
alacakli tahsil dairesinden bu zarari tazmin etmesi yoniinde talepte bulu-
nulabilir.
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Hacizli menkul mallarin fiili haciz tarihinden itibaren yani haciz tutanagi-
nin dolduruldugu tarihi takip eden gilinden itibaren Uc¢ giin beklenilip ¢
ay icerisinde alacakh tahsil dairesinin satisa ¢ikacagina dair hiikiim, kanun
koyucu tarafindan 6183 sayili Kanun’a koyulmus hukuki nitelikli bir diizen-
leyici sureyi ifade etmektedir. Yani kamusal nitelikli alacagin bir an 6nce
tahsilatinin yapilabilmesi igin bu sire, bir anlamda tabiri caiz ise idareyi
sikistirici, gecikmesini 6nleyici bir siiredir. idarenin bu siireye uymamasi
halinde mahcuz mallar Gzerindeki haczin kalkacagi ya da bu siire gectik-
ten sonra haczedilen mallarin satis islemlerine girisilemeyecegi séylemek
dogru olmayacaktir. Hacizli tasinmaz mallarin satisi konusunda ise bdyle
bir diizenleyici sireye rastlamak mimkin degildir. Bu anlamda yukarida
belirtmis oldugumuz doktrindeki gérislere, idarenin gorisiine ve yargi ka-
rarlarina katiliyoruz.

Ancak bu noktada, bahse konu diizenleme her ne kadar hukuki gériinse
de bu diizenlemeyi hukukun genel kaidelerine aykiri buldugumuzu da be-
lirtmek isteriz. Asagida genel basliklar altinda dislincelerimizi siralamaya
calisacagiz.

5.1. Diizenlemenin Dili

Hacizli mallarin satisa cikis stresi ile ilgili dizenlemeyi tekrar ele alirsak
6183 sayili Kanun’un 84. Maddesinin birinci fikrasi tam olarak, “Menkul
mallar tahsil dairelerince, kdylerde ihtiyar kurullarinca haciz yapildigi tari-
hin tgtincii gliniinden itibaren li¢ ay icinde satisa ¢ikarilir.” ifadelerine yer
vermektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK)’un 3. Maddesinin 2. Paragrafinin ilk
fikrasi, “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder.” demektedir.
Lafzin agik olmadigi hallerde ise diger yorum tekniklerine basvurulmakta-
dir. Zaten genel olarak hukuk kurallari da bu sekilde anlamlandirilir. 6183
sayili Kanun’un yukarida belirttigimiz hilkmine donersek, eylemin “cikari-
lir” olmasi, kanun koyucunun, ilk bakista idareyi takdir yetkisinden ziyade
bagl yetki donathigi goérilmektedir. Ayni Kanun’dan birka¢ érnek vermek
gerekir ise cebren tahsil ydontemleri 54. Maddede diizenlenmistir. Bu mad-
de, “Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacadi tahsil dairesince
cebren tahsil olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin
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tatbiki suretiyle yapilir.” seklindedir. Kanun koyucu burada idarenin han-
gi cebri tahsil yontemini uygulayacagini kendisine birakmistir. Bu yorumu
maddede gecen “herhangi birinin” ifadesiyle rahatlikla yapabiliyoruz. Bir
diger 6rnegi yine Ayni Kanun’un 48. Maddesinde yer alan “Tecil” mies-
sesesinde gorebiliriz. Madde hiikmi, “Amme borcunun vadesinde dden-
mesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi
amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borg¢lu tarafindan yazi ile
istenmis ve teminat gdsterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince
veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ayr gecmemek lizere
ve faiz alinarak tecil olunabilir.” seklindedir. Burada da kanun koyucu tecil
yetkisini “olunabilir” fiil cekimini tercih ederek idareye birakmaktadir. Son
bir 6rnek te bagl yetkiden verebiliriz. 6183 sayili Kanun’un 13. ve devami
maddelerinde “ihtiyati haciz” uygulamasina yer vermistir. S6z konusu 13.
maddenin ilk fikrasi sdyledir, “ihtiyati haciz asadidaki hallerden herhangi
birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir miiddetle mukayyet olmaksizin ala-
cakl amme idaresinin mahalli en biiyliik memurunun karariyla, haczin ne
suretle yapilacadina dair olan hiikiimlere gére, derhal tatbik olunur”. Bu-
rada ise kanun koyucu “hicbir miiddetle mukayyet olmaksizin”, “derhal”
gibi ifadelerle idareye kat-i suretle takdir yetkisi tanimamis, idareye ihtiyati
haciz sebeplerinin varligi halinde ihtiyati haciz kararinin gecikmeksizin al-
masini emretmistir.

Kisacasi, kanun koyucu, kanun yazarken istedigi zaman karari kendisi al-
makta, istedigi zaman da karar yetkisini devretmektedir. Elbette ki her za-
man bu kadar agik yorum yapilamayabilir. Ancak hiikmiin bu sekilde yazil-
masl diizenlemeyi tartisilabilir hale getirmektedir. Ayrica hukuk normlari
ister haber kipinde yazilsinlar, ister emir biciminde kaleme alinmis olsunlar
davranis diizenleme fonksiyonunu yerine getirdikleri 6lctide bunlarin emir
niteligi tasidig1 sdylenebilir (Gliriz, 2007, 115). Bu baglamda, kamu hukuku
kurallarinin isleyisi ile ilgili idarenin davranisini diizenleyici bir stire olan
hacizli mallarin satisa ¢ikis stiresinin emir niteliginde oldugu distndlebilir.

Bununla birlikte, 6183 sayili Kanun 84. maddesi gliniimiize degin hicbir de-
gisiklige ugramamistir. 21.07.1953 tarihinde nasil kabul edilmis ise glini-
miizde de o haliyle uygulanmaktadir. Bu noktada, Mezk{r Kanun’un genel
gerekgesine, madde gerekgelerine, tasari haline ve meclis tutanaklarina
bakildiginda bu siire diizenlemesi hakkinda higbir bilgiye rastlanmamak-
tadir. Bu durum da hikmin tarihsel agidan yorumlanmasini engellemek-
tedir. Doktrinde ve yargi kararlarinda, kamu alacaklarinin 6zel alacaklara
gore ayricalikh olduguna, bu alacaklarin tahsilinin tim toplum yararina
olduguna vurgu yapilarak, yani 6183 sayili Kanun’un genel yorumundan
yola cikilarak, satisa cikis stiresine uyulmamasi halinde haczin kalkmayaca-
g1 disiinilmektedir. Ayrica iiK hiikiimlerinin de agik bir atif bulunmadigin-
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dan dolayi kiyasi olarak uygulanamayacagi belirtilmektedir. Bu iki fikre biz
de katiliyoruz. Ancak ilgili maddenin sliphe gétiirmeyecek sekilde yeniden
yazilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Aslinda, bu maddeden yola ¢ikarak 6183
saylli Kanun’un timiyle yeniden yazilmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

nmIvu:/ 2015-3

Buglinlin sartlarina gore ilgili maddeyi yorumladigimizda ise, idari islerin
daha hizli yapildigi diistiincesinden hareketle teknolojinin bu kadar iler-
ledigi, birey merkezli yonetim anlayisinin kabul edildigi, temek haklarin,
ekonomik haklarin bu denli gelistigi glinimiizde mukelleflerin ne zaman
bitecegi belli olmayan bir haciz baskisi altinda kalmalari kabul edilemez bir
durum olacaktir.

5.2. Menfaat Birligi

6183 sayili Kanun’un “Haciz” baslikli 62. maddesinin son fikrasinda “Tahsil
dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu
kadar telif etmekle miikelleftir.” hilkmi, 85. maddesinin, lg¢iinci paragra-
finda, “llanin sekli, artirmanin tarzi, yeri ve giinii alacakli amme idaresi-
nin ve bor¢lunun menfaatine en uygun gelen sekil g6z éniinde tutularak
alacakli amme idaresince tesbit olunur” hikmi yer almaktadir. Yani fiili
haciz ve hacizli mallarin satisi sirasinda kanun koyucu, mimkin oldugu
derecede tahsil dairelerinin hem kendi ¢ikarini hem de kamu borglularinin
cikarini distinerek hareket etmesini istemektedir.

Menkul ya da gayrimenkul mallarin haczedilmesinin temel sebebi kamu
alacaginin bir an evvel tahsil edilmesidir. Mallari haczedilen kamu borglusu
da bu an itibariyle mallarin satilmasini ve haczin dogurmus oldugu kendi
Gzerindeki hukuki sonuclarin ortadan kalkmasini istemektedir. Bu durum-
da menfaat birligi mallarin hizlh bir sekilde satisa ¢ikariimasidir. Satilamasa
bile en azindan kamu alacaginin simdilik tahsil edilemeyecegi bilinir. Borg-
lu icin bir aciz belgesi diizenlenerek, 6rnegin zorunlu bir tecil ile, haczin
hukuki sonuclari ortadan kaldirilabilir. ESer mallar satilirsa da, her iki taraf
icin istenen sonug ortaya ¢ikacaktir. Kamu alacagi tahsil edilecek ve borglu-
nun Uzerindeki haciz baskisi son bulacaktir. Tum bunlar yine, mahcuz mal-
larin bir an 6nce satisa ¢ikarilmasina baglidir.

Diger yandan haczedilmis menkul mallarin korunma ve muhafazasi, borg-
lu icin masraflarin artacagl anlamina gelmektedir. Mallarin bor¢lunun ye-
dinde birakilip tasarruf yetkisinin kisitlanmasi halinde maliyet artisi s6z
konusu olmamakla birlikte 6zellikle ara¢ hacizlerinde bu mallarin satisa
cikis stresi uzadikca park Ucretleri zaman zaman aracin degerini bile ge-
cebilmektedir. Mallar satisa cikarildiginda satis bedelinden hem asli kamu
alacagl hem de takip ve tahsil masraflari tahsil edilmektedir. Bu noktada
kamu bor¢lusunun lizerindeki toplam borg yiki artacak, tahsilat daha da
imkansiz hale gelecektir.
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Bunun yaninda kamu borglusu i¢in de hacizli mallarinin satisa ¢tkmasini is-
teme hakkinin verilmesi disiinilebilir. Ozel alacaklar icin iiK’da borglunun
satis isteme hakki yer alirken, kamu alacaklari icin 6183 sayili Kanun’da
borgluya boyle bir hak verilmemistir. Elbette ki 6zel bir atif olmadigindan
dolayi iiK hiikiimlerini kamu alacaklari icin uygulamak mimkin degildir
ancak iiK’ya paralel bir diizenleme 6183 sayili Kanun’da da yer alabilir.
Kanun koyucu g ayhk bir siire vererek bir anlamda zaten tahsil dairesin-
den hacizli mallarin satisini istemektedir. Bu siireye uyulmamasinin higbir
hukuki sonucu dogmamaktadir. Ancak satis talep etme hakki borgluya ve-
rilir ise, bu talebe belirtilmis siire icerisinde uyulmamasinin tahsil dairesi
acisindan hukuki sonuglarinin olmasi gerektigi muhakkaktir.

5.3. Gecikme Zammi Uygulamasi

Kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi halinde bir yaptirim olarak uy-
gulanan gecikme zammi 6183 sayili Kanun’un 51. Maddesinde diizenlenmis-
tir. Gecikme zammi uygulamasinin siniri ise Ayni Kanun’un 52. maddesinin
birinci paragrafinda, “Gecikme zamminin tatbik miiddeti, amme alacaginin
tecilinde tecilin yapildigi, iflas halinde iflasin acildigi, aciz halinde bu du-
rumun sabit oldugu giine kadar olan miiddettir.” hiikmi ile gizilmistir. Bu
hikim, 08.02.1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriarlGge giren 2975 sayil Kanun ile bu seklini yani son seklini almistir. Mad-
denin degismeden 6nceki halinde gecikme zammi uygulamasini durduran
bir sebep olarak “cebri tahsilde haciz tatbiki”yer almakta idi. Haciz halinde
borglunun mallari Gzerindeki tasarruf hakkinin kalmayacagini géz 6niine
alan kanun koyucu, béyle bir durumda gecikme zammi isletilmesine gerek
duymamistir (Mutluer ve Dayang, 2014, 314).Ancak muspet hukukta bu
sebep olmadigindan, kamu borglulari igin uygulanan gecikme zammini fiili
haciz kesmeyecektir. Kanunda bir diizenleme olmamakla birlikte, tahsil da-
iresinin, Gg¢ ayhk slrenin dolumundan sonra paraya gevrilme tarihine veya
tahsil islemlerinin gerceklestirilecegi tarihe kadar gecikme zammi hesaplan-
mamasi gerekmektedir (Candan, 2007, 462). Kanuni olarak tahsil dairesinin
haciz islemlerine baslanmis olmasina ragmen gecikme zammini isletmeye
devam etme yetkisi vardir.Clink{ bir malin haczedilmesi aninda devlet ha-
zinesine mali kaynaklar girmemekte ve hazinenin mali kaybi, hacizli malin
paraya cevrilmesi yoluyla tahsiline kadar devam etmektedir (Sonsuzoglu,
2001, 46).Kanun koyucu, haciz uygulamasinin gecikme zammini kesmemesi
gerektigine hilkmetmisken, iflasin agciimasinin gecikme zammini etkilemesi
yoniinde aksi bir hiikim kabul etmistir. Haciz uygulamasinin gecikme zam-
mini kesmemesi yoniindeki gérisiiniin temel sebebi heniiz hazine kaybinin
giderilmemis olmasi ise, ayni durum iflas igin de gecerlidir.

Bu anlamda mallar satisa cikarilip satig islemi tamamiyla bitene ve alacak
tahsil edilene kadar ya da aciz belgesi diizenlenene kadar gecikme zammi
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islemeye devam edecektir. Haciz isleminin, gecikme zamminin uygulama-
sini kesmesi gerektigi yolundaki yukarida yer verdigimiz gorusler, aslinda
olmasi gerekenin bu oldugu yani haciz tutanagi diizenlendiginde gecikme
zamminin islemesinin durmasi gerektigi fikrinden yola ¢ikilarak dile geti-
rilmektedir.
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Goruliyor ki, kamu borglularinin gecikme zamminin uygulanmasina de-
vam edilmesinden dolayi, altindan kalkilamayacak bir borg yikimlGluga-
ne girmeleri asikardir. Haczedilmis menkul ya da gayrimenkul mallarin bir
an Once satisa ¢ikarilmasi hatta ve hatta bir an 6nce satilmasi gerekmekte-
dir. Bunun da ilk basamagi mahcuz mallarin tahsil dairesi tarafindan satisa
¢ikarihsidir. Hacizli mallarin satisa ¢ikis sliresinin idarenin takdirine birakil-
mayacak kadar 6nemli oldugu burada da gorilmektedir. Ancak sunu da
belirtmekte fayda vardir. Kamu borglusunu yikli bir gecikme zammindan
kurtarmak adina, hacizli mallarin degerinden ya da 6183 sayili Kanun’da
belirtilen oranlardan daha distk bir sekilde satilmasini savundugumuz
fikri de buradan cikarilmamalidir. Hacizli mallarin ne sekilde satilabilecegi
Mezk(r Kanun’da belirtilmisti. Onemli olan bu mallarin satisa ¢ikariima
suresinin kisaltilmasidir.

Kisaca, borglu adina haciz uygulamasi, vadeden itibaren yiritilmeye bas-
lanan gecikme zammini durdurmayacagindan hem haciz islemlerinin hem
de haczedilmis malin satis islemlerinin miimkin oldugunca hizli yapilma-
si gerekmektedir. Bu anlamda haciz islemlerinde tahsil dairesi tarafindan
6183 sayili Kanun hilkiimlerinde belirtilen hem borglunun hem de idarenin
menfaatine uygun hareket edilmesi isteniyorsa bir an 6nce satis islemleri-
ne baslanmali ve gecikme zammini kesen bir hukuki sonuc elde edilmelidir.

6. SONUC

Ozel alacaklar niteligi itibariyle kamu alacaklarina kiyasla tahsilinin toplu-
mu ilgilendiren bir yoni bulunmamaktadir. Bu baglamda kamu alacakla-
rinin vadesinde tahsili, vadesi gegirilmis ise en kisa zamanda tahsili 5nem
arz etmektedir. Ancak bu 6nem, hukuk devletini zedeleyici tedbirlerin alin-
masini elbette ki gerektirmemelidir.

Zamaninda 6demesi gereken borcunu 6demeyen kamu borglusu igin bas-
latilan cebri takip yontemlerinden olan haciz islemleri; ekonomik, hukuki,
psikolojik ve sosyal yonden bir¢ok olumsuz sonuglara neden olmaktadir.
Ozellikle ekonomik anlamda borclunun, haczedilebilir olan mal, alacak ve
haklari tizerine haciz islemleri yapilip tasarruf yetkisi elinden alinmakta,
gecikme zammi tatbik edilmekte, bor¢ 6denene kadar ekonomik nitelikli
hukuk islemlerini alacakl tahsil dairesine bildirme zorunlulugu olmakta,
yapmis oldugu satislar, bagislar, tasarruflar iptal edilebilmekte, bor¢lunun
Uglnci kisiler uhdesinde bulunan alacak, mal ve haklarina idare tarafin-
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dan el konulmaktadir.Dolayisiyla bu sancili siirecin en kisa zamanda, hem
alacakli tahsil dairesi hem de borglu lehine olacak sekilde, sonlandiriimasi
gerekmektedir.

Bunun igin de haciz slirecinde miimkin oldugunca hizli hareket edilmeli,
paranin ve zamanin maliyetleri en aza indirilmelidir. Hacizde satis islemle-
rinin ve satis sonrasi alacagin tahsil edilebilmesinin ilk basamagi olan hac-
zedilmis mallarin satisa kisa slirede ¢ikarilabilmesi bu baglamda énemlidir.
Kanun’da belirtilmis olan (¢ glin art1 Gi¢ aylik stireye idare azami dnem gos-
termeli, bu siireye uyulmamasi halinde ise mallar izerindeki haciz kalkma-
lidir. idarenin {s yogunlugu da dikkate alinarak bu siirenin Kanuni diizenle-
me ile uzatilmasi da miimkiinddr. Yani 6183 sayili Kanun’un suan ki haliyle
84. Maddesinin 1. Fikrasi; “Menkul mallar tahsil dairelerince, koylerde
ihtiyar kurullarinca haciz yapildigi tarihin Gglinci giiniinden itibaren (g ay
icinde satisa cikarilir” hiikminin, “Menkul mallar tahsil dairelerince, koy-
lerde ihtiyar kurullarinca haciz yapildigi tarihin Gglincl glinlinden itibaren
alt ay icinde satisa ¢ikarilir. Haciz tutanaginin tutuldugu tarih itibariyle bu
sire icerisinde satisa ¢ikarilmayan menkul mallar Gzerindeki haciz kalkar
ve borgluya iade edilir” seklinde degistirilmesi uygulamadaki bir¢ok soru-
na ¢ozim getirecektir. Ayrica bu sayede yukarida bahsettigimiz olumsuz
durumlarin yasanmasina da engel olunmus olunacaktr.
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